Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tlacuilotepec, Puebla

Recurrente: felelaieiaieiaiekiied

Folio de Solicitud: 00700018

Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 190/PRESIDENCIA MPAL-

TLACUILOTEPEC-01/2018

Visto el estado procesal del expediente numero 190/PRESIDENCIA MPAL-
TLACUILOTEPEC-01/2018, relativo al recurso de revision interpuesto por ***xkkkx
en lo sucesivo el recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tlacuilotepec, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, el hoy recurrente presentdé una

solicitud de acceso a la informacion via electronica, ante la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, a través de la cual pidio:

“1. Desglose por afio el monto, ubicacién, nombre de la empresay el programa
de donde se obtuvo el recurso de todas las obras realizadas en todo el municipio
de Tlacuilotepec de enero del 2016 a mayo de 2018.

2. Indique la ubicaciéon y el monto todas las obras publicas que realizaran este
2018 en el municipio de Tlacuilotepec

3. Desglose el salario del cuerpo edilicio”.

[1. EI veintiocho de junio de dos mil dieciocho, el inconforme interpuso un recurso

de revisidn via electrénica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto,

aduciendo la falta de respuesta a su solicitud.

[1l. En dos de julio de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente,
asignandole el numero de expediente 190/PRESIDENCIA  MPAL-
TLACUILOTEPEC-01/2018, turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos
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German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio

Yy, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, se admitio a

trAmite el recurso planteado y se ordend integrar el expediente, se puso a
disposicion de las partes, para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también, se
ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su
informe con justificacion. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales y se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V. Por acuerdo de fecha diez de julio de dos mil dieciocho, se tuvo al recurrente

otorgando su consentimiento para la publicacion de sus datos personales.

V1. Mediante proveido de fecha veinticinco de julio de dos mil dieciocho, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo pruebas y
formulando alegatos. Asi también, toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.
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VII. Por acuerdo de fecha veintisiete de julio de dos mil dieciocho, se tuvo al

recurrente haciendo manifestaciones, en las que entre otras, refiri6 que recibié

respuesta a su solicitud el dia veintitrés de julio del presente afio.

VIII. Mediante proveido de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se

tuvo al sujeto obligando remitiendo el oficio numero PMT/SG/2018/OE-417, de
fecha veintidds del propio mes y afio, con sus respectivos anexos, a traves del cual,
en sintesis, comunic6 que habia omitido informar que se dio respuesta a la solicitud

de informacion presentada por el recurrente.

IX. Eltreinta de agosto de dos mil dieciocho, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como motivo de

inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de informacién que realizo.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso por correo electrénico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el recurso fue
presentado dentro del término legal.

Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo del asunto,
este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se actualiza
alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en
el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del
Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion I, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; 0 ...”

Como antecedente, tenemos que, el recurrente solicitdé a través de tres puntos,
diversa informacioén referente a obras realizadas en el municipio de Tlacuilotepec,
Puebla, de enero de dos mil dieciséis a mayo de dos mil dieciocho; obras que se
realizaran en el afio dos mil dieciocho, asi como, el desglose del salario del cuerpo

edilicio.

El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud y en tal virtud el entonces solicitante

expresé como motivo de inconformidad o agravio, la propia falta de contestacion.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion en sintesis

manifesto:

“..QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ME PERMITO DAR CONTESTACION A
SU OFICIO DE SOLICITUD DE INFORME IDENTIFICADO CON ITAIPUE-
DJC/1368/2018, POR MEDIO DEL CUAL SOLICITA A LA SUSCRITA
INFORMACION RESPECTO AL PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION
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... POR LO QUE ACOMPANO AL PRESENTE OFICIO EL DOCUMENTO A TRAVES
DEL CUAL ACREDITO MI CARGO DE RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC, PUE., 2.- INFORMO A
USTED QUE RESPECTO DE LA INFORMACION SOLICITADA
CORRESPONDIENTE AL DESGLOSE DEL SALARIO DE TODO EL PERSONAL
QUE LABORA EN EL AYUNTAMIENTO POR PUESTO DE TRABAJO, COMENTO
A USTED QUE DICHA INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO
INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL, TAL Y COMO SE DESPRENDE
DE LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SE ACOMPANAN A LA PRESENTE
CONTESTACION, TALES COMO SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE
FECHA 05 DE DICIEMBRE DE 2016, CON RELACION A LA SOLICITUD DE
DESGLOSE POR ANO DEL MONTO, UBICACION, NOMBRE DE LA EMPRESAS Y
PROGRAMAS DE DONDE SE OBTUVO EL RECURSO DE TODAS LAS OBRAS
REALIZADAS EN TODO EL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC DE ENERO DEL
ANO 2016 A MAYO DEL ANO 2018, ANEXO A USTED DICHA INFORMACION EN
COPIAS CERTIFICADAS DEL FOLIO NUMERO 00012 AL FOLIO NUMERO 00022
CON RELACION A LA UBICACION Y EL MONTO DE TODAS LAS OBRAS
PUBLICAS QUE SE REALIZAN EN EL ANO 2018 EN EL MUNICIPIO DE
TLACUILOTEPEC, LA MISMA SE ANEXA EN COPIA CERTIFICADA DEL FOLIO
NUMERO 00023 AL FOLIO NUMERO 00025. ...”

A dicho informe, acompafio copia certificada de los siguientes documentos:

e Nombramiento de la Titular de Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veintiséis de octubre de dos
mil dieciséis.

e Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha cuatro de noviembre de
dos mil dieciséis.

e Acta de Sesion del Comité de Transparencia del Municipio de Tlacuilotepec,
Puebla, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

e Desglose de obras ejecutadas en los afios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete.

e Desglose de obras ejecutadas y en proceso del afio dos mil dieciocho.

e Informacién de obras dos mil dieciocho.
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Posteriormente, el sujeto obligado remitio el oficio numero PMT/SG/2018/0OE-417,
de fecha veintidds de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por la Titular de la Unidad

de Transparencia, a través del cual comunico:

“...De acuerdo al oficio con niumero PMT/SG/2018/OE-408 con fecha 22 de julio
de 2018 entregado en las oficinas del Instituto de Transparencia ... a donde se
daba contestacion al oficio de solicitud de informe ... se omitié informar que se
le dio respuesta a la Solicitud de Informacién puesta por el Ciudadang *****xxxxx
a través del sistema INFORMEX, la cual se remitié de manera electrdnica a su
correo ... el dia 23 de julio del presente afio, Cabe mencionar que también se
remiti6 mediante oficio con nimero PMT/SG/2018/0OE-409, mismo que se anexa
en copia certificada para su archivo. ...”

Al efecto y a fin de sustentar lo anterior, el sujeto obligado remitié copia certificada

de las constancias siguientes:

e Correo electronico de fecha veintitrés de julio de dos mil dieciocho, enviado
por parte de la Titular de Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
recurrente.

e Oficio PMT/SG/2018/0OE-409, de fecha veintitrés de julio, suscrito por la

Titular de Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido al recurrente.

Es preciso indicar que, si bien es cierto las documentales publicas antes referidas
fueron exhibidas posterior al acuerdo en el que se tuvieron por admitidas y
desahogadas conforme a derecho las probanzas de las partes, en el que ademas
se ordeno el cierre de la instruccion; también lo es que, este Organo Garante cuenta
con facultad discrecional para atender o no la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado éste, en términos de lo establecido por el articulo 175,
fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla; en ese contexto y toda vez que son necesarias para la debida
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determinacion del expediente de mérito, resulta procedente tomarlas en

consideracion, en la presente resolucion.

En razon de lo anterior y en términos de lo dispuesto por el articulo 183, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
corresponde a este Instituto determinar si el medio de impugnacion planteado ha
guedado sin materia.

En tal sentido, si bien, la inconformidad que motivé el presente lo fue la falta de
respuesta a la solicitud de informacion, de las constancias que obran en autos, es
posible advertir que con relacion a la respuesta otorgada a los puntos uno y dos de
la solicitud, el acto reclamado (falta de respuesta), ha dejado de existir; ya que si
bien, otorgd respuesta al numeral tres de la solicitud, ésta no modifica el acto, por

lo que serd motivo de analisis en el Considerando Séptimo de la presente.

A mayor abundamiento existe la manifestacion por parte del inconforme, de haber
recibido dicha contestacion, tal como lo hizo saber a este Instituto de Transparencia,
a través de un correo electronico de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciocho, al

referir lo siguiente:

“... me dirijo a usted manifestando mi inconformidad por el cierre de instruccion
sin antes considerarme para ofrecer mis alegatos, siendo gue la respuesta del
sujeto_obligado la recibi el dia 23 de julio del presente, por otro lado dicha
respuesta del sujeto obligado indica clasificar de manera reservada y
confidencial la némina referente a la informacién solicitada de la pregunta 3
“Desglose el salario del cuerpo edilicio”, siendo que esta debe ser publica (art.
77 fraccion VIl Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de Puebla).”

De lo anterior, se colige que el sujeto obligado dio respuesta al recurrente, con lo

que cumplié la obligacion de dar acceso a la informacién, concretamente a los
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numerales uno y dos de la solicitud, modificando con ello el acto reclamado,
actualizandose la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién Ill del articulo
183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion Il y 183 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER el presente asunto, por el acto reclamado

consistente en la falta de respuesta.

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organo Garante, que tal como
obra en autos, el recurrente realiz6 manifestaciones con relacion a la respuesta
proporcionado por la autoridad responsable al numeral tres de la solicitud, por tanto,
le corresponde a este Instituto determinar si el sujeto cumplié o no con su obligacién
de dar acceso a la informaciéon respecto a ese punto, lo que se analizara a

continuacion.

QU INtO. Con el objeto de establecer la controversia respecto a la solicitud de

acceso a la informacioén realizada por el recurrente y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad la
hizo consistir en la falta de respuesta, respecto a la solicitud de informacién que
presentd via Plataforma Nacional de Transparencia; sin embargo, una vez que
obtuvo ésta, expreso su inconformidad con relacion a la respuesta que se otorgo al

punto nimero tres de su peticion.
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Del informe que rindi6 la responsable, es posible advertir que la respuesta al punto
en controversia, referente al desglose del salario del cuerpo edilicio, dicha
informacion el sujeto obligado la clasific6 como reservada y confidencial.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por el recurrente, se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple del acuse de recibo
de la solicitud de informacion, registrada con el folio nimero 00700018.

e La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la captura de
pantalla realizada al sistema de solicitudes de Informacién del Estado de

Puebla, referente al historial de la solicitud con nimero de folio 00700018.

Documentales privadas, que al no haber sido objetadas, constituyen indicio en
términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.
En cuanto a los aportados por el sujeto obligado, se tiene:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del

nombramiento de la Titular de Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del Acta de
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del Acta de
Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del Acta de
Sesion del Comité de Transparencia del Municipio de Tlacuilotepec, Puebla,
de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del desglose
de obras ejecutadas en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del desglose
de obras ejecutadas y en proceso del afio dos mil dieciocho.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada de

informacion de obras dos mil dieciocho.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, para lo cual, con el objeto de lograr claridad en ello, se procede al analisis
Unicamente de la respuesta otorgada al numeral tres de la solicitud de acceso a la

informacion, el agravio del recurrente y los alegatos formulados en su conjunto.
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Al respecto, se debe precisar que el inconforme, realizé una solicitud de acceso a
la informacion publica ante el sujeto obligado, en la que textualmente en el punto

tres, pidio:

“3. Desglose el salario del cuerpo edilicio”.

El sujeto obligado de acuerdo a lo que refirié6 en su informe con justificacién, con
relacion a ese punto de la solicitud, sefial6: “...COMENTO A USTED QUE DICHA
INFORMACION SE ENCUENTRA CLASIFICADA COMO INFORMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL, TAL Y COMO SE DESPRENDE DE LAS
COPIAS CERTIFICADAS QUE SE ACOMPANAN A LA PRESENTE
CONTESTACION, TALES COMO SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DE
FECHA 05 DE DICIEMBRE DE 2016 (sic)”

Del acta de sesion del Comité de Transparencia Municipal de Tlacuilotepec, Puebla,
de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis, en la parte conducente se advierte

lo siguiente:

“ .. ORDEN DEL DIA

1. LA DETERMINACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL Y RESERVADA CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESADO DE PUEBLA.

PRIMERO. QUE EN TERMINOS DEL CAPITULO Il, ARTICULO 20 Y 21 FRACCION
VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EL
PRESENTE COMITE PROCEDE A ACORDAR EN TERMINOS DE LEY LA
INFORMACION CLASIFICADA Y RESERVADA QUE CORRESPONDE AL
MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC, PUEBLA, POR LO ANTERIOR ES DE
REFERIRSE QUE EL PRESENTE COMITE DEBE EN TODO MOMENTO ACTUAR
CONFORME A LA LEY ES DECIR, FUNDAR Y MOTIVAR TODOS AQUELLOS
ACTOS QUE TENGAN COMO CONSECUENCIA ESTABLECER LOS
PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, HACIA LA SOCIEDAD EN GENERAL, CON MOTIVO DE QUE SE
PUEDAN OBTENER EN LA PAGINA DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE
AL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC, TODA AQUELLA INFORMACION
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NECESARIA QUE TENGA LA FINALIDAD DE INTERES PUBLICO Y DE USO
COMUN PARA LOS CIUDADANOS, ASi MISMO GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A
PUBLICAR TODA AQUELLA INFORMACION DE LA QUE SE DESPRENDAN LA
UTILIDAD DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL EFECTO DE PODER
PROPORCIONAR LA DEBIDA TRANSPARENCIA TANTO DE LA
DOCUMENTACION QUE CONTENGAN LOS ARCHIVOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y EL DESTINO DE LA APLICAICON DE LOS RECURSOS
PUBLICOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DE TLACUILOTEPEC,
PUEBLA, EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR ES POR LO QUE ESTE COMITE
DENTRO DE LA PRESENTE SESION APRUEBA LA CLASIFICACION DE LA
INFORMAICON CONFIDENCIAL QUE DEBA DE ASEGURARSE PARA QUE LA
MISMA NO DEBA O PUEDA SER DIFUNDIDA POR CONTENER DATOS
PERSOANLES U QUE SE ENCUENTA EN POSESION DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS SUSCEPTIBLE DE SER TUTELADA POR EL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN, ..., LA RELATIVA AL PATRIMONIO
DE UNA PERSONA FiSICA O JURIDICA; DE DERECHO PRIVAD, ENTREGADA
CON CUALQUIER CARACTER A CUALQUIER SUJETO OBLIGADO, POR LO QUE
NO PUEDE SER DIFUNDIDA, PUBLICADA O DADA A CONOCER, LO ANTERIOR
POR ASi ESTABLECEERSE EN EL ARTICULO 7 FRACCION XVII DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; EN
CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR ES PROCEDENTE QUE ESTE COMITE DE
TRANSPARENCIA MUNICIPAL ACUERDE QUE LA NOMINA QUE CONTIENE LOS
DATOS PERSONALES Y SALARIOS QUE PERCIBEN LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES OCNTRATADOS POR LA TESORERIA MUNICIPAL LA
MSIMA DEBE SER CLASIFICADA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL YA
QUE DE LA MISMA SE DESPRENDEN QUE EXISTE INFORMACION TAL COMO
EL SALARIO QUE PERCIBEN DICHOS SERVIDORES Y QUE CORRESPONDE A
LO RELATIVO AL PATRIMONIO DE UNA PERSONA FiSICA O JURIDICA DE
DERECHO PRIVADO, ENCUADRANDO DE FORMA TOTAL EN LO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 7 FRACCION XVII, ESTO ES ASI TODA VEZ QUE LOS
ARTICULOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L AINFORMACION
REFIEREN QUE ESTE COMITE ESTA FACULTADO PARA PODER CLASIFICAR
LA INFORMACION CONFIDENCIAL QUE CONTIENE LOS DATOS PERSONALES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, SE ACUERDA QUE DICHA
INFORMACION SE ENCUENTRE RESERVADA PPOR UN TERMINO DE CINCO
AOS A PARTIR DE LA PRESENTE FECHA, ESTO EN TERMINOS DEL ARTICULO
7 FRACCION XVII, ARTICULO 11 PARRAFO SEGUNDO, ARTICULO 16
FRACCION XV, ARTICULO 21 FRACCION VI, ARTICULO 22 FRACCION II.
FRACCION VI, FRACCION VIII, ARTICULO 75, ARTICULO 113, ARTICULO 123,
ARTICULO 124, ARTICULO 134. ...”

Es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho de acceso a la
informacion publica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en el articulo 6°, apartado A, fracciones I, II, IV y VIII, establece:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, laley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

... IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

VIIl. ...La ley establecerd aquella informacidon gue se considere reservada o
confidencial. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

en el articulo 12, fracciéon VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informaciéon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal,
asicomo proteger los datos personales y lainformacion relativa alavida privada,
en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion VI, 16, fraccion IV, 142, 145 fracciones | y I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta ala misma; ...”

“Articulo 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
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informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podréa clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”
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Una vez precisado lo anterior, al analizar la solicitud de informacién formulada en el
punto tres por parte del ahora recurrente, esta consistio en el desglose del salario
del cuerpo edilicio y en respuesta, el sujeto obligado le hizo saber que dicha
informacion se encontraba clasificada como reservada y confidencial, por asi
haberse aprobado en sesién del Comité de Transparencia de fecha cinco de
diciembre de dos mil dieciséis; en tal sentido, el hoy recurrente expresd su
inconformidad al referir que la informacion solicitada debe ser publica, en términos
de la fraccion VIII, del articulo 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Al respecto, tomando en consideracion la respuesta que dio el sujeto obligado,
resulta necesario invocar los siguientes preceptos legales a fin de clarificar el

término “servidor publico™.
Ley General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en su articulo 124, fraccion Il, establece:

“Articulo 124. Servidores publicos son las personas que desempefian un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, sea cual fuere la forma de su eleccion
0 nombramiento:

... ll.- En los Municipios del Estado. ...”

La Ley Organica Municipal, refiere:
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“Articulo 146. A mas tardar el treinta de septiembre de cada afio, las Comisiones
y los titulares de las dependencias y entidades municipales, asi como las juntas
auxiliares, elaboraran el anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente
a su ramo, en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio
siguiente, los proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos
proyectos, asi como los tabuladores desglosados en los que se sefiale la
remuneracion que percibiran los servidores publicos de los Municipios y de las
Entidades Paramunicipales, la cual deberd ser equitativa, adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision y
proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los que en términos de las
disposiciones legales se declaren gratuitos.

Las remuneraciones de los servidores publicos de los Municipios y de las
Entidades Paramunicipales se sujetaran, con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado, a lo siguiente:

I. Se considera remuneracién o retribucién, toda percepcidon en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

...V.Las remuneraciones v sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar latotalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie. ...”

De igual manera, la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del

Estado de Puebla, estatuye:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
...V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; ...”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

...XXV. Obligaciones de Transparencia: Lainformacion que los sujetos obligados
deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, a través de sus
sitios web y de la Plataforma Nacional, sin que para ello medie una solicitud de
acceso;

...XXX. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 124 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Puebla y demas
disposiciones legales aplicables; ...”

Expuesto lo anterior, es dable concluir que todas las personas que ejercen o
desempefian un empleo o cargo como servidores publicos, tienen el deber de
cumplir con las obligaciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, le imponen.
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En ese orden de ideas y toda vez que la informacién que pidi6 el hoy recurrente, en
el numeral tres de su solicitud, es referente a la remuneracion econémica mensual
que perciben los servidores publicos del Ayuntamiento en el Municipio de
Tlacuilotepec, Puebla, (no la némina)! la cual se trata de informacién publica de
oficio, de conformidad con el articulo 77, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, ya que éste dispone lo

siguiente:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacién:

... VIIl. La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, de todos
los niveles jerarquicos de los sujetos obligados, en las diferentes formas de
contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; ...”

Por lo que, derivado de lo anterior, debi6 atender la solicitud en los términos que
disponen los articulos 151, parrafo primero de la fraccion Il y 156, fraccion I, de la

Ley de la materia, al sefalar:

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

. Il. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como
obligacion de transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros
veinte dias hébiles, sin posibilidad de prérroga. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

... ll. Haciéndole saber al solicitante la direccion electronica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacidon solicitada que ya se encuentre
publicada; ...”

1 Relacion nominal de los individuos que en una oficina publica o particular han de percibir haberes
y justificar con su firma haberlos recibido. Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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Sin embargo, no lo hizo, siendo evidente la omision del sujeto obligado en otorgar
la informacidén que fue requerida, maxime que ésta se refiere a una sobre la cual
tiene el deber de transparentar, lo que constituye una transgresion al derecho
humano de acceso a la informacién, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12
fracciones | y VI, de la Ley de la materia, las que en esencia sefalan
respectivamente, que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
en sus sitios web las Obligaciones de Transparencia y, responder las solicitudes de
acceso a la informacion en los términos que establece la Ley; en tal sentido, la

clasificacion que realiz6 sobre la referida informacion es improcedente.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe entregar lo
solicitado, ya que lo requerido constituye informacion publica vinculada con
obligaciones de transparencia, la cual se encuentra compelido a publicitar; maxime
gue en el caso no se trata de informacion reservada o confidencial ya que no se
encuentra en ninguno de los supuestos previstos en los 123 y 134, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por el

contrario, la informacién requerida constituye obligaciones de transparencia.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacion a lo solicitado en el arabigo tres de la peticion, lo
gue hace nugatorio este derecho para el recurrente.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurrente, respecto a la clasificacion que se realizé sobre la informacion requerida
en el punto numero tres de su solicitud, ya que el sujeto obligado tiene el deber de

proporcionar toda aquella informacion generada, adquirida, transformada,
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conservada o que esté en su posesion, incluida la que consta en registros publicos,

maxime que se trata de una obligacion descrita en la Ley de la materia.

En ese sentido, por ser una facultad de este Organo Garante, se ordena la
desclasificacion de la informacién misma que fue clasificada por el sujeto obligado
en acuerdo de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis, respecto de la
remuneracién econdmica mensual que perciben los servidores publicos del
Ayuntamiento en el Municipio de Tlacuilotepec, Puebla, por ser improcedente; lo
anterior, con fundamento en el numeral Décimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi

como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra dice:

“Décimo sexto. La desclasificacion puede llevarse a cabo por:
...lll. Por los organismos garantes, cuando éstos asi lo determinen mediante la
resolucién de un medio de impugnacién.”

Es asi, tomando en consideracién que la informacién que fue clasificada es aquella
que debe ser publicada por los sujetos obligados, en términos de la fraccion VI, del
articulo 77, de la Ley de la materia, ya que, como se ha descrito en parrafos
precedentes, tal disposicion refiere en sintesis que los sujetos obligados deberan
publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en sus sitios web o en los
medios disponibles, entre otras, la informacion de la remuneracion mensual bruta y
neta, de manera desglosada, de todos los niveles jerarquicos, en las diferentes
formas de contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion; en razén de ello, es informacion

gue no puede ser clasificada.

A mayor abundamiento, el articulo 121 de la propia Ley de la materia, refiere:
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“Articulo 121. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.”

De los preceptos antes indicados es posible advertir que éstos imponen hacer
publica y mantener actualizada la informacion correspondiente a los sueldos,
salarios y remuneraciones del ente obligado; por lo que de ninguna manera es

procedente su clasificacion.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 22, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que en
esencia dispone que una de las funciones de los Comités de Transparencia, es la
de revocar las determinaciones que en materia de clasificacion realicen; en ese
sentido, se ordena al sujeto obligado que, por medio de su Comité de
Transparencia, lleve a cabo la desclasificacion de la informacion a que se ha aludido
en el presente considerando, la cual, en su momento fue aprobada en sesion de

Comité de Transparencia, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1V, del articulo 181,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla,
este Instituto de Transparencia determina REVOCAR PARCIALMENTE el acto
reclamado, consistente en la clasificacion que se realiz6 sobre la informacion
solicitada en el punto numero tres de la peticion, referente al salario del cuerpo
edilicio, a efecto de que el sujeto obligado en cumplimiento a lo ordenado por este
Organo Garante, por medio de su Comité de Transparencia desclasifique la
informacion de referencia y proporcione ésta al recurrente, en la modalidad y forma

en que la solicito.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. -se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

Considerando CUARTO, unicamente respecto de las respuestas otorgadas a los

puntos uno y dos de la solicitud.

SEGUNDQO. se ORDENA la desclasificacién de la informacion hecha por el

sujeto obligado, en sesion de Comité de Transparencia de fecha cinco de diciembre
de dos mil dieciséis, respecto de la remuneracion econémica mensual que perciben
los servidores publicos del Ayuntamiento en el Municipio de Tlacuilotepec, Puebla;
lo anterior, en términos del considerando SEPTIMO, toda vez que se trata de

informacion publica de oficio.

TERCERO. se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado, a efecto de

que el sujeto obligado por medio de su Comité de Transparencia, de cumplimiento
a lo ordenado en el punto que antecede, desclasificando la informacion solicitada
en el punto nimero tres de la peticion, referente al salario del cuerpo edilicio v,
proporcione ésta al recurrente, en la modalidad y forma en que la solicito; lo anterior,

en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

CUARTO. -Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

QU|NTO. -Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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SEXTO. - se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
qgue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion, lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en contra de
quien resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la materia

respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de

Tlacuilotepec, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.
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MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
190/PRESIDENCIA MPAL-TLACUILOTEPEC-01/2018, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

CGLM/avj
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