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Sujeto Obligado: Comisién de Derechos Humanos del

Instituto de Transparencia Estado de Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente LRttt

Publica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 00912218.
Personales del Estado de Puebla Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 214/CDH-03/2018.

Visto el estado procesal del expediente numero 214/CDH-03/2018, relativo al
recurso de revision interpuesto por ******+x**“an |o sucesivo el recurrente en contra
de la COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo
subsecuente sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el recurrente envio

electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién

publica registrada con el numero de folio 00912218, en la que requirié lo siguiente:

“1. En su institucién, sefiale el namero de quejas iniciadas por violaciones a
derechos humanos en contra de personas en contexto de migracion durante el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018.

2. Seflale el numero de recomendaciones, relacionadas con personas en
contexto de migracién del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018.

3. De las quejas que ha conocido o acompafiado su institucién durante el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, cuantas de ellas han sido
canalizadas a la Fiscalia o Procuraduria de su estado y porque delito o delitos
cometidos en contra de personas en contexto de migracion.

4. De las quejas que ha conocido o acompafiado su institucion durante el
periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, cuéntas de ellas han sido
canalizadas a la comisién de busqueda local, direccién de atencién a victimas o
aquella institucién encargada de dar apoyo, acompafiamiento y otros servicios a

victimas del delito cometidos en contra de personas en contexto de migracion.”
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[l. El dia veinte de julio del presente afo, la autoridad responsable notifico al

peticionario mediante el sistema electrénico la respuesta a su solicitud de acceso

a la informacion en los términos siguientes:

“En atenciéon a su solicitud de informacion registrada con folio al rubro
sefialado, y con fundamento en los articulos 3, 4, 10 fraccion Il, 51, 54 y 62
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla; me permitié informarle lo siguiente:

e Después de haber analizado su solicitud de informacién, determinaron
conducente su peticion, para lo cual se turnd para su atencién a la Direccion de
Planeacion, Informética y Transparencia, como unidad administrativa
responsable del manejo de las bases de datos de los Sistemas Informaticos
donde se lleva a cabo por las Unidades Administrativas la Captura de la
informacion solicitada:

e En este sentido, dicha unidad administrativa, atendiendo cada uno sus
puntos petitorios en el ambito de la competencia legal de este organismo
constitucionalmente auténomo, informa a usted lo siguiente: En apego al
criterio 09-10, establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica Gubernamental, respetuosamente se le informa lo

siguiente:

» En relaciéon al punto uno le informo que existen trece quejas en contexto de
migracién.

» En relacion al punto dos le informo que existe una recomendacion, la cual es
6/2016.

» En relacion al punto tres y cuatro le informé que no se encontraron registros
que estrictamente correspondan a los criterios de buUsqueda de su peticién

informativa.”

[1l. EI treinta y uno de julio del afio en curso, el solicitante de la informacion

remitid electrénicamente al Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Comisién de Derechos Humanos del
Instituto de Transparencia Estado de Puebla.
Acceso a la Informacién Recurrente Tk kkk
Publica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 00912218.
Personales del Estado de Puebla Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 214/CDH-03/2018.

=

@

Z

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el

Instituto, un recurso de revisibn con un anexo.

V. Por auto de fecha dos de agosto de dos mil dieciocho, la Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto, asignandole el
namero de expediente 214/CDH-03/2018, turnado a esta Ponencia para su

substanciacion.

V. En proveido de veintiuno de agosto del presente afio, se previno por una sola

ocasion al recurrente para que, dentro del término de cinco dias habiles siguientes
de estar debidamente notificado, manifestara que, si el nombre que plasmé en su
medio de impugnacién es una persona fisica o moral, en el caso de ser el Ultimo
deberia acreditar su personalidad como representante de la misma con el
documento o documentos idéneos para ello, de igual forma, se le requirid que
sefalara el numero de folio de la respuesta en caso de que este existiera y la

fecha que fue notificado o tuvo conocimiento del acto reclamado.

V1. ElI dia veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, se tuvo al reclamante

dando cumplimiento a la prevencidn que se le hizo en autos; en consecuencia, se
admitio el recurso de revision ordenando integrar el expediente correspondiente,
asimismo se puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el auto admisorio y
entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, anexando las
constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o

alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del conocimiento del
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recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo

las pruebas.

VII. Por auto de cinco de septiembre del afio en curso, se acord6 el oficio

presentado por el sujeto obligado ante este Organo Garante, en el sentido que
rindié su informe justificado en tiempo y forma legal, con las constancias que
fueron anexados en el mismo; de igual forma, ofrecié pruebas por lo que se
admitieron las probanzas anunciadas por las partes, mismas que se desahogaron
por su propia y especial naturaleza, asimismo, se tuvo al recurrente su negativa de
la publicacion de sus datos personales, finalmente, se decreté el cierre de

instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VIII. El dia veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, se acordé normar el

procedimiento, en el sentido de que se admitia las demas pruebas ofrecidas por el
sujeto obligado en su informe justificado, consistentes en la documental publica de

actuaciones y la presuncional legal y humana.

| X. El doce de octubre de dos mil dieciocho, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto.
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CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Seg UNdO. Antes del andlisis de fondo del presente medio de impugnacion, se

examinara la procedencia del recurso de revision, por ser de estudio de oficio en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacién por
analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al Seminario Judicial de la

Federacion de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias”.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el recurrente alegé Unicamente

como motivo de su inconformidad el que a continuacion se transcribe:

“Razén de la interposicion OLVIDARON ANEXAR EL ARCHIVO ADJUNTO DE LA
RESPUESTA, FAVOR DE INCLUIRLO”.
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En este orden de ideas, el agraviado mediante correo electrénico de fecha

veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, manifestd que: “El sujeto obligado no ha
dado ninguna respuesta a mi solicitud de informacién, presentada el 27 de junio de 2018,

como consta en la plataforma nacional de transparencia...”, €n consecuencia, por auto
de fecha veintiocho de agosto del presente afio, se admitié el medio impugnacion
presentado por el entonces solicitante como incompleta, en términos del numeral
170 fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que en el mismo anexd como prueba la copia simple
de la respuesta que le otorgo la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Puebla.

Por tanto, este Instituto estudiara de oficio si es procedente el medio de
impugnaciéon o se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en los
articulos 182 fraccién Il y 183 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de
Puebla, es decir que no se haya actualizado el supuesto establecido en el numeral

170 fracciones V y VII, del ordenamiento legal antes citado.

Por lo anteriormente expuesto es factible sefialar lo establecido en los numerales
182 fraccion 11l 'y 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 182. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la

presente ley;”.

“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ... IV. Admitido
el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos

del presente capitulo”.
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En primer lugar, se analizara la falta de respuesta que hizo valer el recurrente, en
su correo electronico de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho (foja 23);

en los siguientes términos:

El procedimiento de verificacion de falta de respuesta, consagrado en el numeral
170 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en
el Estado de Puebla, se encuentra inspirado en los efectos del silencio
administrativo, siendo considerado esto como la técnica establecida por la Ley
ante la falta de respuesta de las autoridades administrativas en los plazos
establecidos para ello, con el efecto juridico de haberse dictado una resolucion
administrativa contraria 0 negativa a los intereses de esas instancias o en su caso

favorable.

De modo que el silencio administrativo en sentido positivo ha sido denominado
como positiva ficta y a contrario sensu, es en sentido negativo siendo esto una
negativa ficta; por lo que la inactividad de un 6rgano administrativo, traducido en la
ficcion de derecho de peticibn del administrado ha sido resuelta como una
negativa ficta por parte de la autoridad, misma que se encuentra contemplado en
el numeral 170 fraccién VIl de la Ley en la Materia en el Estado de Puebla, toda
vez que establece la falta de respuesta en los términos legales establecido en
diverso 150 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, es una negativa ficta

por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, en el presente asunto se observa en copia simple la captura de
pantalla del sitio web:

www.plataformadetransparencia.org.mx/group/quest/gestion-de-medios-

impugnacioén; en el cual se advierte la consulta de la solicitud de informacion con
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namero de folio 00912218, (fojas 3 a la 5); en la parte que nos ocupa se hace

constatar lo siguiente:

“Respuesta

Por este medio, se remite en archivo anexo, la respuesta a la solicitud de acceso
ala informacién publica.

Atte.

Titular de la Unidad de Transparencia -CDH Puebla.

Documentacién de la Respuesta

Nombre del archivo Descripcion del archivo”
Respuesta 00912218.pdf

El archivo antes indicado, fue anexado por el recurrente en copia simple, del cual
consta el oficio numero CDH/DPIT/0180/2018, de fecha veinte de julio de dos mil
dieciocho, con rubro: “Asunto: Respuesta a solicitud de informacién”, miSmo que corre

en autos en foja 6, mismo que a continuacién se transcribe:

“SOLICITUD
FOLIO INFOMEX FOLIO CDH PUEBLA
(00912218) CDH/DPIT/0180/2018

“1. En su institucion, sefiale el numero de quejas iniciadas por violaciones a derechos
humanos en contra de personas en contexto de migracién durante el periodo del 1 de enero
de 2015 al 31 de mayo de 2018.

2. Sefiale el numero de recomendaciones, relacionadas con personas en contexto de
migracion del 1 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018.

3. De las quejas que ha conocido o acompafado su instituciéon durante del periodo del 1 de
enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, cuantas de ellas han sido canalizadas a la Fiscalia o
Procuraduria de su estado y porque delito o delitos cometidos en contra de personas en
contexto de migracion.

4. De las quejas que ha conocido o acompafiado su institucion durante el periodo del 1 de

enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, cuantas de ellas han sido canalizadas a la comisidn
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de blsqueda local, direccion en atencién a victimas o aquella instituciéon encargada de dar
apoyo, acompafiamiento y otros servicios a victimas del delito cometido en contra de

personas en contexto de migraciéon”.

NOMBRE DEL/LA SOLICITANTE; ******xxxx

Email: *xsrksrink

En atenciéon a su solicitud de informacion registrada con folio al rubro sefialado, y con
fundamento en los articulos 3, 4, 10 fraccién Il, 51, 54 y 62 fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; me permito
informarle lo siguiente:

e Después de haber analizado su solicitud de informacién, determinaron conducente
su peticién, para lo cual se turn6 para su atencion a la Direccion de Planeacion,
Informética y Transparencia, como unidad administrativa responsable del manejo de
las bases de datos de los Sistemas informaticos donde se lleva a cabo por las
Unidades Administrativas la Captura de la informacidn solicitada:

e En este sentido, dicha unidad administrativa, atendiendo cada uno sus puntos
petitorios en el ambito de Ila competencia legal de este organismo
constitucionalmente auténomo, informo a usted lo siguiente: En apego al criterio 09-
10, establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, respetuosamente se le informa lo siguiente:

» En relacién al punto uno le informo que existen trece quejas en contexto de
migracién.

» En relacion al punto dos le informo que existe una recomendacion, la cual es
6/2016.

» En relacién al punto tres y cuatro le informo que NO se encontraron registros
que estrictamente correspondan a los criterios de blusqueda de su peticién
informatica”.

Asimismo, la contestacion antes indicada, se encuentra agregada en copia
certificada en la foja 31, documental publica que se le concede valor probatorio en
términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos del Estado Libre y

Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia
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del Estado de Puebla; asimismo, de autos se advierte que el reclamante tuvo
conocimiento de dicha respuesta, toda vez que en el presente medio de defensa
anexo como documental privada copia simple de la misma, tal como consta en foja
6, misma que al no haber sido objetada de falsa es un indicio, en términos de los
articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la
Materia del Estado y la misma se encuentra adminiculada con la copia certificada

antes senalada.

Por consiguiente, se concluye que el sujeto obligado dio contestacion al agraviado
sobre este punto; por tanto, no existe falta de respuesta, toda vez que el solicitante
tuvo conocimiento de la respuesta dada por parte de la autoridad, por lo que su
alegacion no encuadra en el supuesto establecido en el articulo 170 fraccién VIII
de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, toda vez, que si existié contestacion

por parte de la autoridad; por lo tanto, este no concurrié una negativa ficta.

Teniendo aplicacién a lo anterior por analogia la tesis aislada, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sexta Epoca. Registro: 266116
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen LXXXVIII, Tercera Parte.

Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina: 66, que al rubro y a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. NO OPERA SI HAY RESPUESTA DE LA AUTORIDAD. No se
puede aplicar la disposicién legal que contempla la negativa ficta si la autoridad
correspondiente dio respuesta a la instancia del particular no reuniéndose los
presupuestos que establece el articulo 162 del Cédigo Fiscal de la Federacion
como son de que exista silencio de las autoridades fiscales; y, que se
considerara como resolucion negativa cuando no se de respuesta a la instancia

de un particular en el término que la ley fije o, a falta de término estipulado, en
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noventa dias. Como en el caso a estudio existi6 esa respuesta, resulta

inaplicable dicho precepto.”

Ahora bien, el recurrente expresé que el sujeto obligado no le habia adjuntado la
contestacion a su solicitud, no obstante, el inconforme agregd la misma en su
medio de impugnacion; tal como se hizo constar en los parrafos anteriores; sin
embargo, se analizara si se encuentra actualizada el supuesto establecido en el
numeral 170 fraccion V del Ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, en virtud de que el recurrente alegd que no se le adjunto el archivo de la
respuesta, sin embargo, se estudiara cada una de las respuestas otorgada por la
autoridad responsable en los cuatros cuestionamientos formulados por el entonces
solicitante en su peticion de informacion con numero de folio 00912218, para
observar si el sujeto obligado adjunto a las mismas algin documento y de modo
establecer si se actualiza la causal de procedencia sefialada en las lineas

anteriores.

Por tanto, se desglosar4 cada una de las interrogantes con sus respectivas
contestaciones, para mejor entendimiento de la presente resolucion, y de esta
manera se observara si existe otro archivo anexado a la respuesta otorgada por el
sujeto obligado mediante folio CDH/DPIT/0180/2018, de fecha veinte de julio de
dos mil dieciocho.

Referente a la primera interrogante en la cual fue formulada en el sentido de que
le sefialara el nUmero de quejas iniciadas por violaciones a derechos humanos en
contra de personas en migracion durante el periodo comprendido de uno de enero
de dos mil quince al treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto le

respondié que existian trece quejas.
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Por lo que, hace al segundo cuestionamiento, el entonces solicitante requirié a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, que le indicara el nUmero
de recomendaciones, relacionadas con las personas migrantes dentro del periodo
del uno de enero de dos mil quince al treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
misma que fue respondida por la autoridad responsable en el sentido de existia

una recomendacion la cual era la marcada con el nimero 6/2016.

En relacion a las preguntas tres y cuatro, el recurrente solicitd al sujeto obligado
que de las quejas que ha conocido o acompafiado su institucion durante el periodo
del uno de enero de dos mil quince al treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
cuantas de ellas han sido canalizadas a la Fiscalia o Procuraduria del Estado y a
la comision de busqueda local, direccibn en atencion a victimas o aquella
institucién encargada de dar apoyo, acompafiamiento y otros servicios a victimas
del delito cometido en contra de personas en contexto de migracion, de la cual la

autoridad respondi6é que no se encontraron datos de su basqueda.

En consecuencia, tal como se observa en los parrafos anteriores no existe otro
archivo adjunto en las respuestas que el sujeto obligado proporciono al recurrente,
por lo que, la misma no se puede considerar incompleta en este sentido, por lo
gue no se actualiza el supuesto sefialado en la fraccion V del articulo 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
aunado que en la contestacion se advierte que fueron atendidas a cada uno de los
cuestionamientos formulado por el agraviado en su peticion de informacion con
namero de folio 00912218.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en la fraccion |l
del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el presente
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asunto, por que no encuadra en los supuestos establecido en el numeral 170
fracciones V y VIII, de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, toda vez que
su unica alegacion fue en el sentido que no se le adjunto el archivo de la
respuesta; sin embargo de autos se advierte que el recurrente anexo el mismo y
de la contestacion no se observa que el sujeto obligado haya agregado algun
documento; en consecuencia, se actualiza causal de sobreseimiento prevista en
los articulos 182 fraccién Ill y 183 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado
de Puebla.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

SEGUNDO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia quince de octubre de dos mil dieciocho, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.
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MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
214/CDH-03/2018, resuelta por UNAMINIDAD de Votos por los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla, en sesién pleno ordinaria de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho. Conste.

PD2/LMCR/214/CDH-03/2018 /Mag/SENT DEF.
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