Sujeto Obligado: Fideicomiso Publico Denominado

Instituto de Transparencia “Banco Estatal de Tierra”.
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Visto el estado procesal del expediente nimero 286/BET-01/2018, relativo al
recurso de revision interpuesto por ********** “an |g sucesivo el recurrente en contra
del Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, el recurrente, present6 una

solicitud de acceso a la informacion publica ante el sujeto obligado a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asignada con el nimero de folio 01081318,

en la cual requirio al sujeto obligado lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Solicito copias de las escrituras de los terrenos
y/o inmuebles que fueron propiedad del extinto Instituto Poblano de la vivienda
y que han pasado a ser propiedad del Estado de Puebla y que se ubican en
Chipilo de Francisco Javier Mina, junta auxiliar del municipio de san Gregorio

Atzompa, Puebla”.

[l. EI dia veintiocho de agosto del presente afo, el sujeto obligado remitié al

entonces solicitante la respuesta a su peticion de informacion en los términos

siguientes:

“...Hacemos de su conocimiento que de acuerdo al marco legal que rige “Banco
Estatal de Tierra, la informacién solicitada no es competencia de este
Fideicomiso, toda vez que es facultad de la Secretaria de Finanzas y
Administracion para lo cual se proporciona los siguientes datos de contacto:

- Encargada del Despacho de la Unidad de Transparencia: Samady del Carmen
Soto Sanchez

- Correo electronico: transparencia.sf@puebla.gob.mx

- Teléfono: 01 (222) 2.29.70.00 Ext.4074
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- Direccién: Avenida 11 Oriente 2224 Colonia Azcarate CP.72501
Lo anterior, fue confirmado en la primera sesion extraordinaria del Comité de

Transparencia de este Fideicomiso, con fecha 24 de agosto del presente...”.

l1l. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el recurrente interpuso

electronicamente un recurso de revision, ante el Instituto de Transparencia Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

en lo sucesivo el Instituto, acompafiado con un anexo.

V. Por auto de fecha tres de septiembre del afio en curso, la Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el
reclamante, asignandole el nimero de expediente 286/BET-01/2018, mismo que

fue turnado a esta Ponencia para su tramite respectivo.

V. En proveido de cinco de septiembre de dos mil dieciocho, se previno por una

sola ocasion al recurrente para que dentro del termino de cinco dias habiles
siguientes de estar debidamente informado sefialara la fecha que tuvo
conocimiento del acto reclamado o el dia que fue notificado del mismo, con el

apercibimiento que de no hacerlo se desecharia su medio de impugnacion.

V1. El dia trece de septiembre del presente afio, se tuvo al inconforme dando

cumplimiento a lo ordenado en autos, por lo que, se admitio el presente recurso
de revision en contra de la declaratoria de incompetencia hecha valer por el sujeto
obligado; en consecuencia, se puso a disposicion de las partes el medio de
defensa, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que
a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se

ordend notificar el auto admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular
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de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su
informe justificado con las constancias que acreditara sus aseveraciones, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes, con el
apercibimiento que de no hacerlo se le impondria una medida de apremio;
asimismo, se hizo del conocimiento al recurrente el derecho que le asista para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, indicandole la pagina web en
el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de
los recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales; finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para recibir

notificaciones y ofreciendo las pruebas.

VII. Por acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se acordo el

oficio remitido por el sujeto obligado, en el cual rendia su informe justificado
respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las constancias que acreditaban
el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; con lo que se dio vista al recurrente
con el informe justificado, probanzas y el alcance de su contestacién inicial, para
que en términos de tres dias habiles siguientes de estar notificado, manifestara lo
que su derecho e interés conviniera con el apercibimiento que de no hacerlo se le
tendria por perdido su derecho para expresar respecto a dichas constancias y se

continuaria con el procedimiento.

VIIIl. En auto de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, se le tuvo por

perdidos los derechos del reclamante para manifestar lo que su derecho e interés
conviniera sobre la vista que se le otorgd en razén al informe justificado, pruebas
anunciadas en el mismo y el alcance de la respuesta inicial otorgada por el sujeto
obligado; por lo que se continu6 con el tramite del presente asunto, en

consecuencia, se admitieron y desecharon las pruebas ofrecidas por las partes,
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mismas que desahogaron por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se
puntualizé la negativa del agraviado para que se publicaran sus datos personales,
en virtud de que no expres6 nada al respecto y finalmente, se decreto el cierre de

instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion.

IX. El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién XlII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo

170 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente se inconformé con la declaratoria de

incompetencia del sujeto obligado.
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Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

QU INTO. Como motivo de inconformidad el recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:

Respecto

justificado

“La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado. Segun el Articulo 131.
Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que se
realicen una bUsqueda exhaustiva y razonable de la informacidén solicitada. Por
lo que solicito de la manera mas atenta, que el sujeto Obligado en apego al
articulo 131, solicite la informaciéon aqui solicitada al area que corresponda,

maxime que el sujeto obligado conoce quien tiene puede tener la informacioén.”

del acto o resolucién recurrida el sujeto obligado en su informe

manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“Respecto de las manifestaciones realizadas por el recurrente via Sistema de
comunicacién con sujeto obligados a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en fecha 31 de agosto de 2018, mediante el cual interpuso el
Recurso de Revisién que dio origen al expediente 286/BET-01/2018, por
cuestiones de economia en el procedimiento y para mayor entendimiento, este

Sujeto Obligado se pronuncia en los siguientes términos:
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Por cuanto hace al agravio identificado en el presente recurso de revision al

rubro citado, que manera medular refiere...

Me permito hacer del conocimiento de ese Organo Garante que el dia 23 de
agosto de 2018, ingreso a este Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal
de Tierra”, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, la
solicitud de informacion con numero de folio 01081318, formulada por el C.

reeeereekk en la cual requirié lo siguiente...

Con motivo de lo anterior, esta Unidad de Transparencia, mediante
memorandum numero MEMO-ST/464/2018, solicit6 al Director de Reservas
Territoriales y Desarrollo Urbano de este Fideicomiso, indicara si la informacién
en cuestidon obraba en los archivos de este Sujeto Obligado. En consecuencia, el
Director de Reservas Territoriales y Desarrollo Urbano del Banco Estatal de
Tierra, a través del Memorandum numero MEMO-ST/464/2018, de conformidad a
sus atribuciones establecidas en el articulo 18, del Reglamento Interno de
Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra’”; asi como al Decreto
de Creacion del Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”, el
cual establece como objeto de responsabilidad de este Sujeto Obligado el ser la
instancia responsable de generar el portafolio de reservas territoriales en el
Estado de Puebla, para impulsar el desarrollo urbano sustentable de todo tipo
de proyectos inmobiliarios mediante adquisicién y/o gestion de &reas de suelo o
predios de los centros de poblacién del Estado de Puebla, para destinarlos al
crecimiento, consolidaciéon, conservacion y mejoramiento de los mismos
centros de poblacidon; inform6 que la informacion en cuestion no es facultad de
este Fideicomiso, ya que no es la instancia encargada de administrar los bienes
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, incluyéndose la relativa a las
escrituras de los terrenos y/o inmuebles que fueron propiedad del extinto

Instituto Poblano de la vivienda.

No obstante lo anterior, el Director de Reservas Territoriales y Desarrollo
Urbano del Banco Estatal de Tierra, indicd que previo andlisis y de conformidad
a las atribuciones de la Secretaria de Finanzas y Administracién, establecidas en

el articulo 35, en especifico en la fraccion LXXV, de la Ley Orgéanica de la
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Administracién Pablica del Estado de Puebla, es dicha Dependencia que en todo
caso podria tener la informacion motivo del presente recurso; al ser la instancia
encargada de administrar el patrimonio del Estado, asi como llevar el registro,
control y actualizacién de los inventarios de bienes muebles o inmuebles
propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado y que se encuentran en las

Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal.

En base a la respuesta antes citada otorgada, se determind llevar a cabo la
Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, a efecto de hacer de
su conocimiento lo manifestado por el Director de Reservas Territoriales y
Desarrollo Urbano, y a su vez someter a su consideracidon confirmacién de no
competencia por parte de este sujeto Obligado respecto de la solicitud de
informacion con nimero de folio 01081318; determindndose mediante Acuerdo
numero BET/EXTRAORDINARIA/01-01/2018, confirmar por unanimidad de votos
la no competenciarespecto a la solicitud de referencia.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 151 fraccién |y 156 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, este Sujeto obligado, conforme a derecho, el dia 28 de agosto de 2018,
respondid al C. ****xx*x%* que |a Informacion solicitada no es competencia de este
Fideicomiso, toda vez que es facultad de la Secretaria de Finanzas y
Administracién; proporciondndose los datos de contacto de la Unidad de

Transparencia de la Citada Dependencia.

Ahora bien, el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion, refiere....

Del precepto legal antes citado, se debe entender que el mismo resulta aplicable
cuando no hay duda de que la informacioén solicitada es competencia del Sujeto
Obligado a quien se le requirio; y por ende es obligacién de la Unidad de
Transparencia, realizar las gestiones necesarias para generar en los solicitantes
la certeza de caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y
de que su solicitud fue atendida debidamente; motivando o precisando las

razones por las que se busco la informacién en una determinada unidad
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administrativa, los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

A su vez, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, expresa...

Del articulo antes expuesto, se advierten las acciones que debe realizar la
Unidad de Transparencia cuando se determina la no competencia del Sujeto
Obligado para atender la solicitud de informacion, y que puede ser la propia
Unidad de Transparencia, quien en todo caso puede determinar dicha
incompetencia; sin embargo, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion que le asiste al ahora recurrente, como ya quedd precisado en
parrafos anteriores, esta Unidad de Transparencia determindé turnar la solicitud
al Director de Reservas Territoriales y Desarrollo Urbano del Banco Estatal de
Tierra, indicara si la informacion en cuestion obraban en los archivos de este
Sujeto Obligado; y quien después de un analisis realizado a sus atribuciones y
al Decreto de Creacion de este Fideicomiso, manifesté que la informacion
solicitada no es competencia del este Sujeto Obligado, ya que su funcién
principal consistente en ser la instancia responsable de generar un portafolio de
reservas territoriales en el Estado de Puebla, para impulsar el desarrollo urbano
sustentable en todo tipo de proyectos inmobiliarios mediante la adquisiciéon y/o
gestion de areas de suelo o predios de los centro de poblacién del Estado de
Puebla, para destinarlos al crecimiento, consolidacion, conservacién vy
mejoramiento de los mismos centros de poblacién, no asi el de administrar los
bienes inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, es por lo anterior que se
determin6 someter dicha declaracion de incompetencia al Comité de
Transparencia, quien con fundamento en lo sefialado por el articulo 22 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Puablica del Estado de
Puebla, en fecha 24 de agosto de 2018, en la Primera Sesion Extraordinaria
confirmo6 por unanimidad de votos la no competencia de este Sujeto Obligado,
respecto de la solicitud de referencia.

En este orden de ideas, se advierte claramente que resultan infundadas las

manifestaciones realizadas por el recurrente, ya que este Sujeto Obligado,
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realizé el procedimiento correspondiente, conforme a la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, a efecto de determinar la no competencia de la
informacion solicitada y respondiendo en tiempo y forma la solicitud de
informacién con nimero de folio 01081318, haciendo del conocimiento al ahora
recurrente que el Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”,
carecia de facultades para generar, adquirir, transformar y poseer la informacion
correspondiente a “las escrituras de los terrenos y/o inmuebles que fueron
propiedad del extinto Instituto Poblano de la vivienda y que han pasado a ser
propiedad del Estado de Puebla y que se ubican en Chipilo de Francisco Javier
Mina, junta auxiliar del municipio de san Gregorio Atzompa, Puebla”; y que no
obstante a ello, a fin de contribuir a la politica de transparencia, con fundamento
en los articulos 151, fraccién |y 156, fraccién | de la Ley de la materia, se orient6
en forma sencillay compresible sobre el procedimiento que debia efectuar para
solicitar la informacion requerida ante la autoridad o instancia competente;
sugiriéndose realizar su solicitud con la Encargada del Despacho de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y Administracién,
proporcionando los datos de contacto de la Unidad, quien en todo caso podria
ser el Sujeto Obligado competente que podria atender satisfactoriamente dicha
solicitud, proporcionando los datos de contacto de su Unidad de Transparencia.

Lo antes expuesto, de conformidad con lo que establece el articulo 35,
fracciones LXXV, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Estatal, el cual

se transcribe para pronta referencia...

Asimismo, cabe precisar que en fecha 26 de septiembre de 2018, como
informacion complementaria, se envié al correo electrénico sefiala por el ahora
recurrente en su solicitud inicial, el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de
este Fideicomiso, mediante el cual se confirmd por unanimidad de votos la no
competenciarespecto de lainformacién solicitada.

Se resalta, que tal y como lo establece el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, esta Dependencia se
ajusté a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,

transparenciay méaxima publicidad en el cumplimiento de la Ley en comento.
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En este orden de ideas, tanto del articulo TERCERO del DECRETO del Ejecutivo
del Estado, que autoriza la creacion del Fideicomiso Publico denominado
“Banco Estatal de Tierra”; asi como el Reglamento Interior del fideicomiso
publico denominado “Banco Estatal de Tierra”, normativas que establecen las
facultades y atribuciones que corresponden a este Sujeto Obligado; en ninguna
se plasma la facultad de resguardar escrituras de terrenos y/o inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado, entre ellas las que hayan tenido relacién con
el Instituto Poblano de la Vivienda. Por tal motivo, queda debidamente
sustentado que la informacidn requerida no es generada, adquirida, obtenida ni

se encuentra en posesion por la misma.

De lo antes expuesto, resulta aplicable el criterio 13/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

mismo que se transcribe a continuacion: Incompetencia...

Por las razones vertidas, resulta evidente que este Fideicomiso Publico
denominado “Banco Estatal de Tierra”, se apego a los procedimientos
establecidos por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Puebla a efecto de acreditar la no competencia respecto de la
informacion solicitada; y consecuentemente resulta procedente solicitar a ese
Organo Garante CONFIRME el acto o resolucién impugnada, de conformidad a

lo establecido en el articulo 181, fraccién lll, de la Ley de la Materia...”.

De los argumentos vertidos corresponde a este Instituto analizar si el sujeto
obligado cumplié o no con la obligacion de acceso a la informacion de acuerdo con
lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla.

SEXTO. En relacién a los medios probatorios aportados por el recurrente se

admitieron:
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e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta
de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 01081318, de
fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, formulada por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado dirigido al recurrente.

La documental privada ofrecida por el agraviado, que al no haber sido objetada de
falsa es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de recibo de la solicitud de informacién con niumero de folio 01081318 de
fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia Puebla.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum numero: MEMO-ST/464/2018, de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil dieciocho, signado por Secretario Técnico dirigido al
Director de Reservas Territoriales y Desarrollo Urbano ambos del Banco

Estatal de Tierra.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum numero: MEMO-DRTCU/465/2018, de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil dieciocho, signado por el Director de Reservas
Territoriales y Desarrollo Urbano, dirigido al Secretario Técnico ambos del

Banco Estatal de Tierra.
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acta
de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del
Fidecomiso Publico denominado “BANCO ESTATAL DE TIERRA”;
celebrada el dia veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, firmado por el
titular de la unidad de transparencia, presidente, secretario y vocal del

Comité de Transparencia del sujeto obligado.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
01081318, de fecha veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, realizado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dirigido al

solicitante *****#xkx*

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion de dos capturas de pantalla del correo electrénico del sujeto
obligado, en el cual se observa que el veintiséis de septiembre de dos mil

dieciocho, envié al recurrente informacion completaria del folio 01081318.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion del decreto del
ejecutivo del estado que expide el reglamento interior del fideicomiso

publico denominado “Banco Estatal Tierra”.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Reglamento interior del

Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la impresion del articulo 35

la Ley Organica de la administracion Publica del Estado de Puebla.
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Las documentales publicas ofrecida por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

SEPTIMO. El recurrente solicit copia de las escrituras de los terrenos y/o

inmuebles del extinto Instituto Poblano de la Vivienda, ubicados en Chipilo de
Francisco Javier Mina, Junta Auxiliar de San Gregorio Atzompa, Puebla, los cuales

pasaron ser propiedad del Estado de Puebla.

Por tanto, el sujeto obligado contestd al entonces solicitante, que era incompetente
para otorgar la informacion requerida; en consecuencia, este Ultimo se inconformé
contra la declaratoria de incompetencia que hizo valer la autoridad responsable;
toda vez que de acuerdo al numeral 131, las unidades de transparencia deben
garantizar que las solicitudes sean turnadas a todas las areas que pueden tener la

informacion, por lo que, deben pedir a las areas correspondientes la misma.

En consecuencia, al presente asunto, la autoridad responsable al momento de
rendir su informe justificado argumento que era notoria su incompetencia, toda vez
que acuerdo al diverso 18 de su reglamento interno y del Decreto en el cual se
creo el Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”; en los cuales
establecen que su fin es generar portafolios de reservas territoriales en el Estado
de Puebla.

Asimismo, el sujeto obligado, sefialé que el recurrente requirid inmuebles que

pertenecen al Gobierno del Estado de Puebla, por lo que, dicha informacion le
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competia a la Secretaria de Finanzas y Administracion, en virtud de que de
acuerdo al numeral 35 fraccion LXXV, de la Ley Organica de la Administracion
Plblica del Estado de Puebla, era la dependencia encargar de administrar el
patrimonio del Estado y llevar el registro, control y actualizacién de los inventarios

de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al mismo.

Por lo que, remitié electronicamente al inconforme el Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Fideicomiso Publico denominado
“Banco Estatal de Tierra”; de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, en
la cual por unanimidad validaba su incompetencia de la informacién requerida por

el agraviado; por lo que, solicitaba que se confirmara el acto impugnado.

Antes de entrar al estudio del fondo del asunto, es importante sefialar que el
derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra consagrado en el
articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
principios y bases se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesidon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
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municipal, asi como proteger los datos personales y lainformacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablicay la Ley aplicable a la materia.

”

Ahora bien, el reclamante en el presente asunto se inconformé contra la
declaratoria de incompetencia hecha valer por el sujeto obligado, en razén de que
en términos del articulo 131 la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, debié enviar su peticion de informacion a todas las areas
respectivas y solicitar la misma, dicha alegaciéon es infundada por las
consideraciones legales siguientes:

En primer lugar, es factible sefialar lo que indican los numerales 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 2 fracciéon VIII; 3, 7
fracciones Xl, XIl y XIX, 11, 16 fraccion V, 17, 22 fraccion Il, 151 fraccion |, 154 y
156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, que a la letra dicen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
“Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban a tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

indica:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:

VIIl. Fideicomisos y fondos publicos...”.
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“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informaciéon generada o en poder de los sujetos

obligados, en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacién en posesidon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico, hologréfico

o cualquier otro;

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos”.

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen,
archiven o custodien informacion publica seran responsables de la misma en

los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables...”.

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las solicitudes
de acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de revision,

modo y plazo para hacerlo y en los demés tramites para el efectivo ejercicio de
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su derecho de acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los

sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable

de la informacioén solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los

sujetos obligados™.

“ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo

anterior las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres
dias habiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo

determinar, senalara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes...”.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se

debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”
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“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a

una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial...”.

En los preceptos legales antes sefialados se advierten que el derecho de acceso a
la informacion, es un derecho fundamental que tiene todas las personas de
acceder a los documentos que generan, obtienen, adquieren, transforman o
conserven los sujetos obligados de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, asimismo, debe observar en todo momento los principios de legalidad,

certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad

De igual forma, los articulos citados establecen que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de hacer una busqueda
exhaustiva de la informacion; sin embargo, en el caso que sea incompetente

orientara a los ciudadanos con las autoridades que lo sean.

Ahora bien, en el caso, que los sujetos obligados manifiesten que son
notoriamente incompetentes, se lo haran saber a los peticionarios de la
informacion dentro del término de tres dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud y si pueden determinar qué autoridad es competente para atender el

requerimiento, se lo sefialaran a los solicitantes.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Fideicomiso Publico Denominado

Instituto de Transparencia “Banco Estatal de Tierra”.

Acceso a la Informacién Recurrente Fkkdkkokdkokk

Piblica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01081318.

Parsioiaine del Estedo de Fesbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 286/BET-01/2018.

Finalmente, una de las maneras que tienen los sujetos obligados para responder
las solicitudes de acceso a la informacion, es que estos se declaren incompetente,

mismas que deberan ser confirmada por su Comité.

Por otro lado, el agraviado en el medio de impugnacion en estudié expreso que de
acuerdo al numeral 131, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, debe hacerse una busqueda exhaustiva de la informacién y
solicitar la misma a quien tiene la informacién requerida; sin embargo, en el
presente asunto no es aplicable la hipotesis sefialada en el articulo antes indicado,
en virtud de que Fideicomiso Publico Banco Estatal de Tierra, se declard
notoriamente incompetente, por lo que, se analizara la misma y no declaratorio de

inexistencia misma que regula el articulo antes citado.

En este orden de ideas, en el presente asunto se observa que el sujeto obligado
manifestd que el dia veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, remitio al
reclamante la respuesta de su solicitud de informacion con numero de folio
01081318, misma que corre agregadas en autos en copia simple y certificada en
las fojas 5 y 49 respectivamente, en la cual le indico que la informacion requerida
era facultad de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla,
sefalandole quien era su Titular de la Unidad de Transparencia, asi como sus
datos para que pudiera enviar su solicitud a dicha autoridad, de igual forma,
puntualizo que su incompetencia fue confirmada por su Comité en su primera

sesién extraordinaria el dia veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.

Sin embargo, la autoridad responsable omitio remitirle al inconforme la sesion
antes indicada, por lo que, en el tramite del presente medio de impugnacion,
envié electronicamente al agraviado el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria

del Comité de Transparencia del Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal
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de Tierra”; de fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, tal como se
advierte de las impresiones de captura de pantalla del correo del sujeto obligado,
en los cuales se observan que el dia veintiséis de septiembre del afio en curso, le
fue remitida la misma; en consecuencia, se dio vista al agraviado para que
manifestara lo que su derecho e interés conviniera respecto a dicha acta; sin
embargo, no expres6 nada en relacion a la multicitada acta; por lo que se le tuvo

por perdidos sus derechos para hacerlo y se continu6 con el procedimiento.

El acta sefialada en los péarrafos anteriores corre agregada en autos en copia

certificada en fojas 44 a la 46, misma que se encuentra en los siguientes términos:

“...2. Informar sobre la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
01081318.

En uso de la palabra, Francisco Fernandez Mora, Titular de la Unidad de
Transparencia, procede a informar a los integrantes del Comité de
Transparencia que con fecha veintitrés de agosto de 2018, el Fideicomiso
Publico denominado “Banco Estatal de Tierra” recibié una solicitud de
informacién con numero de folio 01081318 y que ingresd via Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (Sistema INFOMEX), que a continuacion
se transcribe.

No. Folio Objeto de la Solicitud
1 01081318 Solicito copias de las

escrituras de los terrenos
y/o inmuebles que fueron
propiedad del extinto
Instituto Poblano de la
vivienda y que han
pasado a ser propiedad
del Estado de Puebla y
gue se ubican en Chipilo

de Francisco Javier Mina,
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junta auxiliar del
municipio de san
Gregorio Atzompa,
Puebla.

...del analisis realizado por la Direccion de Reservas Territoriales y Desarrollo
Urbano al Decreto del Ejecutivo del Estado que autoriza la creacién del
Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra” y su respectivo
objeto de responsabilidad, asi como del articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, esta Unidad de Transparencia sefiala que la
informacién requerida no forma parte de las facultades y atribuciones que tiene
el Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”. Resulta aplicable
al CRITERIO 13/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales que a la letra dice:
“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer lainformacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara”.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 136
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 16
fraccion V, 143, 151 y 156 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla se sugiere orientar al solicitante para que realice
nuevamente su solicitud ante el Sujeto Obligado competente, que en este caso
pudiera ser la Secretaria de Finanzas y Administracion de acuerdo a sus
atribuciones establecidas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de este Comité la
declaracion de no competencia respecto de la solicitud con numero de folio
01081318.

Punto de Acuerdo BET/EXTRAORDINARIA/01-01/2018.

Punto resolutivo. En virtud del informe de la solicitud de acceso a la informaciéon
recibida por la Unidad de Transparencia del Fideicomiso Publico denominado
“Banco Estatal de Tierra”, con fundamento en los articulos 20, 21, 22 fraccion I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
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Puebla, este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por lo que después del analisis del memorandum ndmero
MEMO-DRTCU/465/2018, asi como del punto TERCERO del Decreto del Ejecutivo
del Estado que autoriza la creacion del Fideicomiso Publico denominado “Banco
Estatal de Tierra” y del articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pablica del Estado, se CONFIRMA por unanimidad de votos la no competencia

de este Sujeto Obligado, respecto a la solicitud de referencia...”.

Por lo anteriormente expuesto, es importante sefalar lo que establecen el punto
tercero del Decreto del Ejecutivo del Estado, que autoriza la creacion del
Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”; y el articulo 35
fraccion LXXV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de

Puebla.

En relacion al Decretd antes sefialado en su punto tercero, a la letra dice:

“TERCERO. “El Fideicomiso” tendra por objeto ser la instancia responsable de
generar un portafolio de reservas territoriales en el Estado de Puebla, para
impulsar el desarrollo urbano sustentable de todo tipo de proyectos
inmobiliarios mediante la adquisicidn y/o gestion de areas de suelo o predios de
los centros de poblacién del Estado de Puebla, para destinarlos al crecimiento,
consolidacién, conservacion y mejoramiento de los mismos centros de
poblacion.

Para efectos del presente Decreto, se entendera por “portafolio de reservas
territoriales” al conjunto de dreas de suelo o predios que sean o puedan
constituir reservas territoriales en el Estado, de conformidad con la legislacion

aplicable en la materia.”

Por lo que hace, a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de

Puebla, en su articulo 35 fraccion LXXV, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 35. A la Secretaria de Finanzas y Administracion, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

LXXV.- Administrar el patrimonio del Estado, asi como llevar el registro, control
y actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al
ciudadano del Gobierno del Estado y que se encuentran en las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal.”

Del Decreto antes citado, se observa que el Fideicomiso Publico denominado
“Banco Estatal de Tierra”, tiene como fin impulsar el desarrollo urbano sustentable
en el Estado de Puebla, a través de adquisiciones y/o gestiones de las areas de
suelo o predios de los centros de poblacidon del Estado de Puebla, para destinarlos

al crecimiento, consolidacion, conservacion y mejoramiento de mismos.

Ahora bien, la Ley Organica antes indicada, establece que unas de las facultades
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla, es
administrar el patrimonio del Estado, asi como llevar el registro, control y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al

cuidado del Gobierno del Estado.

Por tanto, es importante sefialar que el recurrente pidio al sujeto obligado, copias
de las escrituras de los terrenos y/o inmuebles ubicados en Chipilo de Francisco
Javier Mina, Junta Auxiliar de San Gregorio Atzompa, Puebla, que fueron
propiedad del extinto Instituto Poblano de la Vivienda y que han pasado a ser

propiedad del Estado de Puebla.

Por consiguiente, si el recurrente solicitd copias de las escrituras de terrenos y/o
inmuebles que son propiedad del Estado de Puebla y el sujeto obligado en este

caso el Fideicomiso Publico denominado Banco Estatal de Tierra, fue creado con

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Fideicomiso Publico Denominado
Instituto de Transparencia “Banco Estatal de Tierra”.
Acceso a la Informacién Recurrente Fkkdkkokdkokk
/) Publica y Proteccién de Datos Solicitud Folio: 01081318.
POrEOnaa del Betaoc % Fasbie Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 286/BET-01/2018.

el objeto que genere un portafolio de reservas territoriales en el Estado de Puebla,
a lo cual se debe entender como portafolio el conjunto de areas de suelo o predios
que sean o puedan constituir reservas territoriales en el Estado, tal como lo
establece el punto tercero del Decreto del Ejecutivo del Estado, que autoriza la

creacion del Fideicomiso Publico denominado “Banco Estatal de Tierra”.

Por tanto, el sujeto obligado es el encargado de impulsar el desarrollo sustentable
en el Estado y no administrar los bienes inmuebles en el Estado de Puebla; en
consecuencia, es notoria incompetencia de la autoridad responsable respecto a la
informacion requerida por el reclamante en su solicitud con namero de folio
01081318, en la cual pidi6 copia de las escrituras de los terrenos y/o inmuebles
que fueron propiedad del extinto Instituto Poblano de la Vivienda, y que han
pasado a ser propiedad del Estado de Puebla, ubicados en Chipilo de Francisco

Javier Mina, Junta Auxiliar de San Gregorio Atzompa, Puebla.

En consecuencia, es infundado la alegacion realizada por el recurrente en el
presente asunto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
este Organo Garante CONFIRMA el acto reclamado por ser notoria Ssu

incompetencia por parte del sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. - se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion por las razones expuesta en el mismo.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Fideicomiso Publico denominado “Banco

Estatal de Tierra”.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia treinta de octubre de dos mil dieciocho, asistidos
por HECTOR BERRA PILONI, Director Juridico Consultivo de este Instituto, por
Acuerdo delegatorio numero 03/2018 de fecha veintinueve de octubre de dos mil

dieciocho.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS.
COMISIONADA PRESIDENTA.

LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

HECTOR BERRA PILONI.
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO.

PD2/LMCR/286/BET-01/2018./Mag/SENT DEF.
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