Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social del Estado
Instituto de Transparencia

Recurrente: Tk dkckkok

Acceso a la Informacioén . ..

Publica y Proteccién de Datos Folio de solicitud 01081618

Personales del Estado de Puebla Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 288/SDS-02/2018

Visto el estado procesal del expediente niumero 288/SDS-02/2018, relativo al
recurso de revision interpuesto por *****x*** “an |o sucesivo el recurrente, en contra
de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, el recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacion publica por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dirigida al sujeto obligado, la cual quedo registrada con el folio

01081618, en los términos siguientes:

“Solicito copias de las escrituras de los terrenos y/o inmuebles que fueron
propiedad del extinto Instituto Poblano de la vivienda y que han pasado a ser
propiedad del Estado de Pueblay que se ubican en Chipilo de Francisco Javier
Mina, junta auxiliar del municipio de san Gregorio Atzompa, Puebla.”

[1. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado, dio respuesta a

tal solicitud, en los términos siguientes:

“...Derivado de un andlisis integral del articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como de las atribuciones
conferidas a las distintas unidades administrativas de esta Secretaria, en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; es posible determinar
que esta Secretaria no es competente para conocer de dicha solicitud de
informacion; por lo que le sugerimos atentamente, que la dirija ante la Secretaria
de Finanzas y Administracién, a través de su Unidad de Transparencia, ubicada
en Avenida 11 Oriente nimero 2224, Colonia Azcérate, C.P. 72501, con teléfono
01 (222) 2-29-70-00, extension 4074, correo electronico:
transparencia.sf@puebla.gob.mx, con su titular Samady del Carmen Soto
Sanchez; o bien puede realizar su solicitud a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién en la siguiente liga: http://puebla.infomex.org.mx/
para que sea debidamente atendida. Decisién que fue confirmada por el Comité
de Transparencia. ...”
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[11. EI treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el recurrente, interpuso via

electronica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

expresando como motivos de inconformidad lo siguiente:

“La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado. Segun el Articulo 131.
Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deba tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. Por
lo que solicito de la manera mas atenta, que el sujeto obligado en apego al
articulo 131, solicite la informacién aqui solicitada al area que corresponda,
maxime que el sujeto obligado conocer quien tiene o puede tener la
informacion.”

V. En tres de septiembre de dos mil dieciocho, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el numero de
expediente 288/SDS-02/2018, turnando los presentes autos, al Comisionado Carlos
Germéan Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio

Y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho, se

ordend prevenir al recurrente a fin de que precisara la fecha de la notificacion de la
respuesta que le otorgé el sujeto obligado; lo anterior, por ser un requisito de

procedencia para la interposicion del recurso de revision.

V1. Por acuerdo de fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo al

recurrente subsanando el requisito solicitado; se admitio a tramite el recurso
planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordeno
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notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,
se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales
del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electrénico que cito, para

recibir notificaciones.

VII. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando
alegatos y toda vez que sefaldé haber enviado al recurrente mediante correo
electronico el acta de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria, de fecha veintisiete de
agosto de dos mil dieciocho, mediante la que se confirmé la incompetencia del
sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud materia del presente, se ordend dar

vista al recurrente, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

VIII. Mediante proveido de fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se hizo

constar que el recurrente no realizé alegacién alguna con relaciéon a la vista
ordenada del informe con justificacién, por lo que, se le tuvo por perdido el derecho
para hacerlo con posterioridad. De igual manera, tampoco lo hizo con relacion al
expediente formado con motivo del medio de impugnacién planteado, asi como, con
relacion a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido de fecha siete de
septiembre del presente afo, relativo a la difusion de sus datos personales y en ese
sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. En esa virtud, y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las

partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreto
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el cierre de instruccion, ordenadndose turnar los autos para dictar la resoluciéon

correspondiente.

I X. Por acuerdo dictado el doce de octubre de dos mil dieciocho, y con el fin de

mejor proveer el presente asunto, se ordend requerir al sujeto obligado a efecto de
que remitiera copia certificada del acta de entrega recepcion llevada a cabo entre la
extinta “Comision de Vivienda del Estado de Puebla y la Secretaria de Desarrollo

Social del Estado.

X. El veintidés de octubre de dos mil dieciocho, se tuvo por recibido el oficio SDS-

UT/010/2018 y anexos, de fecha dieciocho de octubre del propio afio, a través del
cual, el sujeto obligado atendié el requerimiento que se le realiz6 mediante el
proveido descrito en el punto que antecede.

XI. El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifestd como motivo de inconformidad la

declaracion de incompetencia del sujeto obligado para atender su solicitud.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.y-su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
gue opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular, el sujeto obligado informé que el veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciocho, envio al recurrente mediante correo electronico el acta de la
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, mediante la cual, se confirmé la incompetencia del sujeto obligado para
dar respuesta a la solicitud presentada por el hoy recurrente; en atencion a ello, este
Organo Garante observa que si bien con ese alcance se complemento la respuesta
otorgada, la misma, no modifica el acto reclamado y por lo tanto, este Instituto no
advierte la actualizacion de alguna causal de sobreseimiento, por lo que, se

procedera al estudio de la cuestion de fondo planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad del

recurrente, la hace consistir en lo siguiente:

“La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado. Segun el Articulo 131.
Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deba tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por
lo que solicito de la manera mas atenta, que el sujeto obligado en apego al
articulo 131, solicite la informacién aqui solicitada al area que corresponda,
maxime que el sujeto obligado conoce quien tiene o puede tener la informacién.”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacion, adujo:

“...INFORME JUSTIFICADO

I.- La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 6, apartado A, que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los principios y bases que en dicho
apartado se sefiala; por lo que de acuerdo a lo anterior esta Secretaria de
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Desarrollo Social, debera cumplir con el derecho de acceso a la informacion,
exclusivamente en el ambito de su competencia.

Il.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sefiala en su
articulo 83 que la Ley Organica correspondiente establecera las secretarias y
dependencias de la Administracién Publica Centralizada que auxiliaran al
Ejecutivo del Estado en el estudio, planeacién y despacho de los negocios de su
competencia, en ese sentido la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla, articulo 3 establece que para el despacho de los asuntos que
le competen, el Gobernador del Estado se auxiliara de Dependencias y
Entidades, por lo que en el articulo 17 prevé que para el estudio, planeacion y
despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica
Centralizada del Estado, el Titular del Poder Ejecutivo se auxiliara de: fraccion
XIV.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL y de manera particular en el
articulo 47 de la misma Ley se establece el ambito de competencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, es decir que corresponde a su titular auxiliado
del personal que para el efecto determine, Gnicamente el despacho de los
siguientes asuntos y cito: [...]

Es decir, que la competencia de esta dependencia se determina a través del
andlisis de las atribuciones sefialadas, y del Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social, normativa en la que se establece la estructura organicay
unidades administrativas, asi como las funciones y actividades de los titulares
de estas, auxiliados del personal técnico y administrativo que se requiera.

lll.- Por lo anterior, del analisis de la normatividad administrativa sefialada, asi
como posterior a la consulta realizada en términos del articulo 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a las unidades
administrativas de la Secretaria de Desarrollo Social que pudieran dar respuesta
a la solicitud; se determind la incompetencia de la Secretaria de Desarrollo
Social para brindar la informacion solicitada por el C. ***xxxx** ngrque dentro
del ambito de competencia de esta Dependencia no se encuentran atribuciones
para contar con escrituras de terrenos y/o inmuebles, propiedad del Instituto
Poblano de la Vivienda, del Gobierno del Estado o de los que se encuentren en
Chipilo de Francisco Javier Mina, Junta Auxiliar del Municipio de San Gregorio
Atzompa, Puebla, porque por una parte es a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Puebla a quien compete conocer
dicha informacién, de conformidad con el articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla, que establece en su fraccion XXIlI
que le corresponde a esa Dependencia coordinar y vigilar el ejercicio de las
funciones del Registro Publico de la Propiedad y de Catastro de la Entidad por
lo que de la misma depende el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Puebla, y tiene la facultad de llevar la informacién registral y catastral de la
propiedad en el Estado de Puebla, ademas sefiala dicha Ley en la fraccion LXXIV
sefiala que corresponde a dicha Secretaria celebrar todo tipo de actos o
instrumentos legales respecto de los bienes inmuebles propiedad o al cuidado
del Gobierno del Estado; y ejercitar en su caso, las acciones de reivindicacion y
reversion del patrimonio del Estado, salvo cuando las mismas se encuentren
reservadas a otras dependencias en términos de las leyes respectivas; y en la
fraccion LXXV establece que le corresponde a dicha Secretaria el administrar el
patrimonio del Estado, asi como llevar el registro, control y actualizacion de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno
del Estado y que se encuentren en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal. Por su parte en el Reglamento Interior de la
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Secretaria de Finanzas y Administracion, se establece en el articulo 8 que el
Secretario para el despacho de los asuntos de la Dependencia, tendra las
siguientes atribuciones: fraccion LXVIII ordenar al area competente, la
administracion del patrimonio del Estado y llevar el registro, control y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al
cuidado del Gobierno del Estado y que se encuentren en las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal. Por su parte en el Reglamento
Interior de la Secretaria de finanzas y Administracion, se establece en el articulo
8 que el Secretario para el despacho de los asuntos de la Dependencia, tendréa
las siguientes atribuciones: fraccion LXVIIl ordenar al area competente, la
administracion del patrimonio del Estado y llevar el registro, control y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad o al
cuidado del Gobierno del Estado con independencia de lainstancia en la que se
encuentren; y en el articulo 29 que la Direccién de Bienes Muebles e Inmuebles
dependera jerarquicamente de la Subsecretaria de Administracion y estara a
cargo de un Titular, quien sera auxiliado por los servidores publicos que se
requieran para el ejercicio de sus funciones y que se autoricen conforme a las
normas respectivas y tendra, ademas de las atribuciones previstas en el articulo
10 de este Reglamento, las siguientes: fraccion IV. Llevar el registro, control y
actualizacion de los inventarios de los bienes muebles einmuebles del Gobierno
del Estado en términos de las disposiciones aplicables, y proponer los acuerdos
de incorporacion o desincorporacion al dominio publico, asi como proporcionar
lainformacion y brindar el apoyo que se requiera parael ejercicio de las acciones
de posesion o reivindicacidon, recuperacion administrativa y reversion,
requiriendo la entrega de los mismos en los casos que proceda; de lo que se
desprende su competencia.

IV.- De acuerdo alo sefialado con anterioridad, lo procedente en cumplimiento a
la Ley de la materia'y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de Puebla,
que a la letra dice: [...]; lo dispuesto por el articulo 151 fraccién I de dicha Ley
que senala de manera textual: [...]; y asi como de acuerdo al articulo 156 fraccion
I, que senala lo siguiente: [...]; fue otorgarle la debida respuesta al C. ******x+** g
través del Sistema de solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, sefialando
la incompetencia de la Secretaria de Desarrollo Social para otorgarle la
informacion solicitada, y orientandolo hacia la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, para que interpusiera su
solicitud y se le otorgara larespuesta correspondiente, siendo aplicable a ello el
CRITERIO 15/13 DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACON Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, que establece que
los sujeto obligados deberan orientar al particular para que presente una nueva
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de lainformacién. ...

V.- Con relacién a los motivos de inconformidad que el C. ... expone en su
Recurso de Revision que son: [...]

Resulta aplicable reiterar lo mandatado por la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, sefialado en el numeral IV
inmediato anterior en cuanto a que: el articulo 150 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice: : [...];
lo dispuesto por el articulo 151 fraccion | de dicha Ley que sefiala de manera
textual: [...]; y asi como de acuerdo al articulo 156 fraccion I, que senfala lo
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siguiente: [...]; no resultando obligatorio, ni procedente para esta Secretaria de
Desarrollo Social, generar informacion diversa a la que incide en el ambito de
competencia, no mayor gestiéon para brindar respuesta a una solicitud de
informacién que la anteriormente sefialada, resultado aplicable el siguiente
CRITERIO 9/10 DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES: ...

VIl.- (sic) Como ha quedado senalado, la solicitud de informacién del C. ..., fue
debidamente atendida, toda vez que se le otorgd respuesta en tiempo y forma,
dejando incélume su derecho de acceso a la informacion, tal como se muestra
con la impresiéon de pantalla tanto de la solicitud de informacion como de la
respuesta a la misma, que se agrega al presente en copia simple, orientandole
debidamente, sobre el Sujeto Obligado ante el que podria consultar la
informacién que el mismo requeria, debido a la notoria incompetencia e la
Secretaria de Desarrollo Social, para proporcionarsela. ...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié6 o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos en el expediente, se

admitieron:

El recurrente no ofrecioé pruebas.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del
nombramiento de Luis Tiffaine Alvarez, como Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del acuerdo
de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual se designa
al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social.

e La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en: copia simple del acuse de

recibo de la solicitud de informacion registrada con el nimero de folio
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01081618, de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, presentada por
el hoy recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del oficio
M.UT-053/2018, de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dirigido
a la Coordinadora General de Administracion y Finanzas del sujeto obligado,
por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del mismo, a través del
cual se solicitd la informacion materia de la solicitud..

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del
memorandum DRMSGI/928/2018, de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por la Directora de Recursos Materiales, Servicios
Generales e Informéticos, a través del cual se da respuesta al oficio M.UT-
053/2018.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del
memorandum CJG/266/2018, de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por el Coordinador General Juridico, a través del cual se
da respuesta al oficio M.UT-053/2018.

e LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada de los oficios
CT/SDS/067/2018, CT/SDS/068/2018 y CT/SDS/069/2018, todos de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, suscritos por el Coordinador
General Juridico y Presidente del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado, a través del cual convocé a la Vigésima
Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de ese sujeto
obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada del Acta de
Sesion de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del afio dos mil dieciocho,
de fecha veintisiete de agosto.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: copia certificada de las

impresiones de captura de pantalla del Sistema de Solicitudes de Acceso a
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la Informacion Publica, especificamente de la solicitud con el nimero de folio
01081618 y la respuesta otorgada a ésta.

e La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en: copia simple de la impresion
de pantalla de un correo electrénico de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil dieciocho, dirigido al hoy recurrente, por parte de la Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado, a través del cual se remite el Acta de la
Vigésima Tercera Sesion ordinaria del afio dos mil dieciocho del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante la cual se
confirmo la determinacién de incompetencia de ese sujeto obligado para

otorgar la informacion solicitada.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Con relacién a las documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen valor
indiciario, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339, del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las anteriores, se advierte la solicitud presentada por el recurrente, asi como la

respuesta que se otorgo.

Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:
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El recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacién pidioé copias de las
escrituras de los terrenos y/o inmuebles que fueron propiedad del extinto Instituto
Poblano de la Vivienda y que han pasado a ser propiedad del Estado de Puebla,
ubicados en Chipilo de Francisco Javier Mina, junta auxiliar del municipio de san

Gregorio Atzompa, Puebla.

El sujeto obligado al emitir respuesta, concretamente le hizo saber que, de acuerdo
a las atribuciones conferidas a las distintas unidades administrativas de la
Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo al Reglamento Interior que la rige, dicha
Secretaria no es competente para conocer de la solicitud presentada y en razén de
ello, sugirié al hoy recurrente que ésta se dirigiera a la Secretaria de Finanzas y

Administracion, proporcionandole los datos para ello.

En tal sentido, el recurrente expres6 como motivo de inconformidad Ila

incompetencia del sujeto obligado para entregarle la informacion que pidié.

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, en sintesis, adujo que del
andlisis realizado a la normatividad administrativa que rige el actuar de ese sujeto
obligado, asi como, de la consulta realizada en términos del articulo 131, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, a las unidades
administrativas de la Secretaria de Desarrollo Social que pudieran dar respuesta a
la solicitud, se determiné la incompetencia para brindar la informacién requerida por
el hoy recurrente, ya que, en su ambito de competencia, no se encuentran
atribuciones para contar con escrituras de terrenos y/o inmuebles, propiedad del
Instituto Poblano de la Vivienda, del Gobierno del Estado o de los que se ubiquen
en Chipilo de Francisco Javier Mina, por lo que en términos de los articulos 150,
151 fraccién 1y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, se otorgo la respuesta, sefialando la incompetencia

12/29

Av. 5 Oriente #201, Centro Histérico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social del Estado

Instituto de Transparencia Recurrente: kKKK FITIK

Acceso a la Informacién lio d I'. i)

Publica y Proteccion de Datos Folio de solicitu 01081618 |

Personales del Estado de Puebla Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 288/SDS-02/2018

y orientando al hoy recurrente para que dirigiera su solicitud a la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla.

Finalmente, el sujeto obligado, sefial6 que con fecha veinticuatro de septiembre del
aflo en curso, envio por correo electronico informacion complementaria al
inconforme, consistente en el acta de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria, de
fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, a través de la cual el Comité de
Transparencia de ese sujeto obligado, confirmé su incompetencia para atender la

solicitud planteada por el entonces solicitante.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descritos especificamente en

el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

en el articulo 12, fracciéon VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publicay la Ley aplicable a la materia.

7
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150, 156,
fraccion |y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevenciéon que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:
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I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacioén reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que lainformacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En tal sentido, debemos precisar que basicamente el recurrente hizo consistir su
agravio en que el sujeto obligado le neg6 la informacion solicitada, bajo el

argumento que era incompetente para otorgarla.

En razdn de lo anterior, es necesario en primer lugar determinar si el sujeto obligado
tiene competencia o no, para atender la solicitud que se le planted, en términos de

la legislacion aplicable.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispone:

“Articulo 83. La ley orgéanica correspondiente establecera las secretarias y
dependencias de la Administracion Publica Centralizada que auxiliardn al
Ejecutivo del Estado en el estudio, planeacién y despacho de los negocios de su
competenciay establecerd ademas: ...”

Por su parte la Ley Organicade la Administracién Publica del Estado de Puebla,

sefala:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que le competen, el Gobernador del
Estado se auxiliara de las Dependencias y Entidades, con apoyo en la
Constitucion Politica del Estado de Puebla, la Ley de Egresos del Estado, la
presente Ley Orgéanicay demas disposiciones juridicas aplicables.”
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“Articulo 17. Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de los
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del Estado, el Titular
del Poder Ejecutivo se auxiliara de las siguientes Dependencias:

... XIV.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;”

“Articulo 47. A la Secretaria de Desarrollo Social, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I.- Proponer al Gobernador del Estado, la politica general de desarrollo social,
asi como las normas, criterios y lineamientos conforme a los cuales se llevaran
a cabo los programas que de ella deriven;

Il.- Presentar al Gobernador del Estado, los mecanismos de coordinacion para
conducir las acciones contenidas en los planes y programas de desarrollo
social, aprobados por el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado, asi
como coadyuvar al desarrollo regional integral y sustentable;

lll.- Intervenir en la suscripcidon de los convenios, acuerdos, anexos y demas
disposiciones que en la materia de su competencia sean aplicables en el Estado;
IV.- Promover, concertar y ejercer las acciones que deriven de los convenios,
acuerdos y anexos que en materia de desarrollo social, suscriba el Gobierno del
Estado con la Federacién, otros Estados y Municipios;

V.- Participar en coordinacién con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en la planeacién estatal, regional y
micro regional en materia de desarrollo social;

VI.- Disefar, concertar, ejecutar y dar seguimiento a los programas sociales en
el ambito rural y urbano de alcance estatal, regional y micro regional para la
atencion de grupos especificos y sectores marginados. Para estos efectos,
podra coordinarse con los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales, y
propiciaréa la participaciéon de los sectores social y privado;

VIl.- Promover laigualdad entre mujeres y hombres en las politicas y programas
de desarrollo social;

VIIl.- Promover laigualdad de oportunidades de los grupos sociales vulnerables
através de los programas de desarrollo social;

IX.- Apoyar y asesorar a los grupos sociales organizados, en la elaboracién de
propuestas en materia de desarrollo social;

X.- Se deroga

Xl.- Fomentar en coordinacién con los Municipios, la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento urbano, para elevar el nivel de vida de la
poblacién con mayores necesidades;

XIl.- Promover el abastecimiento de productos de consumo basico entre la
poblacién de escasos recursos;

XIll.- Promover acciones paraincrementar la participacién social en la ejecucion
de proyectos y obras instrumentadas por las instituciones publicas, mediante el
fomento de una cultura de autogestién y coparticipacion ciudadana,;

XIV.- Concertar y coordinar la participacién de las organizaciones sociales y de
la ciudadania en general en la operacién de los programas de desarrollo social;
XV.- Administrar de conformidad con las disposiciones legales y normatividad
aplicables, los recursos financieros que le sean asighados o transferidos;

XVI.- Instrumentar de conformidad con la legislacién y normatividad aplicables,
el otorgamiento de subsidios, aportaciones y transferencias que se deriven de
los programas de desarrollo social;
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XVII.- Proponer al Gobernador del Estado, previa opinion de la Secretaria de la
Contraloria, la cancelacion de adeudos que deriven de la ejecuciéon de los
programas de desarrollo social en el Estado;

XVIIIl.- Evaluar las politicas, programas y acciones de desarrollo social, en
coordinacion con las instancias competentes;

XIX.- Elaborar y proponer al Gobernador del Estado, los proyectos de ley,
reglamentos y demas disposiciones de caracter social y administrativo, en el
ambito de su competencia;

XX.- En el ambito de sus atribuciones, apoyar y asesorar a las autoridades
municipales en la elaboracion de sus propuestas de obras y servicios que lleven
a cabo con aportaciones y recursos en materia de desarrollo social proveniente
de la Federacion y del Estado que le sean asignados, transferidos o convenidos
y que le corresponda administrar;

XXI.- Recibir, analizar, distribuir y gestionar la liberacion de los recursos
derivados de los expedientes técnicos que conforme a las disposiciones legales
deban presentar los Ayuntamientos, asi como programar y gestionar los
recursos para acciones de desarrollo social;

XXIl.- Colaborar con los organismos competentes, en acciones de definicion,
identificacion y medicién de la pobreza en el Estado;

XXIll.- De conformidad con las disposiciones aplicables y previa solicitud de los
Ayuntamientos, modificar las asignaciones Municipales en los casos y términos
establecidos en los Convenios que se suscriban con la Federacion, relacionados
con los programas sociales;

XXIV.- Vigilar en el ambito de su competencia el cumplimiento de las normas y
manuales que expida la Dependencia, para el logro de los objetivos de los
programas, fondos y recursos en materia de desarrollo social;

XXV.- Emitir lineamientos para la elaboracion del Formulario Unico de
Identificacién de Beneficiarios del Sector Social, que integraran el Padrén Unico
de Beneficiarios en materia de Desarrollo Social de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal;

XXVI.- Proponer los indicadores en materia de desarrollo social para el
seguimiento y evaluacién de los programas;

XXVIIL.- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades
que le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos,
celebrados por la Administracién Publica Estatal con la Federaciéon y los
Municipios, asi como representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las
relaciones laborales;

XXVIII.- Recibir, tramitar y resolver los procedimientos administrativos y, en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia;

XXIX.- Se deroga.

XXX.- Se deroga.

XXXI.- Formular, promover y coordinar la gestién y ejecucion de los programas
de vivienda en el Estado, y los esquemas, instrumentos y mecanismos de
financiamiento e inversién, del sector publico y privado, necesarios para su
desarrollo;

XXXIl.- Tomar las medidas necesarias para hacer llegar a la poblacién la
informacion referente a los programas de desarrollo social, con la finalidad de
garantizar condiciones de equidad para el acceso a los mismos, a todos los
potenciales beneficiarios; y
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XXXIl.- Los deméas que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos,
Convenios, Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, refiere:

“Articulo 1. La Secretaria de Desarrollo Social como Dependencia del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
confieren la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, la Ley de Vivienda para el Estado de
Puebla, las demés leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, convenios y
disposiciones vigentes aplicables, asi como los que le encomiende el
Gobernador del Estado.”

Si bien es cierto, de los preceptos citados con anterioridad no se advierte alguna
atribucion en especifico para que el sujeto obligado deba contar con la informacién
qgue el hoy recurrente solicitd; también lo es que, de acuerdo al Decreto por el que
se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado “Comision de
Vivienda del Estado de Puebla”, publicado en el Peridédico Oficial del Estado, el uno
de junio de dos mil doce, los articulos Transitorios Décimo Primero, Décimo
Segundo y Décimo Quinto, sefalan:
“ARTICULO DECIMO PRIMERO.- toda la documentacion e informaciéon que

corresponda a la Comisién de Vivienda del Estado de Puebla, quedara bajo la
custodia, conservacion y administracion de la Secretaria de Desarrollo Social.”

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Social en términos
de la normatividad vigente, se coordinara con las Secretarias de Finanzas, de
Administracién y de la Contraloria, a efecto de llevar a cabo las acciones que
deriven de la entrada en vigor del presente Decreto.”

“ARTICULO DECIMO QUINTO. El responsable de la Comision de Vivienda del
Estado de Puebla, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, debera realizar su respectiva entrega — recepcion
pormenorizada en términos de las disposiciones legales aplicables a la
Secretaria de Desarrollo Social, debiendo en todo momento cuidar que la
prestacion de los servicios continte de manera ininterrumpida”

En atencion al contenido del Decreto antes invocado y en especifico de los

numerales descritos, es evidente que el sujeto obligado Secretaria de Desarrollo
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Social del Estado, es competente para conocer y atender la solicitud de informacién

materia del medio de inconformidad que nos ocupa.

En ese tenor, tal como consta en actuaciones y a efecto de mejor proveer en el
expediente que hoy se resuelve, mediante proveido de fecha doce de octubre de
dos mil dieciocho, se requirio al sujeto obligado para que remitiera copia certificada
del acta de entrega recepcion llevada a cabo entre la extinta “Comision de Vivienda
del Estado de Puebla” y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, esto, con el
fin de verificar que informacion requerida por el hoy recurrente, efectivamente no
formara parte de lo que recibié la citada dependencia de manos de la extinta

Comisioén de Vivienda.

En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través
del oficio SDS-UT/010/2018 y anexos, de fecha dieciocho de octubre de dos mil

dieciocho, informo:

“Al efecto me permito hacer de su conocimiento que de conformidad con el
“ACUERDO del Secretario de Desarrollo, Evaluacién y Control de la
Administracion Publicadel Estado, por el que implementa el Sistema Informatico
parala Entrega Recepcién (SIERE), asi como las bases generales y lineamientos
mediante los cuales los servidores puUblicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Pablica Estatal, deberan entregar a quienes los sustituyan al
término de su empleo, cargo o comisién, los recursos patrimoniales,
documentos y en general los asuntos que hayan tenido a su disposicion.”;
publicado en el periédico Oficial del Estado con fecha 29 de noviembre de 2010,
lineamientos aplicables en el momento de la entrega recepcién, que anexo al
presente en copia simple por ser documento publico, para su confrontacién,
sefiala en el “Articulo Noveno.- En el Acto de Entrega Recepcién intervendran: I.
El Sujeto de Entrega que concluye su empleo, cargo o comisién. Il. El Servidor
Publico que recibe, aquél que legalmente sustituye al Sujeto de Entrega a que
se refiere el punto inmediato anterior, o el que hay sido designado para recibir
los recursos que se entregan. lll. Dos testigos, uno nombrado por el Sujeto de
Entregay otro nombrado por el Servido Publico querecibe. IV. El enlace. (Enlace
del SIERE) V. El representante de SEDECAP (hoy Secretaria de la Contraloria).
En ese sentido se desprende que el acta de entrega recepcién se suscribe en
cuatro tantos originales, un tanto para el sujeto que entrega, otro tanto para el
sujeto que recibe a quienes no es posible localizar por ya no estar adscritos ala
Secretaria de Desarrollo Social; otro tanto original para el Enlace SIERE a quien
se requirié la informacién a través de su superior jerarquico quien refiere
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mediante escrito nUmero CGAF/398/2018, que el enlace SIERE de esta Secretaria
no participé en dicho proceso de entrega recepcion, escrito que agrego al
presente en copia certificada para su conocimiento, asi como en copia
certificada el acuse de recibo del escrito nUmero M.UT-065/2018, por el que se
solicita la informacion; y finalmente otro tanto original para el representante de
SEDECAP hoy Secretaria de la Contraloria a quien se solicitara la informacion
en copia certificada para agotar todos los medios para dar cumplimiento a su
requerimiento, porque la Comisioén de Vivienda del Estado de Puebla era un
organismo publico descentralizado que se encontraba sectorizado al
Gobernador del Estado y no a la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que la
informacion deberabuscarse en los actualmente denominados 6rganos internos
de control de dos sectores el de gobierno y el de desarrollo social; en el
entendido de que le remitiré a usted la respuesta y/o informacién proporcionada
por la Secretaria de la Contraloria, de manera inmediata.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, no es posible remitirle el documento
que solicita porque a esta Secretaria no correspondié un tanto original; no
obstante lo anterior se remite el Decreto por el que se extingue el Organismo
Publico Descentralizado denominado “Comisién de Vivienda del Estado de
Puebla”, publicado con fecha 1 de junio de 2012, en el Periddico Oficial del
Estado; asi como copia del Decreto del Ejecutivo del Estado; asi como copia del
Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que autoriza la creacion del Fideicomiso
Publico denominado “Fideicomiso para la Regularizacién de la Vivienda en el
Estado de Puebla”, publicado en el Periédico oficial del Estado con fecha 29 de
agosto de 2012; reformado con fecha 30 de marzo de 2017, con el que también
se reformé la denominacion del Fideicomiso por el de “Comision Estatal de
Vivienda de Puebla”, que también acompafio en copia simple; dicho Fideicomiso
se cred con el objeto de: “... administrar la propiedad de los bienes inmuebles,
recursos y derechos relativos a los programas sociales de vivienda cuya
titularidad haya sido ejercida por la Comisién de Vivienda del Estado de Puebla,
a fin de que concluya las gestiones iniciadas por el Instituto Poblano de la
Vivienda Popular, el Instituto Poblano de la Vivienda o la Comision de Vivienda
del Estado de Puebla, y regularice y transmita a los beneficiarios de dichos
programas la propiedad de los lotes y construcciones cuya escrituracion no
hubiere sido concluida. Asimismo, podrarealizar acciones para el otorgamiento,
recuperacion, regularizaciéon, cobro de créditos, y en su caso, escrituracién
respectiva a los beneficiarios de los programas sociales de vivienda...”

Por ello, se hace el siguiente razonamiento respecto del recurso de revision
promovido por **x*&xxek - con fecha 12 de octubre de dos mil dieciocho,
sustanciado mediante expediente 288/SDS-02/2018:

Con fecha 23 de agosto del presente afio, a las 10:45 horas, ingres6 a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, una solicitud de
informacioén, a la que se le asigné el folio numero 01081618; por la que el
solicitante autodenominado “*******xxx> (sjc) sefiala lo siguiente: ...; sin embargo,
el Instituto Poblano de la Vivienda, después denominado Comisién de Vivienda
del Estado de Puebla, es un organismo publico descentralizado, que
actualmente se encuentra extinto, de conformidad con su Decreto de Extincién
publicado en el periddico Oficial del Estado con fecha 01 de junio de 2012, por
el que se establece en su Articulo Séptimo transitorio que los bienes inmuebles
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propiedad de la Comisidn de Vivienda que no estén afectados por alguna carga
legal, seran transferidos al Gobierno del Estado, competencia de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, porque en el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica del Estado de Puebla, fraccion LXXIV sefiala que
corresponde a dicha Secretaria celebrar todo tipo de actos o instrumentos
legales respecto de los bienes inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno
del Estado; y ejercitar en su caso, las acciones de reivindicaciéon y reversion del
patrimonio del Estado, salvo cuando las mismas se encuentren reservadas a
otras dependencias en términos de las leyes respectivas; y en la fraccion LXXV
establece que le corresponde a dicha Secretaria el administrar el patrimonio del
Estado, asi como llevar el registro, control y actualizacion de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado y
que se encuentren en las Dependencias y Entidades de la Administracién
Pablica Estatal; y por su parte en el Articulo Octavo Transitorio del Decreto de
Extincién mencionado, mandata que respecto de los bienes inmuebles
propiedad de la Comisién de Vivienda del Estado no considerados en el articulo
Séptimo Transitorio, la Secretaria de Desarrollo Social y la entonces Secretaria
de Finanzas, realizaran las acciones que permitan regularizar lotes o
construcciones cuya gestion haya sido iniciada por el Instituto Poblano de la
Vivienda o por la Comision de Vivienda del Estado de Pueblay que por cualquier
circunstancia no haya sido concluida su escrituracion, ademas podran
establecer politicas, programas de regularizacién, otorgamiento de subsidios,
recuperacién de cartera vencida y mecanismos de pago, que permitan dotarles
de certeza juridica; por lo que en cumplimiento a dicho articulo transitorio se
cre6 mediante Decreto del Ejecutivo del Estado de fecha 29 de agosto de 2012
el Fideicomiso Publico denominado “Fideicomiso para la Regularizacion de Ia
Vivienda en el Estado de Puebla” reformando su denominacion al de “Comision
Estatal de Vivienda de Puebla”, con fecha 30 de marzo de 2017, siendo este un
Fideicomiso Publico con personalidad juridica y patrimonio propio; y sujeto
obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Puebla, pudiera si cuenta con la informacion, otorgarla al solicitante. ...”

A dicho oficio, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

e Copia certificada del oficio M.UT-065/2018, de fecha dieciséis de octubre de
dos mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
dirigido a la Coordinadora General de Administracion y Finanzas, de ese
sujeto obligado.

e Copia certificada del Memorandum. CGAD/398/2018, de fecha diecisiete de
octubre de dos mil dieciocho, suscrito por la Coordinadora General de
Administracion y Finanzas, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,

del sujeto obligado.
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e Copia del Acuerdo del Secretario de Desarrollo, Evaluacién y Control de la
Administracion Puablica del Estado, por el que implementa el Sistema
Informatico para la Entrega Recepcion (SIERE), asi como las bases
generales y lineamientos mediante los cuales los servidores publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan
entregar a quienes los sustituyan al término de su empleo, cargo o comision,
los recursos patrimoniales, documentos y en general los asuntos que hayan
tenido a su disposicién, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el
veintinueve de noviembre de dos mil diez.

e Copia del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que extingue
el Organismo Publico Descentralizado denominado “Comisién de Vivienda
del Estado de Puebla”, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el uno
de junio de dos mil doce.

e Copia del Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que autoriza la creacion
del Fideicomiso Publico denominado “Fideicomiso para la Regularizacion de
la Vivienda en el Estado de Puebla”, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el veintinueve de agosto de dos mil doce.

e Copia del Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de su similar por el que creé el Fideicomiso
Publico denominado “Fideicomiso para la Regularizacion de la Vivienda en
el Estado de Puebla”, asi como su denominacién, publicado en el Periddico

Oficial del Estado, el treinta de marzo de dos mil diecisiete.

De los anteriores, cabe destacar el contenido del memorandum CGAD/398/2018,
de fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, suscrito por la Coordinadora
General de Administracion y Finanzas del sujeto obligado, dirigido al Titular de la

Unidad de Transparencia de esa Dependencia, que a la letra dice:
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“En atencion a su memorandum M. UT-065/2018, en el cual se solicité copia
certificada del acta de entrega recepcién de la extinta Comisién de Vivienda del
Estado y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, asi como del acta entrega
recepcion de la Secretaria de Desarrollo Social al Fideicomiso para la
regularizacion de la Vivienda en el Estado de Puebla; me permito informar a
usted que por instrucciones del entonces Secretario de Desarrollo Social, Neftali
Salvador Escobedo Zoleto, el tramite de elaboracién del acta entrega recepcion
de la extinta Comision de Vivienda del Estado y la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado, no se realiz6 a través del enlace SIERE. Por lo anterior, esta
Coordinacion General de Administracidn y Finanzas no tiene conocimiento del
tramite que se realizé y no cuenta con documento alguno. ...”

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado trata de justificar la falta del
documento que le fue requerido por parte de este Organo Garante (acta de entrega
— recepcion), bajo el argumento de que por una indicacién del entonces Secretario
de Desarrollo Social, ésta no se llevd a cabo por medio del enlace SIERE, tal como
lo disponia en esa época el “ACUERDO del Secretario de Desarrollo, Evaluacién y
Control de la Administracion Publica del Estado, por el que implementa el Sistema
Informatico para la Entrega Recepciéon (SIERE), asi como las bases generales y
lineamientos mediante los cuales los servidores publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberdn entregar a quienes los
sustituyan al término de su empleo, cargo o comision, los recursos patrimoniales,

documentos y en general los asuntos que hayan tenido a su disposicion.”.

Sin embargo, esos argumentos carecen de motivacion y fundamentacién, pues no
no basta con referir que por una orden se dejo de realizar determinada funcién y
que, en razén de ello, el documento solicitado no obra en manos de ese sujeto
obligado; maxime que en el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que
se extinguidé el Organismo Publico Descentralizado denominado “Comisién de
Vivienda del Estado de Puebla”, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el uno
de junio de dos mil doce, se faculto a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado,

para intervenir en la entrega recepcion de la extinta Comision de Vivienda.
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Al respecto, es necesario invocar los articulos 156, 157, 158, 159 y 160, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicen:

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre
publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o
V. Poniendo lainformacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en gque ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven la
inexistencia.”

“Articulo 159. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomarad las medidas necesarias para localizar la
informacion.

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga lainformacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia,

“Articulo 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendré los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
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generaron lainexistencia en cuestién y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

En ese contexto, si el sujeto obligado persiste en sefialar que no tuvo intervencion
el acta de entrega recepcion de la extinta “Comisién de Vivienda del Estado de
Puebla”, debe fundar y motivar esta situacion, en su caso declarando su
inexistencia, de conformidad con el procedimiento que para ello sefiala la Ley estatal

de la materia, descrito en los articulos anteriormente referidos.

Es decir, si la autoridad responsable determina este supuesto, deberd demostrar lo

siguiente:

» Que la informacion solicitada no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones; o
= Que no se llevaron a cabo dichas facultades, competencias o funciones,

motivando la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Lo anterior, tomando en consideracion, que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que por algin motivo no se
hayan llevado a cabo estas facultades, es deber de la autoridad responsable, de

manera motivada justificarlo.

En consecuencia, cuando el sujeto obligado, determine que la informacién no se
encontré en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, debera en primer lugar, analizar el caso y tomar las

medidas necesarias para localizar la informacion, en caso de no encontrarla, expedir
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un resoluciéon que confirme la inexistencia del documento; posteriormente, ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién,
en caso de que tuviera que existir de conformidad con sus atribuciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales, en el caso patrticular, no se llevaron a cabo las
facultades o funciones del sujeto obligado, motivo por el cual, la informacion resulta

inexistente, lo que debera ser notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucion del Comité de Transparencia en la
que se confirme la inexistencia de la informacién solicitada, debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron
los criterios de busqueda para localizar la informacion de su interés, sefialando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Ya que si bien, el sujeto obligado, respecto al acta de entrega recepcion que le fue
solicitada por este Organo Garante argumentd que no cuenta con esta por una
indicaciébn que en su momento se dio por parte del entonces Secretario de
Desarrollo Social del Estado; resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apeg6
a lo establecido en la Ley local de la materia, en relacién a generar la certeza en el
ciudadano de agotar los criterios de busqueda, debiendo sefalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia de la informacién, esto
significa, que el sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de
méaxima publicidad, proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que

permitan evidenciar las razones por las cuales, la informacion solicitada no existe.

Asimismo, a traves del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion
formal de inexistencia, que contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de basqueda exhaustivo, es

decir, precisar en qué unidades administrativas buscé, en qué archivos, y de qué
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manera; ademas se deberan acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

gue generaron la inexistencia, puntualizando lo siguiente:

Modo: El sujeto obligado, debe acreditar con elementos suficientes la inexistencia
de los documentos solicitados, es decir, justificar el o los motivos, por los que esa
documentacion no guarda relacién con alguna de sus facultades, competencias o
funciones; o en caso de no haber llevado a cabo dichas facultades, competencias o

funciones, motivar la respuesta en funcién de las causas de inexistencia.

Tiempo: En qué momento se pudo haber generado la inexistencia del acta de
entrega recepcion llevada a cabo entre la extinta “Comision de Vivienda del Estado

de Puebla” y la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

Lugar: En su caso, a que area corresponde generar dicha informacion.

Posteriormente, dicha resolucion debera ser notificada al recurrente, acreditando tal

circunstancia ante este Organismo Garante.

En este sentido y toda vez que el sujeto obligado resulta competente para atender
la solicitud de informacion que le fue presentada por el hoy recurrente, en términos
de la fraccién IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia,
determina REVOCAR el presente asunto, a fin de que, la autoridad responsable, de
manera fundada y motivada, otorgue respuesta a la solicitud de informaciéon materia
del presente, en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla.
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PRIMERO. se REVOCA el presente asunto, en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para que la autoridad responsable, la autoridad
responsable, de manera fundada y motivada, otorgue respuesta a la solicitud de
informacion materia del presente, en alguna de las formas que establece el articulo
156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de

Puebla.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el doce de noviembre de dos mil
dieciocho, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de

este Instituto.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA PRESIDENTA

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
288/SDS-02/2018, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno, celebrada el doce de noviembre de dos
mil dieciocho.

CGLM/avj
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