Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan, Puebla.

Recurrente: Juan José Hernandez Lépez.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Folio: 259/2018.

Expediente: 17/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-08/2018.

Visto el estado procesal del expediente numero 17/PRESIDENCIA MPAL-
TEHUACAN-08/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por JUAN JOSE
HERNANDEZ LOPEZ en lo sucesivo el recurrente en contra del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, en lo continuo el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho, el agraviado remitio por medio

electronico al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién publica, en la
cual pidié lo siguiente:
“ANEXO 1

1. De acuerdo con la siguiente tabla desglose los registros de incidencia de delitos

en el municipio de Tehuacan de enero a noviembre del 2018
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Total de Robos

Con Violencia

Robo Coman

Con Violencia
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A casa habitacién

A negocio

De vehiculos

A Transportistas

A transelntes

Otros

Sin datos

Sin violencia

A casa habitacién

A negocio

De vehiculos

A Transportistas

A transelntes

Otros

Sin datos

Robo de ganado

Robo de Instituciones Bancarias

Con Violencia

A Bancos

A Casa de Bolsa

A Casa de cambio

A Empresas de traslado de valores

Otros

Sin datos

Sin violencia
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A Bancos

A Casa de Bolsa

A Casa de cambio

A Empresas de traslado de valores

Otros

Sin datos

Total de Lesiones

Dolosas

Con arma Blanca

Con arma de fuego

Otros

Sin datos

Culposas

Con arma Blanca

Con arma de fuego

Otros

Sin datos

Total de Homicidios

Dolosos

Con arma blanca

Con arma de fuego

Otros

Sin datos

Culposos

Con arma blanca
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Con arma de fuego

Otros

Sin datos

Delitos Patrimoniales

Abuso de confianza

Dafio de propiedad privada

Extorsion

Fraude

Privacion de la Libertad (Secuestro)

Delitos Sexuales (Violacion)

Amenazas

Estupro

Otros

2. Desglose por mes el numero de vehiculos recuperados de enero a noviembre
del 2018

3. Desglose el numero de patrullas activas al dia de hoy con su nimero de unidad,
placa, modelo y condiciones en las que se encuentran

4. Desglose el nUmero de motopatrullas activas al dia de hoy con su nimero de
unidad, placa, modelo y condiciones en la que se encuentran

5. Desglose por mes desde enero 2017 a noviembre del 2018 el namero de
[lamadas en falso registradas en el 911

6. Desglose por mes de enero del 2017 a noviembre del 2018 el namero total de
recibidas en el 911

7. Indique el numero de camaras de videovigilancia activas al dia de hoy...”.
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[1. EI catorce de enero del afio en curso, a las nueve horas con cincuenta y seis

minutos, el solicitante remitié electrénicamente a este Organo Garante el presente
recurso de revision con dos anexos, alegando la falta, deficiencia o insuficiencia de
la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta por parte del sujeto obligado
respecto a su solicitud de acceso a la informacién; en esta misma fecha la
Comisionada Presidenta del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el recurrente, asignandole el numero de expediente
17/PRESIDENCIA MPAL-TEHUACAN-08/2019, el cual fue turnado a esta

Ponencia, para que fuera substanciado el mismo.

[11. Por proveido de catorce de enero de dos mil diecinueve, se admitio el presente

medio de impugnacién, poniendo a disposicion el mismo a las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere
y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el auto
admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado,
debiendo anexar las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. Asimismo, se hizo del
conocimiento al recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién
de sus datos personales, adjuntando el aviso de privacidad simplificado
correspondiente a la base de datos de los recursos de revisién en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo al

agraviado sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas.
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V. Por auto de dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se tuvo al recurrente

consintiendo la difusion de datos personales, en cumplimiento a lo ordenado en el

auto admisorio.

V. Por acuerdo de fecha treinta de enero del afio en curso, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe respecto del acto recurrido, acreditando la
personalidad de la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, y
ofreciendo pruebas, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza, ordenandose el cierre de instruccion y se turnd los

autos para dictar la resolucién correspondiente.

V1. Por auto de fecha once de febrero del afio en curso, se desechd la peticion del

Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, toda vez que se declaré
el cierre de instruccion. Respecto al correo electrénico enviado por el reclamante

manifestd su inconformidad respecto al alcance que le realizé el sujeto obligado.

V1. El doce de marzo del dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la

Republica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Puebla; 39 fraccion XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el reclamante argumentd la falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

Tercero. El medio de impugnacion interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en los dispuesto por el diverso 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboraciéon de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se observa que
las partes no alegaron ninguna y este Organo Garante de oficio no aprecia que se

haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la Ley antes
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indicada; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacion planteado

por el recurrente.

Qumto. Ahora bien, el recurrente en su recurso de revision expresé como

motivo de su inconformidad lo siguiente:

“...6 Acto que recurre y motivos de inconformidad
e Sefialar el acto o resolucién que se reclama
La falta, deficiencia o insuficiencia de lafundamentacién y/o motivacion en la
respuesta
e Indicar los motivos de lainconformidad
El recurso de revision se refiere a la falta deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacién en la respuesta. Para el caso de la pregunta

1 es necesario que cuente con ella ya que tuvieron gue definir un diagnéstico

parainiciar operaciones fijas en base al histérico de la informacién.”

Luego entonces, el sujeto obligado el dia cuatro de diciembre del dos mil dieciocho,

respondié la multicitada solicitud, sefialo lo siguiente:

“Con fundamento en lo establecido en los articulos 2 fraccién V, 3, 12 fraccién Vi,
16 fracciones 1y IV, 17y 150 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién
Pablica del Estado de Puebla, hago de su conocimiento, que en respuesta a su
solicitud de Acceso ala Informacion Pablica presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia con folio 01475318, esta Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacidn en su caracter de vinculo entre el solicitante y sujeto
obligado giro atento memorandum ala Direcciéon de Seguridad Publica Municipal,
guienes mediante memoradndum contestaron lo siguiente:

La Direccién de Seguridad Pablica Municipal, contesté:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en

relacion a los diversos 115 fraccion |, 123 fracciones |, IV y VIII, 124 y 138 del
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mismo ordenamiento solo es posible dar contestacion parcial y al efecto lo hago
en este sentido:

1.- No me es posible dar informaciéon respecto a los meses de Enero al 23 de
Agosto del Presente afio, toda vez que la misma se encuentra en resguardo de la
Fiscalia General del Estado dentro de las actuaciones practicadas dentro de la
CDI-2562/2018/Tehua y constituye informacion reservada.

1.1 Al respecto de lainformaciéon que corresponda al 23 de agosto al 15 de octubre
del 2018, en cumplimiento al Decreto del Ejecutivo del Estado de fecha 22 de
agosto del afio Dos Mil Dieciocho, en donde el Gobernador toma el mando de la
Seguridad Publica del Municipio de Tehuacéan, Puebla; no esta en disponibilidad
del Suscrito referirla pues dichos datos se encuentran a resguardo de la
Secretaria de Seguridad Publica del estado.

1.2 Finalmente del Periodo comprendido del 15 de octubre a la fecha de la
solicitud de informacién, le comento que la misma es de Caracter Reservado, en
atencion a que en caso de difundirla se pondria en riesgo la Seguridad Publica
del Municipio y obstaculizar las labores de Prevencion del Delito alos cuales esta
mandatada esta Dependencia-

2.- Respecto a la cantidad de vehiculos recuperados del mes de Enero al
Noviembre del 2018, le manifest6 que en atencién a las temporalidades descritas
en los puntos antecedentes, solo seria posible informar al respecto de los
logradas entre el dia 15 de octubre a la fecha de la solicitud, manifestandole
enunciativamente que han sido catorce vehiculos de diferentes marcas, tipos y
condiciones.

3.- Por cuanto al desglose de patrullas activas, numero de unidad, placas y otras
caracteristicas solo puedo informar enunciativamente que existen 24 unidades.
Sin embargo no es posible informar mas al respecto pues se pondria en riesgo
grave el interés general y comprometerian las labores de prevencion y de
seguridad publica de esta Dependencia.

4.- En cuanto al desglose de Moto-patrullas, se informa enunciativamente
veintisiete unidades. Sin embargo no es posible informar mas al respecto pues
se pondria en riesgo grave el interés general colectivo y se comprometerian las

labores de prevencion del delito y de seguridad publica de esta Dependencia.
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5.- En cuanto al desglose de llamadas en falso, no es procedente informarle,
puesto que dichos datos son de caracter confidencial y en caso de publicarse,
solo obstaculizaria las labores de prevencion del delito y de seguridad Publica de
esta dependencia, ademas de que los datos de su solicitud resultan imprecisos
para lograr su busqueda, cuantificacion y proporcion.

6.- En cuanto al total de [lamadas recibidas en el 911, no es posible informarle,
toda vez que esta informacion es reservada en los términos de los numerales 123
fracciones | y IV y el diverso 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.

7.- En cuanto a la cantidad de Camaras de Video-vigilancia, no es posible
informarle, toda vez que esta informacién es reservada en los términos de los
numerales 123 fracciones | y IV y el diverso 124 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado.

Con lo anterior se tiene dado contestacion a su solicitud como lo establecen los
articulo 2 fraccion V, 3, 16 fraccion 1V, 156 y 169 parrafo segundo de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado.

Por lo tanto, le corresponde a este Instituto analizar si el sujeto obligado cumplié o
no dar el acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en relacion

a la pregunta numero uno antes descrita de la multicitada solicitud.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el reclamante se

admitieron como pruebas las siguientes:

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de una Tabla en la
cual se observa el desglose de los registros de incidencia de delitos en el municipio

de Tehuacéan, Puebla, de enero a diciembre del dos mil dieciocho.

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la impresion del

correo electrénico del recurrente, en el cual se observa que el sujeto obligado el dia

10



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan, Puebla.

Recurrente: Juan José Hernandez Lépez.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Folio: 259/2018.

Expediente: 17/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-08/2018.

cuatro de diciembre del dos mil dieciocho, a las diecisiete horas con veintinueve

minutos, remitio la respuesta de la solicitud con nimero 259/2018.

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta de
solicitud de acceso a la informacion con numero 259/2018, de fecha cuatro de
diciembre del dos mil dieciocho emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, dirigido al recurrente.

Las documentales antes sefialadas, son indicios toda vez que no fueron objetados
de falsas, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado

supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

El sujeto obligado ofrecié como pruebas y se admitieron las siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del nombramiento
otorgado al Licenciado Angel Contreras Molina, como titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, de fecha veintitrés de octubre de dos mil

dieciocho.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuerdo de
fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, a través del cual se tuvo por recibida
la solicitud de informacién presentada por el hoy recurrente, registrandola con el
namero 259/2018.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del formato de
solicitud de acceso a la informaciéon de fecha nueve de noviembre de dos mil

dieciocho.
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LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero 142/2018, de fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por
el Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, dirigido al Director de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Tehuacéan, Puebla, a través del cual le solicito remitiera informacion requerida a esa

Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero 106/DSPTEH/2018, de fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Inspector General y Director de Seguridad Publica Municipal, dirigido
al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica del sujeto

obligado, a través del cual da respuesta a la solicitud de informacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio ITAIPUE-
DJC/012/2019 y anexos, de fecha quince de enero de dos mil diecinueve, suscrito
por el Director Juridico Consultivo, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, a través del cual se requirié el informe con justificacion materia

del presente medio de impugnacion.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio de
respuesta de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, dirigido al solicitante,
a través del cual, se le hizo saber que la Direccion de de Seguridad Publica
Municipal, habia emitido la respuesta a la solicitud de manera parcial.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la impresion de
caratula de un correo electrénico de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
enviado por parte por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través del cual, envio la respuesta a la solicitud de informacion nimero
259/2018.
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LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la caratula del
sobre donde se remitio el oficio ITAIPUE-DJC/012/2019, de fecha quince de enero
de dos mil diecinueve, suscrito por el Director Juridico Consultivo.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del memorandum
namero 32/2019, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, suscrito por
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado dirigido a la Directora de Seguridad Publica Municipal, a través del cual le
solicité remitiera informacién requerida a esa Unidad Administrativa de Acceso a la

Informacién Publica.

Las documentales publicas ofrecida por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. El presente asunto se advierte que el recurrente remitié al sujeto

obligado una solicitud de acceso a la informacion, respecto a siete
cuestionamientos, los cuales fueron transcritas en el antecedente niumero uno, las
cuales fueron respondidas en tiempo y forma legal; sin embargo, el reclamante
expreso su inconformidad con dicha contestacién alegando como acto reclamado la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion, respecto a la

pregunta nimero uno.

Al rendir informe con justificacion el sujeto obligado, en sintesis, adujo que se dio

respuesta a la solicitud de informacion, el veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
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agregando copias debidamente certificadas de todas y cada una de las constancias

que integran dicha solicitud.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la
materia...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, los numerales 2
fraccion V, 3, 7 fracciones Xl, Xl 'y XIX, 12 fraccion VIII, 17, 20, 22 fraccion I, 142,
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145, 156 fraccion I, 158, 158, 159 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla que a la letra dicen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades...”.

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacién en posesidon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o
cualquier otro.

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;”

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

VIIl. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones y que por
Ley deba quedar asentado en algun registro.”

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
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informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funcione, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion de plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.”

“ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberéan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

Ill. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccioén.”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial...”
“ARTICULO 158. Se presume que la informaciéon debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan alos sujetos obligados.
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En el caso en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercidos, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.”

“ARTICULO 159. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar lainformacion.
Il. Expedird una resoluciéon que confirme lainexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga
lainformacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién
de laimposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad

de Transparencia;

“ARTICULO 161. En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, la Unidad de Transparencia le haré saber al solicitante
la fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia deberaindicar la direccion electronica completa del sitio donde se

encuentra la informacioén solicitada en el mismo plazo.”

De los preceptos legales antes transcritos se observa que uno de los sujetos

obligados que deben cumplir con lo establecido en la Ley de Transparencia en el

Estado de Puebla, son los ayuntamientos Municipales; asimismo, en dicho

ordenamiento legal sefiala que el derecho de acceso a la informacion publica, es un
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derecho fundamental que tienen todos los ciudadanos de acceder a la informacién

gue genera o este en poder de los sujetos obligados.

Por lo que, los sujetos obligados deberan atender los principios que rigen a dicho
derecho, siendo una de las maneras que tiene la autoridad para responder las
solicitudes de informacién es otorgando a los solicitantes la informacion que les
requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, como se ha
mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren generado a la
fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar
a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta prevista

en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Ahora bien, resulta ser que al estar contemplados los Ayuntamientos, sus
dependenciay entidades como sujetos obligados en la citada Ley de Transparencia,
estos deben acatar las disposiciones establecidas en la misma, por ser de orden
publico, de observancia general y obligatoria en el Estado de Puebla y sus
municipios, atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

veracidad, transparencia y maxima publicidad.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esté constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder ala informacion que obra en poder de
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la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de lalibertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno v la transparencia en el actuar de la
administracidn, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay sé6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Siguiendo en este orden, es importante establecer que el reclamante realizé una
solicitud de acceso a la informacién, la cual tiene siete cuestionamientos; sin
embargo, Unicamente se encuentra combatiendo la respuesta otorgada en el

numeral uno de su peticién de informacion.

Por tanto, a la pregunta nimero uno, el recurrente solicitd, mediante una tabla el
desglose de los registros de incidencia de los delitos en el municipio de Tehuacan
de enero a noviembre del dos mil dieciocho, la cual se encuentra plasmada en el

antecedente niumero uno.

Ahora bien, el sujeto obligado indicd, que la informacion sobre los registros de
incidencia de delitos en el municipio de Tehuacan, de enero a noviembre del dos
mil dieciocho, establecio lo siguiente: a) respecto a los meses de enero al veintitrés

de agosto del dos mil dieciocho, se encuentra en resguardo de la Fiscalia General
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del Estado y la informacion se encuentra reservada, b) asimismo la que corresponde
del veintitrés de agosto al quince de octubre del dos mil dieciocho, se encuentra en
custodia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y c) finalmente del
periodo comprendido del quince de octubre a la fecha de la solicitud de informacion,

tiene el caracter de reservado.

Respecto a lo alegado, por el recurrente de la falta de fundamentacion y motivacion
de la reserva realizada por el sujeto obligado, esta fundado por las causas legales

siguientes:

Como ha quedado sefialado en las constancias que integran el presente
documento, se advierte que la inconformidad del recurrente verso respecto de la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién de la respuesta
gue el sujeto obligado le otorgd, sin justificar el marco normativo aplicable al caso,
ni los articulos que justifique la respuesta otorgada, asi como tampoco sefiala que

supuestos se actualizan para reservar la informacion.

En atencion a que se trataba de informacion clasificada como reservada, sefialando
primordialmente que los datos requeridos podian poner en riesgo grave el interés
general colectivo, la seguridad publica y se comprometerian las labores de
prevencion de delito, encuadrando tales excepciones en las contenidas por las

fracciones I, IV y VI, del articulo 123, de la Ley en la materia.

En primer lugar, es indudable que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo,

sefalando al mismo tiempo los limites a este derecho.
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En ese sentido, es cierto, como ya se ha referido anteriormente que el derecho de
acceso a la informacién, puede verse limitado, pero estos limites no pueden
aplicarse de manera arbitraria o discrecional, sino que se requiere que encuentre
una justificacion racional, en funcién del bien juridico que tiende a protegerse y el

menoscabo del derecho de las personas a acceder a la informacion publica.

Por lo que, es viable puntualizar el proceso y requisitos que debe cumplir el sujeto
obligado para clasificar la reserva de la informacion la cual se hace extensiva al
momento de realizar una modificacion de la causal de clasificacion; mismo que se

ilustran de la siguiente forma:

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en su caracter de Ley secundaria en la materia, en los articulos
22 fraccion Il, 113, 114, 118, 123, fracciones I, IV y VIII, 125, 126, 127 y 130,

respecto a la informacién reservada, establece lo siguiente:

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;

Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
dereserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.”

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley asi como en la Ley General, y, en ningun caso, podran contravenirla.”
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“Articulo 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar lainformacién de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley General.”

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“Articulo 123. Para efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

I. Lagque comprometa la seguridad publicay cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable;

IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una
persona fisica;

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar vy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se
hace referencia en esta Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 127. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva 'y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en
el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualguiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera alos sujetos

obligados.”
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“Articulo 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

Los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso alainformacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten
su procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a
los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en
gue generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.
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“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidén se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse ainformacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacidon permanente por tener valor historico,
ésta conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados
como historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados.”

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de lainformacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva,;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacioén, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuaday proporcional parala proteccién del
interés publico, y deberainterferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacién.”

“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacién seré de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen ala clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo
de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de
cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificaciéon.”

Bajo estas condiciones y al analizar las actuaciones en su conjunto y de acuerdo a

su literalidad, resulta evidente para este Organo Garante que el sujeto obligado pasé

por alto el contenido de los preceptos legales antes transcritos.

Intentando realizar la adicion de la causa de reserva de referencia, sin hacer una

debida argumentacién fundada y motivada, a través de la cual demostrara que

efectivamente la informacion que le fue solicitada, se adeclua a la hipotesis que

describe la fraccion I, IV y VII, del articulo 123, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla.
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Asi también, se debe aludir lo que dispone el articulo 157, de la legislacién invocada,
que en la parte conducente refiere que, “ante la negativa del acceso a la
informacion, el sujeto obligado debera demostrar que ésta se encuentra prevista en
alguna de las excepciones contenidas en la Ley”. Es decir, no es una potestad, sino
que la autoridad tiene la carga de la prueba para demostrar que la negativa a
proporcionar la informacion del interés del recurrente, efectivamente la propia
normatividad contempla como de aquélla que pudiera ser de acceso restringido,
para lo cual debera realizar la correspondiente prueba de dafio, a través de la que
se demuestre, que el riesgo de perjuicio por la divulgacion de lo solicitado, supera
el interés publico general de que se difunda y en su caso, que con su difusion, se
incurriria en responsabilidades, en virtud de la posible revelacion de datos que

pudieran afectar la intimidad, privacidad y seguridad de las personas.

De lo anterior, el sujeto obligado no realiz6 la prueba de dafio, por lo que no fundo
ni motivo las hipétesis de reserva toda vez que dicha decision no pasé por su Comité
de transparencia para que este dictara una resolucion en la cual clasificara la

informacidon como confidencial o reservada

Por otra parte, no debemos perder de vista que el derecho de acceso a la
informacion tiene una posicion preferencial frente a los intereses que pretenden
limitarlo, asi como su operatividad por regla general frente a las limitaciones que
excepcionalmente se establezcan en la Ley, tal como lo sostuvo la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis Aislada 22. LXXXVI11/2010,
de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, al referir:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en gue los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales gue estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en laley, que operan cuando la revelacion de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad vy la sequridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.”

Corolario a lo anterior, el derecho de acceso a la informacion publica tiene una
naturaleza dual, pues por una parte es un derecho individual y, por otra, es derecho
social, como quedo reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Jurisprudencia P./J.54/2008, de la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, junio de 2008,

pagina 743, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL. El acceso alainformacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de
otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto
del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfilacomo
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
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personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones eideas de todaindole. Por otro lado, el acceso alainformacion como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter pablico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y latransparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En tal sentido y en atencion al contenido de la solicitud del hoy recurrente, el sujeto
obligado, debid llevar a cabo este analisis, en el que se observe ambas garantias
(individual y social), méxime por el tipo de informacién que le fue solicitada; es decir,
tomando en consideracion que si bien, cualquier persona tiene derecho de acceder
a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados, también lo es que, se
debe verificar el beneficio o perjuicio que se le pueda causar a la sociedad en

general de darse a conocer ésta.

Al margen de lo expuesto, es destacable que el procedimiento previsto por la Ley
de la materia para la clasificacién de informacion reservada o confidencial funciona
como garantia para el solicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones
previstas en la Ley, necesarias para concluir, conforme a derecho, fundada y
motivadamente, que la informacion solicitada es de caracter reservado o
confidencial y, frente a la configuracion de la excepcion legal, no es posible dar

acceso a lo peticionado.

Conforme la narrativa expuesta del asunto que se examina, se advirtio que en el

caso en especifico existe un vicio de forma y fondo, que vulneran las garantias de
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legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que cobijan el derecho de
acceso a la informacién ejercido por el recurrente, toda vez que no clasifico la
informacion de forma adecuada, en especifico al carecer de prueba de dafio que al
caso aplicara conforme a los sefalamientos de la autoridad sefialada como

responsable, aunado a que esta no fue realizada por el Comité de Transparencia.

En este orden de ideas, es importante sefalar lo que establece los articulos 48
fracciones I, Il y VII Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla, 109y 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

que a la letra dicen:

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla:
“ARTICULO 48. A la Secretaria de Seguridad Publica, corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I.- Realizar en el ambito territorial del Estado las funciones de prevencion,
incluyendo la investigacién para hacerla efectiva, y reaccién dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas; prevenir la comision de
delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, en el ambito de su

competencia;

Il.- Proponer las politicas de seguridad publica y de politica criminal del Estado,
que comprendalas normas, instrumentos, medidas y acciones convenientes para
prevenir y combatir la comisién de delitos, garantizando la congruencia de tales
politicas entre las Dependencias de la Administracion Publica Estatal y con los

otros dmbitos de gobierno;

VIl Bis.- Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica y su
vinculacion con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad,

legalidad y los derechos fundamentales, en la ejecucion de las politicas, acciones
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y estrategias de coordinacion en el ambito de politica criminal, asi como en las
que en materia de prevencion del delito establezca la Secretaria General de

Gobierno.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 109.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizardan vy
actualizaran, la informacién que diariamente se genere sobre Seguridad Publica
mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

El Presidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademés de
las ya previstas en la Ley, para la integracién y preservacién de la informacién
administrada y sistematizada mediante los instrumentos de informacién sobre
Seguridad Publica.

Las Instituciones de Procuracidon de Justicia tendran acceso a la informacion
contenida en las bases de datos criminalisticos y de personal, en el ambito de su

funcion de investigacion y persecucién de los delitos.

Lainformacién sobre administraciéon de justicia, podra ser integrada las bases de
datos criminalisticas y de personal, a través de convenios con el Poder Judicial
de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia de los tres 6rdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a
las disposiciones legales aplicables.

El acceso a las bases de datos del sistema estara condicionado al cumplimiento
de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que

de la propia Ley emanen.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la
informacién sobre Seguridad Publica que obre en sus bases de datos, con las del
Centro Nacional de Informacion, en los términos de las disposiciones normativas

aplicables.
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La informacién contenida en las bases de datos del sistema nacional de
informacion sobre seguridad publica, podra ser certificada por la autoridad

respectivay tendra el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.”

Los articulos antes sefalados indican que la Secretaria de Seguridad Publica de
cada municipio en el Estado de Puebla, entre otras atribuciones deben prevenir los
delitos, proponer las politicas de seguridad publica y de politica criminal en el
Estado, asimismo, intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica
y su vinculacion con el nacional, por lo tanto, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica sefiala que los municipios deben suministrar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar y actualizar la informaciébn que diariamente
generen, en consecuencia, estan obligados los integrantes de dicho sistema a
compartir la informacién que obren en sus bases de datos con el Centro Nacional

de Informacion.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que el sujeto obligado cuenta con la
informacion solicitada por el reclamante, tal como este lo requirio, toda vez que la
autoridad responsable remite toda la informacién respecto a seguridad publica al

sistema nacional, mismos que engloba la informacion por Estado.

Por lo que, si el reclamante requeria mediante una tabla los registros de las
incidencias de delitos en el Municipio de Tehuacan de enero a noviembre del dos
mil dieciocho; dicha informacion se localiza en los archivos de la autoridad, tal como

se establecid en lineas anteriores.

Asi mismo, dicha informacién no es reservada, en virtud de que esta solicitando
estadistica, misma que debe remitir en un tiempo determinado al centro nacional
para que este a su vez la suba al sistema a nivel Estatal, por lo que, se encuentra

fundado lo alegado por el reclamante respecto a dicho cuestionamiento.
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En consecuencia, en términos del numeral 154 y 156 fraccion Il, el sujeto obligado
debe proporcionar al reclamante la informacion requerida en su cuestionamiento por

las razones antes expuestas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 154,
156 fracciones Il y Ill, 165, 167 y 181 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Instituto determina REVOCAR el acto
impugnado en relacion al cuestionamiento marcado con el nimero uno de la
solicitud de acceso a la informacion de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
dieciocho, para efecto de que el sujeto obligado entregue la informacion requerida
por el agraviado en dicha peticion, misma que debera remitirsela al correo

electrénico que sefial6 para ello.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado en relacién a la pregunta marcada

con el numero uno de la multicitada solicitud, en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que el sujeto obligado entregue
al reclamante, la informacién requerida por este en dicho cuestionamiento, dicha

contestacion debera remitirsela al correo electrénico que sefiald para ello.

Segundo. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.
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Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, de

transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
qgue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan,
Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia trece de marzo del dos mil diecinueve, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

33



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Tehuacan, Puebla.

Recurrente: Juan José Hernandez Lépez.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.

Folio: 259/2018.

Expediente: 17/PRESIDENCIA MPAL-

TEHUACAN-08/2018.

LAURA MARCELA CARCARNO RUIZ.

COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMAN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/LMCR/17/PRESIDENCIA MPAL. TEHUACAN-08/2019/MON/SENT DEF.
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