Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla.

Recurrente: Tk xkkkk

Solicitud Folio: 01415018

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios.

Expediente: 18/ PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
02/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero 18/PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
02/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por ******x**x “an |g sucesivo el
recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
PUEBLA en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha dos de noviembre de dos mil dieciocho, el solicitante, envié al sujeto

obligado por medio del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla
INFOMEX, una solicitud de acceso a la informaciéon publica, en la cual requirio lo
siguiente:

“1. Los permisos dados a una estacion de servicios ubicados en la esquina de las

calles Av. Ferrocarril y Av. San Antonio Abad, en el Municipio de Puebla.

2. Los documentos presentados para obtener ese permiso”

[1. EI dia cinco de diciembre del afio dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio

respuesta al reclamante sobre su solicitud de acceso a la informacion en los

términos siguientes:

“...; y en atencién a su solicitud de informacién con folio 01415018, recibida a
través del sistema INFOMEX, el dia 02 de noviembre del presente; se anexa a este
documento la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia de la Tesoreria
Municipal...”.

Por lo que respecta al oficio nUumero TM-ST-39/2018, de fecha cinco de diciembre

de dos mil dieciocho, emitido por el Enlace de Transparencia de la Tesoreria

Municipal, en lo conducente asento:
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[13

. en relacién a su solicitud hago de su conocimiento esta dependencia no
otorga permisos, se expiden licencias de funcionamiento; por otro lado se hace
de su conocimiento que no se localiz6 registro alguno de licencia de
funcionamiento otorgado para local establecido en la ubicacion que usted
proporciona.

Referente a la documentacién requerida para expedir licencia de funcionamiento,
esta se puede consultar a través de la pagina del H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla en el siguiente link:
http://srvappayt,pueblacapital.qob.mx:7004/egovportal

[1l. El once de enero del dos mil diecinueve, el solicitante interpuso ante este

Organo Garante por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso
de revision, alegando la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada,

manifestando lo siguiente:

“La inexistencia manifiesta por el sujeto obligado, pues interpreté de forma
restrictiva la solicitud pese a que en el COREMUN se advierten permisos para las
instalaciones como las que ocupa el sitio descrito en mi solicitud.”

IV. Por auto de fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, la Comisionada

Presidenta del Instituto lo tuvo como recibido, asignandole el nUmero de expediente
18/PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-02/2019, turnando el medio de impugnacion a

esta Ponencia, para su substanciacion.

V. Por proveido de fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve, se previno al

recurrente a fin de que proporcionara la fecha en la que le fue notificada la respuesta
0 tuvo conocimiento del acto reclamado, se apercibié que en caso de no hacer

manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho.
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VI. Por acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se tuvo al

recurrente dando contestacion a la prevencion citada en el punto que antecede, por
lo que se admiti6 el recurso de revision, ordenando integrar el expediente
correspondiente; asimismo, se puso a disposicion a las partes, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convinieran
y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, ordeno notificar el auto admisorio
y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las
constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, la existencia del sistema de datos personales de los medios de
impugnacion, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo

la prueba que refirié en su recurso de revision.

VII. confecha seis de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo al Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado acreditando su personalidad, por lo que se le
tuvo rindiendo su informe justificado respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, asimismo, ofreci6 medios de pruebas, de
igual forma hizo del conocimiento de este Organo Garante que en fecha treinta y
uno de enero del afio en curso notificd al hoy recurrente una ampliacion de
respuesta a la solicitud realizada solicitando el sobreseimiento del presente recurso,
por lo que se ordend dar vista al recurrente con el informe antes indicado, para que
éste manifestara en un término de tres dias siguientes de ser notificado lo que su
derecho e interés conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestaciéon

alguna, se tendria por precluido su derecho.
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VIII. por proveido de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se orden6é normar

el procedimiento en virtud de que por auto de fecha dieciocho de enero del presente
afo, se admitio el presente recurso de revision, haciendo mencion que el recurrente
no ofrecia prueba alguna; sin embargo, del analisis integral del presente recurso se

desprende la aportacion de una probanza, misma que se tuvo por ofrecida.

IX. Por auto de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por

perdidos los derechos al recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera respecto al informe justificado realizado por el sujeto obligado,
por lo que, se admitieron las pruebas de las partes, las cuales se desahogaron por
Su propia y especial naturaleza; y toda vez que el recurrente no dio contestacién a
la vista otorgada en relacion al derecho que le asiste para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, por lo que dicha omisidn constituyd su negativa para que
los mismos sean publicos; finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordend

turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

X. Eldoce de marzo de dos mil diecinueve, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constituciéon Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla, 39 fracciones I, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en término del articulo 170

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad la

declaraciéon de inexistencia de la informacion.

Tercero. El medio de impugnacion interpuesto electrénicamente cumplié con

todos los requisitos aplicables establecidos en el numeral 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Elrecurso de revision cumplié con los requisitos exigidos por el diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Por otro lado, antes de entrar al estudio del fondo del asunto, se debe analizar si en
el presente medio de defensa, se actualiz6 una causal de sobreseimiento
establecidas en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, toda vez que las mismas se deben examinar de
manera oficiosa en cualquier etapa que se encuentre el procedimiento, en virtud de

gue son de orden publico y de estudio preferente lo alegaran o no las partes.

En este orden de ideas es importante indicar que, en el recurso de revisién en

estudio, se observa que el sujeto obligado en su informe justificado solicitdé que se

Pagina 5 de 23



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla.

Recurrente: Tk xkkkk

Solicitud Folio: 01415018

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios.

Expediente: 18/ PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
02/2019.

sobreseyera el medio de impugnacion interpuesto por el hoy recurrente, por las

siguientes razones:

“.. atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad en cumplimiento de la legislacion
en materia de transparenciay acceso alainformacién, derivado de una blusqueda
exhaustiva de lainformacion con lafinalidad de proporcionar dicha informacion
al Recurrente, se envié el dia 31 enero de 2019, el alcance de larespuesta emitida
por los Enlaces de Transparencia de la Tesoreria Municipal, y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad; lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 152, 187 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP); y en seguimiento al recurso
de revision Expediente 18/PRESIDENCIA MPAL-PUEBLA*02/2019.

...Que en términos del articulo 181 fraccion I, 182 fraccidon VIl y 183 fraccion 1l de
la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
se pide se resuelva en el sentido de SOBRESEER y/o DESECHAR el recurso, en
virtud de que se ha entregado la informacion y por lo tanto el recurso de revision

queda son materia...”

Ahora bien, de autos se advierte que el ahora recurrente en su solicitud de acceso

a la informacion pidio lo siguiente:

“1.Los permisos dados a una estacion de servicios ubicada en la esquina de las
calles Av. Ferrocarril y Av. San Antonio Abad, en el Municipio de Puebla.

2. Los documentos presentados para obtener ese permiso.”

Por tanto, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud antes indicada en los
términos que del mismo se desprende; sin embargo, el solicitante interpuso el
presente recurso de revision manifestando la inexistencia manifiesta del sujeto

obligado, exclusivamente por cuando hace al punto uno de su solicitud.
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Razon por la cual, el sujeto obligado a través de su informe con justificacion,
argumento que en fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, envio al hoy
recurrente un alcance de respuesta al correo electronico sefialado para tal efecto,
manifestando que adjuntaba la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia
del Instituto Municipal de Planeacion, solicitando el sobreseimiento del presente

recurso.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde a este Organo Garante determinar si
en términos del articulo 183, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, el medio de impugnacion planteado por
el reclamante, ha quedado sin materia, tal como lo sefialé el sujeto obligado en su

informe con justificacion.

Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX y 152, parrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de Puebla, que sefalan:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos

obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,

fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos ...”

“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. ...”

De los preceptos legales antes sefialados, se advierten que el acceso a la
informacion consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el derecho ius fundamental que tiene las personas de acceder a la
informacién que se encuentren en poder del sujeto obligado dentro sus facultades,
competencias y funciones, tendiendo asi la obligacion de dar respuesta a los
ciudadanos que requieran la informacién en los plazos establecidos y en los

formatos que estos lo hayan solicitados.

Resulta que, en el presente recurso de revision el hoy recurrente presenté como
motivo de inconformidad la declaracion de inexistencia por parte del sujeto obligado,
por interpretar de forma restrictiva la solicitud, puesto que el Honorable
Ayuntamiento no otorga permisos; sin embargo, de autos se advierte que al rendir
su informe con justificado sefial6é que habia modificado el acto reclamado, toda vez
que el dia treinta y uno de enero del dos mil diecinueve, envio al correo electrénico
del recurrente un alcance de la respuesta a su solicitud, tal como se advierte en la
copia certificada de la captura de pantalla de su correo electrénico, advirtiendo que
adjunté al mismo un archivo en formato pdf, el cual contiene la informacién
siguiente: 1. Oficio TM-ST-23/2019, de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve,
suscrito por Jesus Torres Ramirez, Enlace de Transparencia de la Tesoreria
Municipal, a través del cual hizo del conocimiento del hoy recurrente que, no tiene
la facultad de otorgar permisos por lo que se sugiere realizar la solicitud a la
Secretaria de Energia, asimismo hizo de su conocimiento que la Tesoreria
Municipal esta facultada para expedir licencias de funcionamiento proporcionandole
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la liga http://srvappayt.pueblacapital.gob.mx:7004/egovportal/, ademas de que no

se ha otorgado licencia de funcionamiento alguna respecto del domicilio sefalado
en la solicitud. 2. Oficio 0036/SDUyS/ET/2018, de fecha cinco de diciembre de dos
mil dieciocho, suscrito por Nahim Azahel Nava Ortiz, Enlace de Transparencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, informando que dicha Secretaria
no es facultad para otorgar permisos, solo expide licencias o autorizaciones; sin
embargo, a fin de coadyuvar realiz6 una busqueda con base en esa direccion sin

encontrar expediente sobre alguna estacién de servicios.

En consecuencia, se le dio vista al recurrente para que manifestara lo que su
derecho e interés conviniera respecto al alcance de respuesta que formul6 el sujeto

obligado, sin que haya hecho dado contestacion alguna al respecto.

Sin embargo, de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado a través del Titular de
la Unidad de Transparencia, se advierte que no ha quedado subsanado el agravio
hecho valer por el hoy recurrente, ya que del alcance de respuesta se desprende la
contestacion a la solicitud de dos areas administrativas del sujeto obligado, las
cuales refirieron no contar con la informacién solicitada, en primera por no estar
dentro de sus facultades y en segunda por haber emitido una licencia de
funcionamiento en la ubicacion precisada en la solicitud; sin que dichos
declaraciones hayan sido valoradas por el Comité de Transparencia del sujeto

obligado, tal y como lo establece la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, al no haberse acreditado alguna causal de
sobreseimiento sefialada en el numeral 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, invocada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado este Instituto procede a estudiar el presente

asunto de fondo.
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QU INTO. Como motivo de inconformidad el recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:

“La inexistencia manifiesta por el sujeto obligado, pues interpreté de forma
restrictiva la solicitud pese aque en el COREMUN se advierten permisos para

las instalaciones como las que ocupa el sitio descrito en mi solicitud”.

A lo anterior, la autoridad responsable en su informe justificado expreso lo
siguiente:

“... Que en la respuesta emitida por el enlace de Transparencia de la Tesoreria
Municipal, nos e hace referencia a la inexistencia de informacién, como lo refiere el
recurrente, se le informa que la dependencia no otorga permisos, sino licencias de
funcionamiento, lo anterior queda sustentado por los siguientes articulos de la Ley
de Hidrocarburos, en el capitulo | titulado: “De los Permisos.”

En razén a los articulos citados anteriormente, se infiere que los permisos dados a
una estacién de servicios con fin Especifico o Servicios Multimodal, en términos del
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, corresponden al orden federal, a través
de la Secretaria de Energia, por lo que la competencia para su expedicidon, no
corresponde al Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Sin embargo el recurrente sefiala que el Cédigo Reglamentario para el Municipio de
Puebla, prevé permisos, en dicho ordenamiento el articulo 1944, a la letra dice que,
“En todo lo no previsto en este Capitulo, se aplicaran, las disposiciones federales,
estatales y municipales en materia de distribucion de Gas Licuado de Petréleo,
proteccién civil, normalizaciéon, construccién, desarrollo urbano y protecciéon al
ambiente.”, es importante sefalar que el recurrente no senalé esta precisiéon en la
solicitud inicial, por lo que esta Unidad de Transparencia, hace de conocimiento al
Organo Garante, que el solicitante esta ampliando su solicitud de informacion en el
Recurso de Revision, con nuevo contenido, en términos de los articulos 182 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

SEPTIMO. Sin embargo, atendiendo a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en cumplimiento de la
legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion, derivado de una
bisqueda exhaustiva de la informacion con la finalidad de proporcionar dicha
informacién al Recurrente, se envié el 31 de enero de 2019, el alcance de larespuesta
emitida por el Enlace de Transparencia de la Tesoreria Municipal, y la Secretaria de
Desarrollo <urbano y Sustentabilidad ...”.
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Por lo tanto, le corresponde a este Instituto analizar si el sujeto obligado cumplio o
no dar el acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el reclamante se

admitieron como pruebas las siguientes:

e DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del oficio
CGT/UT/190/2018, signado por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, anexando la

respuesta emitida por el Enlace de Transparencia de la Tesoreria Municipal.

Documento privado que al no haber sido objetado, tiene valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Respecto a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron las siguientes:

e DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del expediente

generado con motivo de la solicitud de informacion del C. **xkkkrx

e DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en la copia certificada del correo
electronico de fecha treinta y uno de enero del afio en curso, a través del cual
se envia al recurrente la respuesta solicitada, se anexa la captura de pantalla,
con Ssus respectivos anexos.

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les concede

valor probatorio pleno, en términos de los articulos 265, 267 y 335 del Codigo de
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Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Se procede al andlisis de la solicitud de acceso a la informacion,

mediante la cual el recurrente requirio: los permisos otorgados a una estacion de
servicios ubicada en la esquina de las Avenidas Ferrocarril y Avenida San Antonio
Abab, de la colonia San Antonio Abad, en el municipio de Puebla, y los documentos

presentados para obtener ese permiso.

El sujeto obligado, a través del Enlace de la Tesoreria Municipal dio respuesta a la
solicitud de acceso, manifestando que esa dependencia no otorga permisos, se
expiden licencias de funcionamiento, ademas de no haber localizado registro alguno
de licencia de funcionamiento otorgada para local establecido en la ubicacién
proporcionada y referente a la documentacion requerida para expedir licencia de
funcionamiento, se puede consultar a través del siguiente link:

hhtp://srvappayl.pueblacapital.gob.mx:7004/egovportal/.

El recurrente manifesté como agravio, la inexistencia manifiesta del sujeto obligado
pues interpretd de manera restrictiva la solicitud, pese a que en el COREMUN se
advierten permisos para las instalaciones como las que ocupan el sitio descrito en

la solicitud.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado en relacion al acto o
resolucién recurrida, manifesté que se le informdé que la dependencia no otorga
permisos, sino licencias de funcionamiento, quedando sustentado lo anterior por la
Ley de Hidrocarburos, en el capitulo | titulado: “De los Permisos.” Se infiere que los

permisos dados a una estacion de servicios con fin Especifico o Servicios
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Multimodal, en términos del Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos,
corresponden al orden federal, a través de la Secretaria de Energia, por lo que la
competencia para su expedicion, no corresponde al Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, Puebla. Sin embargo, atendiendo a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
cumplimiento de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion, derivado de una busqueda exhaustiva de la informacién con la finalidad
de proporcionar la misma, con fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve,
le envioé un alcance de la respuesta emitida por el Enlace de Transparencia de la
Tesoreria Municipal, informando que no tiene facultades para emitir permisos y
sugiere realizar la solicitud a la Secretaria de Energia; por cuanto hace a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad refiri6 que no es facultad de
otorgar permisos, solo expedir licencias o autorizaciones, pero a fin de coadyuvar
con lo solicitado se realizé una busqueda con base en la direccibn mencionada sin

encontrar expediente alguno.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX, 16, 22, fraccion Il, 145, 156, fraccion I, 157, 158,
159y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado

de Puebla que a le letra dicen:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”
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Articulo 16. “Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: ...

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma.”

Articulo 22. “Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:...

IIl. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacibn de Ia
informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso
a lainformacién debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparenciadeberan atender a los siguientes
principios:

. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta
a una solicitud de informacion son las siguientes: I. Haciéndole saber al
solicitante que la informacidon no es competencia del sujeto obligado, no
existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

Articulo 157.- “Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta
Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones.”

Articulo 158.- “Se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que
ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”

Articulo 159.- “Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencial. Analizara el caso y tomara
las medidas necesarias para localizar la informacidn; Il. Expedir4 una
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resoluciéon que confirme la inexistencia del documento; Ill. Ordenara,

siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificara al
organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda.”

Articulo 160.- “La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor pablico responsable de contar con la misma.”

De los preceptos legales antes sefalado, se advierte que el derecho de acceso a
la informacion publica se traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para
acceder a la documentacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados
por cualquier titulo, por lo que al atender las solicitudes de informacién, la
autoridad tiene obligacion de entregar la que se haya generado hasta la fecha de la
solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto, deben seguir los
procedimientos para demostrar que la informacion solicitada estéa prevista en alguna

de las excepciones contenidas en la propia Ley.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, es de verse que el sujeto obligado no atendioé
el punto uno de la solicitud en la que el recurrente pidi6 los permisos dados a una
estacion de servicios ubicada en la esquina de la avenida Ferrocarril y avenida San

Antonio Abad de la colonia San Antonio Abad del municipio de Puebla.

Ahora bien, de autos se advierte que el sujeto obligado anexdé a su informe
justificado copia certificada del alcance de respuesta enviada al correo electrénico

sefialado por el recurrente para tal efecto, del cual se advierte que en aras de
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privilegiar el acceso a la informacién envio la contestacion de los oficios tanto de la
Tesoreria Municipal como de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
del Municipio de Puebla, quienes habian manifestado que no se encontraban
facultados para emitir permisos, ademas de que la segunda area administrativa ya
citada refiri6 que después de haber hecho una busqueda con base a la direcciéon

mencionada en la solicitud, no se habia encontrado expediente alguno al respecto.

Pese a ello, es evidente que el sujeto obligado no acredité haber realizado una
basqueda exhaustiva, debido a que no consta en autos haber turnado a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, ademas no justific6 que las areas
administrativas antes citadas sean las Unicas en poder tener la informacion
solicitada, ya que no acompano prueba alguna que confirme haberlo llevado a cabo,
maxime que la ley de la materia establece que cuando la informacion no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia debera
analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacién, en
caso de no haberse encontrado, expedira una resolucion en la cual conforme la
inexistencia del documento, misma que contendra los elementos minimos que
permitan al hoy recurrente tener la certeza de que se utilizoé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

genero la inexistencia en cuestion; lo que no acontecio en el presente caso.

Ahora bien, no debe de perderse de vista que entre las atribuciones del sujeto
obligado se encuentra la de otorgar autorizaciones, permisos y licencias, las cuales
deberan ajustarse a lo dispuesto por las leyes y demas disposiciones aplicables. Tal

y como lo establece las siguientes disposiciones legales:

LEY ORGANICA MUNICIPAL
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“CAPITULO XVIiI
DE LAS CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

“ARTICULO 185.- Las autorizaciones, permisos y licencias gue otorgue el
Avyuntamiento, se ajustardn a lo dispuesto en las leyes y demas disposiciones
aplicables, pero siempre guardando los principios de transparencia, honestidad
y simplificacion.

Los Ayuntamientos de las zonas conurbadas o metropolitanas, previa
autorizacién de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, podran
emitir lineamientos con el objeto de homologar los requisitos que se requieran en
cada uno de sus Municipios para el otorgamiento de autorizaciones, permisos,
licencias, concesiones, registros, constancias, dictamenes, empadronamientos y
demas tramites que soliciten los particulares.

Dichos lineamientos se enviaran al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado. Los Ayuntamientos sélo podran
solicitar los requisitos que se encuentren publicados.

ARTICULO 186.- Los Ayuntamientos deberan resolver las solicitudes de
permisos, autorizaciones o licencias en un plazo no mayor a noventa dias.”

CODIGO REGLAMENTARIO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.
“DEL USO DE SUELO”

“Articulo 779. Los permisos para el funcionamiento de establecimientos
comerciales y de servicios deberdn cumplir con los requerimientos establecidos
en el COREMUN y ser expedidos por la autoridad administrativa competente.”

“DE LA EJECUCION Y TERMINACION DE OBRA

Articulo 1147. Las obras que se realicen en el Municipio deberan realizarse con
las licencias y permisos expedidos por la Direccion, de acuerdo a los proyectos
que observen las reglas técnicas establecidas en el presente Capitulo y su
ejecucion se llevard a cabo de conformidad con el proceso sefialado en los
articulos siguientes.”

“DE LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS”

“Articulo 1946.- Las Estaciones de Servicio de Gas Licuado de Petrdleo con
Almacenamiento Fijo previamente a su inicio de actividades, deberan solicitar a
las autoridades municipales a que se refiere este Capitulo, la factibilidad de uso
de suelo, la licencia de uso de suelo y las demas autorizaciones, licencias o
permisos que sean exigibles, en términos del presente C6digo Reglamentario y
cualesquiera otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 1947.- La expedicion de los documentos sefialados en el articulo anterior
causaran los derechos que fijen las tarifas vigentes de la Ley de Ingresos del
Municipio de Puebla.

Articulo 1948.- Una vez presentados por el interesado todos los documentos
necesarios para la expedicién de las autorizaciones, licencias 0 permisos
necesarios, la autoridad municipal correspondiente debera otorgarlos o en su
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caso, negarlos, dentro de un plazo no mayor de ocho dias habiles a partir de la
fecha de su solicitud.”

De las disposiciones legales antes citadas se advierte, que el sujeto obligado tiene
la facultad para otorgar autorizaciones, licencias y permisos, de los cuales se
encuentran, entre otros, licencias de uso de suelo asi como aquellos permisos para
el establecimiento de estaciones de gas LP; por tanto las manifestaciones del Titular
de la Unidad de Transparencia son errébneas, como se desprende de la normatividad
aplicable al caso concreto. Maxime que el hoy recurrente solicitd informacion
respecto de los permisos dados a una estacion de servicios, y toda vez que el sujeto
obligado no requirié al hoy recurrente para que precisara su solicitud, debia de tener
en cuenta que pudo tratarse una gasolinera o una estacion de gas LP, y en
cualquiera de los dos supuestos es necesario tener el permiso por parte del sujeto

obligado para su instalacion.

Ahora bien, como hecho notorio lo es el organigrama del sujeto obligado, mismo
que se encuentra situado en redes informaticas con la siguiente liga

http://pueblacapital.gob.mx/ayuntamiento/organigrama, la cual contiene datos

publicos y forma parte del conocimiento publicos a través de tal medio. Teniendo
aplicacion la siguiente tesis: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373.

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico através de tales medios al momento en que se dicta
una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cddigo
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Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacién sobre la existencia de personas morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informéticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de
la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi
gue, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al
alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la culturanormal
de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el
juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por
tratarse de un dato u opinién comdun indiscutible, no por el numero de
personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido
de una péagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes
en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que
haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que
se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.”

Estructura Organica del Honorable Ayuntamiento

Cabildo P“. ebla

CIUDAD INCLUYENTE

1 = ‘ Sindicatura 2018 2021
Municipal

Presidencia ‘

del Municipio de Puebla 2018 - 2021

Municipal

1| Instituto Municipal
de las Mujeres

A través del cual se sefala la estructura organica del sujeto obligado, para atender
los asuntos de su competencia, del cual se observa que el mismo se conforma por
diversas areas administrativas, por lo que es necesario que realice una busqueda

exhaustiva que por razén a sus funciones contenidas en la legislacion aplicable
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pudieran generar, obtener, manejar, archivar o custodiar la informacion solicitada;
se afirma lo anterior, toda vez que no justific6 que la Tesoreria Municipal o la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, sean las Unicas areas

competentes para atender la solicitud que les fue formulada.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al momento
de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, debe hacer del
conocimiento del solicitante quién es el area responsable de otorgar la informacién,
con base a sus atribuciones establecidas en la ley, de igual modo debera anexar
las constancias con las que demuestre haber requerido la informacion y la

contestacion a sus requerimientos.

En razon de lo anterior, no se encuentra demostrada la inexistencia de la
informacion solicitada, en términos de la ley de la materia, por lo que para generar
en el solicitante la certeza del caracter exhaustivo en la busqueda de la
informacion solicitada y que su solicitud fue atendida debidamente, el sujeto
obligado debe ordenar la misma en sus diferentes unidades administrativas, vy el
resultado de ello someterlo al Comité de Transparencia siguiendo el procedimiento

que establece el diverso 159 de la Ley de la materia del Estado.

Teniendo aplicacion el Criterio 15/2009 emitido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

establecio el criterio 15/09, que refiere:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada. El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece que cuando los
documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
ésta deberéa remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad
la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que
dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
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localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia.
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité no
encuentre el documento, expedir4d una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la
inexistencia implica necesariamente que la informaciéon no se encuentra
en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades
para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse que
lainexistenciaes un concepto que se atribuye a lainformacién solicitada.”

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el inconforme
es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no genero en él la certeza

de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Ademas, se conmina al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
para que en caso de que los datos de la solicitud sean imprecisos, insuficientes,
incompletos o erréneos, requiera al solicitante, por una sola ocasion, para que
indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o

varios requerimientos de informacion.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion IV del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto
obligado, para que realice una buUsqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, en las areas administrativas que correspondan, precise los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que en su caso deban
tomarse en cuenta para ello, debiendo someterse al Comité de Transparencia la
inexistencia de dicha informacién, y éste seguir el procedimiento que establece el
diverso 159 de la Ley de la materia del Estado; confirmando, modificando o

revocando la declaracion de inexistencia de la informacion.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se REVOCA la respuesta otorgada, en términos del considerando
SEPTIMO, a efecto de que realice una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, debiendo motivar y precisar las razones por las que se deba buscar en
las unidades administrativas que correspondan y los criterios de busqueda
utilizados, ademas de las circunstancias que en su caso deban tomarse en cuenta
para ello, debiendo someterse al Comité de Transparencia la inexistencia de dicha
informacion, y éste seguir el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley
de la materia del Estado; confirmando, modificando o revocando la declaracion de

inexistencia de la informacion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.-Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de
Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de
Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Pagina 22 de 23



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento
Municipal de Puebla.

Recurrente: Tk xkkkk

Solicitud Folio: 01415018

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios.

Expediente: 18/ PRESIDENCIA MPAL PUEBLA-
02/2019.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente al recurrente y por oficio al Titular

de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ, MARIA GABRIELA
SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia trece de marzo de dos mil diecinueve, asistidos por

Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCARNO RUIZ.

COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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