Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos

Honorable Ayuntamiento Municipal de
Teziutlan, Puebla.

Sujeto Obligado:

Personales del Estado de Puebla Recurrente: folalalalalalohohai
Folio de Solicitud: 00062119
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 136/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-

12/2019

Visto el estado procesal del expediente numero 136/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-12/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por ****+xxx an |o
sucesivo la recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Teziutlan, Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la recurrente presentd una solicitud

de acceso a la informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al
sujeto obligado, la cual quedo registrada con el niumero de folio 00062119, a través

de la cual requirio lo siguiente:

“LA SIGUIENTE PETICION ES REFERENTE A LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD
01535418
Lo cual tiene como faltantes lo siguiente: ...

“Quien suscribe C. Arq. José Luis Cervantes Gasca Director de Obras Publicas
del H. Ayuntamiento de Teziutlan, Pue. Por este medio ... doy contestacion a su
solicitud UTAIP_174TEZ/2018/01535518 de fecha diez de diciembre del 2018,
haciendo de su conocimiento la informacién de la obra “PLAZA CIVICA”.

Denominacion de la obra realizada en la
plaza civica por el actual ayuntamiento

Rehabilitacién de Plaza Civica de
Teziutlan, colonia centro

Acta de cabildo donde se haya propuesto
dicha obra en su totalidad o en partes.

Se anexo copia (==

Dictdmenes o peticiones ciudadanas por
las que se haya requerido la obra

Esta area administrativa no cuenta con
esta informacién

Plano arquitectonico de la obra a realizar
y plano del centro comercial la perla
adjuntar archivo PDF, En forma clara

Con fundamento en laley de transparencia
y acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, Articulo 123, para
efectos de esta ley, se considera
informacion reservada

I, la que pueda menoscabar la conduccion
de las negociaciones y relaciones
internacionales
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IV, la que pueda poner en riesgo lavida, la
seguridad o salud de una persona fisica
VI, la que obstruya la prevencion o
persecucién de los delitos.

¢Cudl serd el costo de la obra y el | Costo de la obra: $1,309,459.81(un mill6n
tiempo? trescientos nueve mil cuatrocientos
cincuenta y nueve pesos 48/100 mn)
tiempo: 60 dias naturales

Convocatoria de la empresa para la | 22/10/2018 (===

licitacion de la obra

Si bien se menciona que se anexa copia esta NO APARECE en el documento
donde se me darespuesta. Por ello vuelvo a pedir

- Actade cabildo donde se haya propuesto REHABILITACION DE PLAZA CIVICA
DE TEZIUTLAN, COLONIA CENTRO

- Sobre el punto donde se me adjudica el articulo 123 de la LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA solicito el dictamen del comité de
transparencia del sujeto obligado donde corrobore la clasificacion de las
informacion a si como los motivos claros de la misma tal como se menciona en
el articulo 155 De la antes mencionada ley

ARTICULO 155. [...]

En cuanto a su respuesta sobre lalicitacién se me responde solo con 22/10/2018
siendo estarespuesta insuficiente dado que en la LEY DE TRASPARENCIA DEL
ESTADO DE PUEBLA en su articulo

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente: [...]

Siendo esto lo que se me deberia de dar por ello vuelvo a pedir

- Convocatoria de la empresa para la licitacién de la obra-

Este debe cumplir con todo lo que se menciona en el anterior articulo ya
mencionado.”

I1. El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, dio respuesta

a la solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“..En relacion a Ila solicitud de informacion con numero de Folio
| 00062119] recibida y procesada a través del sistema InfoMex en donde
textualmente solicita:

| LA SIGUIENTE PETICION ES REFERENTE A LA RESPUESTA DE LA
SOLICITUD 01535418

Requiero informacion de la obra de la PLAZA CIVICA:

1- Denominacidn de la obra realiza en la plaza civica por el actual ayuntamiento.
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2- Acta de Cabildo donde se haya propuesto dicha obra en su totalidad o en
partes.

3- Dictdmenes o peticiones ciudadanas por las que se haya requerido la obra.
4- Plano arquitectdnico de la obra arealizar y plano del centro comercial la perla
adjuntar en archivo PDF. En forma clara.

5- ¢ Cudl seréa el costo de laobray el tiempo?

6- Convocatoria de la empresa para la licitaciéon de la obra”

SE OTORGA RESPUESTA A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
BAJO LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Derivado de un anédlisis copioso asu solicitud de acceso alainformacién publica
donde requiere “LA SIGUIENTE PETICION ES REFERENTE A LA RESPUESTA
DE LA SOLICITUD 01535418 Requiero informacién de la obra de la PLAZA
CIVCA: ...” se precisa que la informacién requerida es vinculable a una
obligacién de transparencia particularmente a la fraccion XXVIII del Articulo 77
y fraccién Il del Articulo 83 de laLey de Transparenciay Acceso alaInformacion
Pablica del Estado de Pueblay que con fundamento en el Articulo 11y 71 de la
Ley en cuestion y fundado en el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08 del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales Que los Lineamientos Técnicos
Generales indican en su articulo Octavo, referido a las politicas para actualizar
lainformacion, que la misma debera actualizarse por lo menos cada tres meses,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley General, y que los sujetos obligados
tendran un plazo de treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que
corresponda para efectuar dicha actualizacion.

Tomando en consideracién que la informacién requerida en su solicitud
corresponde a una obra en que se encuentra en proceso de terminacién y que
por el mismo estado que guarda no reune el total de elementos imposibilitando
la presentacién integral de la misma toda vez que la ley establece que dicha
informacién debera de ser publicada y puesta a disposiciéon en un plazo de 30
dias naturales posteriores al término del periodo que se reporta por lo expuesto
anteriormente se sefiala que lainformacion requerida estara disponible el dia 30
de abril del afio 2019.

De lo anterior expuesto se detalla que la obra denominada “REHABILITACION
DE PLAZA CiVICA DE TEZIUTLAN, COLONIA CENTRO” se encuentra en Proceso
de terminacién, motivo por el que la direccidon de Obras Publicas se encuentra
imposibilitada para otorgar la totalidad de la informacién al cierre del ejercicio
2018 por lo anterior expuesto se hace la entrega de la informacion con la que
cuenta el area informaciéon que se encuentra publicada en el reporte del cuarto
trimestre 2018.

Se proporcionaenlace web donde se encuentra publicada lainformacién relativa
ala Fraccion XXVIII referente a la direccién de Obras Puablicas.

Con relacion al punto niumero 6- Convocatoria de la empresa para la licitacion
de la obra.
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Se otorga respuesta con fundamento en el ARTICULO 161 de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Puablica del Estado de Puebla. En caso
de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion

> LEY DE TRANSPARENCIA>ARTICULO77>11B SESIONES CELEBRADAS DE
CABILDO>04-0 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS AL PERIODO 31 DE
DICIEMBRE DE 2018.

http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/PTS.php?idfraccion=38&idarticulo=1&idcons
titucion=1&idnodo=22925&filtro=31/12/2018

Con relacién al punto nimero 2-Acta de cabildo donde se haya propuesto dicha
obra en su totalidad o en partes.

Se otorga respuesta con fundamento en el ARTICULO 161 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla. En caso
de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion

> LEY DE TRANSPARENCIA>ARTICULO 83>28 A LICITACION PUB Y
RESTRINGIDA> 01-0 SECRETARIA GENERAL AL PERIODO 31 DE DICIEMBRE
DE 2018.

http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/PTS.php?idfraccion=146&idarticulo=3&idcnst
itucion=1&idnodo=23242&filtro=31/12/2018

[11. El veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, la recurrente, interpuso via

electrénica, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,
expresando como motivos de inconformidad la entrega de informacion incompleta y

distinta a la solicitada.
V. En veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Organo
Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el namero de
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expediente 136/PRESIDENCIA MPAL TEZIUTLAN-12/2019, turnando los
presentes autos, al Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su

caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. Mediante proveido de fecha uno de marzo de dos mil diecinueve, se admitio a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las deméas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo

electrénico que citd, para recibir notificaciones.

V1. El cuatro de abril de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos y toda
vez que manifestd haber enviado informacion complementaria a la inconforme, se
ordené dar vista a ésta, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés
importara y una vez fenecido el término para ello con o sin su manifestacion se

continuaria con el procedimiento respectivo.

VII. Por proveido de fecha once de abril de dos mil diecinueve, se tuvo ala

inconforme haciendo manifestaciones con relacion a la vista ordenada en el punto
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que antecede y se hizo de su conocimiento que éstas serian tomadas en

consideracion al momento de resolver el presente.

VIII. Mediante acuerdo dictado el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se hizo

constar que la recurrente no hizo manifestacion alguna con relacion a lo ordenado
en el punto Séptimo del proveido de fecha uno de marzo del propio afio, relativo a
la difusion de sus datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la
negativa para ello. Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decret6 el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

I X. Elveintitrés de abril de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como motivo de inconformidad

la entrega de informacién incompleta y distinta a la solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante ello, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente, se satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que el sujeto obligado solicitdo el
sobreseimiento del presente; aunado al hecho de que estas causas estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte-de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion sefiald
que a fin de complementar las respuestas que inicialmente otorgé a la recurrente,
en via de alcance, le remiti6 informacion complementaria con la cual quedaban
atendidos todos y cada uno de los puntos de la solicitud de informacién con nimero
de folio 00062119.

En tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la finalidad de establecer
si se actualizdé o no el supuesto contenido en la fraccion lll, del articulo 183, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, el cual
seflala que el recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revoque el acto de tal forma

que el medio de impugnacion quede sin materia.

Es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
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de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constituciéon ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informaciéon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publicay la Ley aplicable a la materia

7

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales 3, 4, 7, fracciones Xl
y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccidon IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico,
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fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

Es necesario sefialar que la recurrente, centrd su inconformidad en que, el sujeto
obligado le dio una respuesta incompleta y distinta a la solicitada, motivo por el cual
hizo efectivo su derecho de impugnar tal accién y presentar el recurso de revision

de mérito, el cual se determina por medio del presente documento.

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacion al
rubro indicado, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto de los
motivos de procedencia del recurso de revisibn en comento, a fin de que hiciera
valer sus aseveraciones y defensas; al efecto, a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, remitié a este Organo Garante, el oficio sin nimero y anexos, de
fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual rindié su informe

con justificacion.

A fin de realizar un adecuado estudio de los puntos requeridos en la solicitud con

namero de folio 00062119, motivos de inconformidad y las respuestas que en via
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de alcance remitié el sujeto obligado a la recurrente, las enumeraremos de la

siguiente manera:

Solicitud:

“.. 1. Acta de cabildo donde se haya propuesto REHABILITACION DE PLAZA
CIVICA DE TEZIUTLAN, COLONIA CENTRO

2. Sobre el punto donde se me adjudica el articulo 123 de la LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA solicito el dictamen del comité de
transparencia del sujeto obligado donde corrobore la clasificacion de la
informacién a si como los motivos claros de la misma tal como se menciona en
el articulo 155 De la antes mencionada ley

ARTICULO 155.[...]

En cuanto a su respuesta sobre lalicitaciéon se me responde solo con 22/10/2018
siendo esta respuesta insuficiente dado que en la LEY DE TRASPARENCIA DEL
ESTADO DE PUEBLA en su articulo

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente: |[...]

Siendo esto lo que se me deberia de dar por ello vuelvo a pedir

3. Convocatoriade la empresa para la licitacion de la obra-
Este debe cumplir con todo lo que se menciona en el anterior articulo ya
mencionado.”

Motivos de inconformidad con la respuesta inicial

“... si bien se me da parcial respuesta a mi pregunta niumero 1_Acta de cabildo
donde se haya propuesto REHABILITACION DE PLAZA CIVICA DE TEZIUTLAN,
COLONIA CENTRO
Adjuntando un Link funcional este esta incompleto ya que en el punto Vigésimo
segundo del documento se menciona El Plan municipal de obras. (...) Este
documento menciona QUE SE ANEXARA alainformaciéon dentro del mismo pero
después de una copiosa blsqueda por las 55 paginas del mimo NO SE
ENCONTRO adjunto alguno, dejandome SIN la informacién que requiero para
colmar debidamente mi derecho ala informacion de interés publico ...

Sobre el punto 2 de mi peticién

Dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado donde corrobore la
clasificacién de lainformacion asi como los motivos claros de lamismatal como
se menciona en el articulo 155

ESTO ES TOTALMENTE OMITIDO Y NO SE ME DA RESPUESTA ALGUNA
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Sobre el punto 3
Convocatoria de la empresa para la licitacion de la obra

Este si bien es respondido No esta correcto ya que se me da informacion de la
junta auxiliar de San Diego. Dentro del municipio de Teziutlan. CUANDO YO PEDI
LO REFERENTE A REHABILITACION DE PLAZA CIVICA DE TEZIUTLAN,
COLONIA CENTRO. ....

Las respuestas otorgadas en via de alcance a estos puntos en concreto, de acuerdo

al informe con justificacion que rindio el sujeto obligado, son las siguientes:

“.. - Acta de Cabildo donde se haya propuesto dicha obra en su totalidad o en
partes.

La informacion relativa a la reconstruccion y renovacién del Parque de San
Diego (sic) se encuentra en la Acta de Cabildo uno Sesion Extraordinaria
001/2018, en el Acuerdo Nimero 22. Que a la letra dice: “Lectura, discusion y en
su caso aprobacion de la propuesta, que presenta el ciudadano Presidente
Municipal Constitucional CARLOS ENRIQUE PEREDO GRAU. Por el que se
determina el Programa de Obras Publicas y Acciones Municipales a Ejecutar por
el Honorable Ayuntamiento, durante el periodo comprendido del quince de
octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho.”

Respecto al Acta de cabildo solicitaday con fundamento en el ARTICULO 161 de
laLey de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado de Puebla.
En caso de que lainformacién solicitada ya esté disponible al ptublico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

Se proporciona en formato PDF el Acta de Cabildo uno Sesién Extraordinaria
001/2018

http://teziutlan.gob.mx/Archivos/ContenidoNavegacién-23193.pdf

Al mismo tiempo se proporciona enlace de consulta de lo referido al Articulo 83,
Fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, obligacién que alberga la informacién solicitada.
http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/ WebFormTransparencia2.php?id=146&artic
ulos=3

Se anexa al presente oficio el Programa de Obras Publicas y Acciones
Municipales a Ejecutar por el Honorable Ayuntamiento, durante el periodo 15 de
octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en donde figura dicha obra en el
numeral 4 de la tabla del programa.

ANEXO 1. PROGRAMA DE OBRAS PUBLICAS.

- Convocatoria de la empresa para la licitacion de la obra”

Con fundamento en el ARTICULO 161 de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. En caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
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compendios, tripticos, registros publicos, archivos publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, la Unidad de
Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias habiles. Relativo al contrato solicitado se informa que estainformacion esta
contemplada dentro de los criterios de publicacion del Articulo 77 Fraccién
XXVIIl Inciso A Denominada LICITACION PUBLICA Y RESTRINGIDA. En el campo
referido a “Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones emitidas” se indica el
numero de expediente del registro publicado R33/2018/008 denominado
“REHABILITACION DE PLAZA CIiVICA DE TEZIUTLAN, COLONIA CENTRO”

Enlace Web en donde se encuentra publicada lainformacién relativa a esta obra,
Articulo 77, Fraccién 28.
http://www.teziutlan.gob.mx/Vista/ WebFormTransparencia3.php?idfi=990

Hipervinculo a las Convocatorias en Formato PDF
http://teziutlan.qob.mx/Archivos/ContenidoNavegacion-22755.pdf

Respecto a los puntos descritos en el acto que se recurre y motivos de
inconformidad se aclara la contestacion del numeral uno (acta de cabildo),
respecto al dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado no procede
derivado gue la informacidn solicitada en el punto 4 no se trata de informacién
generado o en posesién de este sujeto obligado, respecto al punto namero tres
se proporciona el hipervinculo de las convocatorias e invitaciones de la obra en
cuestion.’™

A fin de sustentar sus aseveraciones, el sujeto obligado remitié copias certificadas

en diecinueve fojas, que contiene los siguientes documentos:

» Anexo uno: Nombramiento del C. Luis Enrique Vazquez Tejeda, como Titular
de la Unidad de Transparencia, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Presidente Municipal Constitucional de Teziutlan,
Puebla.

» Anexo dos: Impresion de un correo electronico de fecha veintiocho de marzo
de dos mil diecinueve, a través del cual envié un alcance de respuesta a la
hoy recurrente, con tres archivos adjuntos denominados: “‘“ANEXO 1.
PROGRAMAS DE OBRAS.pdf’, “INFORME RECURRENTE 136-12-

1 Enfasis afiadido, ya que en él se hace referencia al numeral 2, de la solicitud de informacién con nimero
de folio 00062119.
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2019.pdf” y “ANEXO 2. PLANO PLAZA CIVICA.pdf’; impresiéon del
documento identificado como INFORME CON JUSTIFICACION RESPECTO
AL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
136/PRESIDENCIA MPAL TEZIUTLAN-12/2019, dirigido a la recurrente

» Anexo tres: Impresion del Programa de Obras Pulblicas y Acciones
Municipales a Ejecutar por el Honorable Ayuntamiento del periodo
comprendido del quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos
mil dieciocho y Plano de rehabilitacion de Plaza Civica de Teziutlan, colonia

Centro.

Ahora bien, del contenido del oficio identificado como INFORME RECURRENTE
136-12-2019”, enviado por el sujeto obligado via correo electrénico a la inconforme
(visible a fojas 33 a 35), se observa que éste se encuentra elaborado en los mismos

términos del informe con justificacion que rindié ante este Instituto de Transparencia.

Asi también, de las constancias aportadas, es posible advertir que con relacion al
numeral uno, de la solicitud, el motivo de inconformidad ha sido subsanado, ya que
se envio a la recurrente el Programa de Obras Publicas y Acciones Municipales a
ejecutar por el Honorable Ayuntamiento, durante el periodo comprendido del quince
de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho (foja 37).

Con relacion al punto dos, de la solicitud materia del presente, el sujeto obligado,
en alcance de respuesta contestd lo siguiente: “... respecto al dictamen del
comité de transparencia del sujeto obligado no procede derivado que la
informacion solicitada en el punto 4 no se trata de informacién generada en
posesion de este sujeto obligado”; ante dicha respuesta es evidente que este

punto no ha sido atendido de forma adecuada con lo que se pidio.
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Con relacion al numeral tres de la solicitud, se le hizo saber que lo que pidi6 esta
contemplado como informacién publica de oficio, de acuerdo al articulo 77, fraccién
XXVIII, inciso a, denominada Licitacion publica o de invitacion restringida y para el
caso concreto, proporcioné el hipervinculo en donde constan las convocatorias e

invitaciones de la obra del interés de la recurrente, siendo el siguiente:

Hipervinculo a las Convocatorias en Formato PDF
http://teziutlan.gob.mx/Archivos/ContenidoNavegacion-22755.pdf

Al efecto, se constaté que dicho hipervinculo es accesible y la informacion guarda

relacion con lo solicitado, como se observa en el siguiente ejemplo:

B corteniconsvegacon-; X ‘+ -

teziutiangobmx %

A

TEZIUTLAN No. DE CONCURSO: TEZ/OP-FORTAMUN/2018/004

Asunto: INVITACION

LIC. ELY GUERRERO HUERTA

CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS PEAK S.A. DE C.V
REPRESENTANTE LEGAL

PRESENTE.

EIH Ayuntamiento de Teziutién, Pue., le han asignado recursos FORTAMUN 2018
la Ejecucion de la Obra denomina “REHABILITACION DE PLAZA CIVICA DE
TElIUYLAN CCOLONIA CENTRO", Municipio de Teziutlén, Pue.

El H. Ayuntamiento de Teziutién, Puebla a través del Comité Municipal de Obras Piblicas,

con hurdemanks ¢0 o dmpuesm por el articulo 23 FRACCION Il y 46 fraccidn |, de ia Ley

de Obra Pubica y Se Moosﬁelawnmscmhm;mlpl a el Estado de Puebla y Art. 66

fraccién Il, de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio Fiscal 2018, me

permto invitarle a participar en el proceso de Invitacion Restringida a Cuando menos

Cnco Porsonas No. TEZIOP.FORTAMUN/2018/004. Con Autorzacsn n presupuestal, Oficio
amero: 003-ATTMI2018, de fecha 22 de OCTUBRE de 2018

Gon los siguientes generales y programados en la manera que se especifica a continuacion

Generales:
Lugar de los trabajos: “REHABILITACION DE PLAZA CIVICA DE
TEZIUTLAN, COLONIA  CENTRO"
| Municipio de Teziutian, Pue.
WMonto del anticipo T30%

"Fecha estimada para el inicio de o8
trabajos 05 de Noviembre 2018
Periodo de ejecucion de 1a obra: 55 dias naturaies
Calendario del concurso:
Visita al lugar de los trabajos 125 de Octubre de 2018
| Hora: 108:00 HRS.

Palaco Munkchal 205 Pies S, Coora

Lugar de reunion Cortoc, Tk, P

Junta de aclaracion de dudas [25 de Ocu b de 2018

Hora: 110:00 HR

sy z ‘Bf.:'r‘um.:a'n Piso SN, Colonia
Recapcity Aperiica de s propussies | 23 de Ockubre da 2018

Técnicas y Ecor |

THora: [ 08:00 HiRS.
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*kkkkkkkkk
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% a renidoNaveg: + v =
@M No. DE CONCURSO: TEZJOP-FORTAMUN/2018/004

Palacio Municipal 2do. Piso SIN, Colonia
Centro, Teziutién, Pue.

Dictamen: 01 de Noviembre de 2018

Hora: 08:00 HRS

Lugar de reunidn Pa’mM i 200 Piso SN, Colonia
Centro, Teziutién.

Fallo: = [ 01 de Noviembre de 2018

Hora 10:00 HRS

Palacio Mun oicpel 2oa Piso SN, Colonia
Centro, Teziutian

02 de Noviembre de 2018
['08:00 HRS.

Palacio Mun -apa«zoc Piso SIN, Coloni
Centro, Teziutién,

Firma del Contrato.
Hora:
Lugar de reunién.

Fecha de Inkio de a Obra: | 05 de Noviembre de 2018
Fecha de Término de la Obra. |29 de Diciembre de 2018
Piazo de Ejecucion: 55 DIAS NATURALES

or itimo, le solicto que, de aceptar o deciinar esta invitacion, lo notifique ante este
COMITE MUNICIPAL, antes del dia Zldemjﬂummaﬂ nte escrito dirigido al
rio Técnico del Comité de Obras Pibicas del Municipio de Teziutién, Puebla, Arq
José Luis Cervantes Gasca
En espera de su pronta -oum iy e ndo la atencion a la presente, anexo &
stod st de roquisos y quedo s para cualquier aciaracion al respecto.

ol il
TEZIUTLAN, PUEBLA., A 22 DE OCTUBRE DE 2018. (WY {X‘ 2

Asi también con independencia de lo anterior, de la vista ordenada en autos a la
recurrente, a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés importara con
relacion al alcance de respuesta que le otorgé el sujeto obligado, ésta expresa
nuevamente su inconformidad con relacién a la respuesta que se otorg6 al numeral
dos de la solicitud, al referir que no le ha sido entregada el acta del Comité de

Transparencia del sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto y en base a las constancias aportadas en el
expediente, se observa que el sujeto obligado, con fecha veintiocho de marzo de
dos mil diecinueve, atendié de manera puntual lo requerido por la inconforme en los
puntos uno y tres de la solicitud de informaciéon con niamero de folio 00062119;
ello, posterior a la interposicion del recurso de revision de referencia, por lo que, con
relacion a estos puntos, estamos frente a una modificacion del acto por parte de la

autoridad sefialada como la responsable de violentar el derecho al acceso a la
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informacion, ya que a la fecha ha cumplido con su obligacion, tal y como ha quedado

debidamente establecido.

Por lo anteriormente referido, es evidente que al haber obtenido la recurrente
respuesta a los puntos uno y tres de su solicitud y que ésta guarda estrecha relacion
con lo requerido, su pretension quedd colmada, con lo cual el acto de autoridad
respecto a éstos puntos, ha quedado sin materia, resultando la actualizacién de la
causal de sobreseimiento, prevista en la fraccion Ill, del articulo 183, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la
letra dicta:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado

responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién
guede sin materia...”.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion Il y 183 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER el presente asunto, Unicamente respecto a los
numerales uno y tres de la solicitud de informacion, al haberse hecho efectivo
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica de la inconforme, en los

términos y por las consideraciones precisadas.

Con relacion al numeral dos de la solicitud, se procedera al estudio de la cuestion

de fondo planteada en el considerando respectivo.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que el presente medio de
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impugnacion se hizo consistir en la entrega de informacion incompleta y distinta a
la solicitada, ya que si bien, la solicitud se realiz6 a través de tres puntos, el sujeto
obligado al dar respuesta, proporciono informacion referente a una solicitud anterior
(folio 01535418) y con relacion a lo que se pidié en la que hoy es materia del
presente (folio 00062119), la respuesta otorgada a la numero uno, fue incompleta;

la dos, omitio contestarla, y la nUmero tres, también se encontraba incompleta.

Sin embargo, como se analiz6 en el considerando Cuarto, en un alcance de
respuesta se atendié de manera puntual los puntos uno y tres, por lo que éstos
fueron sobreseidos, subsistiendo, la inconformidad con relacion a lo que se pidié en

el punto numero dos.

Al respecto, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, la recurrente sefialo:

“...Sobre el punto 2 de mi peticion

Dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado donde corrobore la
clasificacién de lainformacién asi como los motivos claros de lamismatal como
se menciona en el articulo 155

ESTO ES TOTALMENTE OMITIDO Y NO SE ME DA RESPUESTA ALGUNA”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion, respecto a este
punto, y la que a su vez constituye la respuesta que en alcance envio a la recurrente,
manifesto:

“.., respecto al dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado no

procede derivado que informacién solicitada en el punto 4 no se trata de
informacién generado o en posesion de este sujeto obligado, ...”

En ese tenor, derivado del alcance de respuesta que otorgé el sujeto obligado, la
recurrente realizé las siguientes manifestaciones:
“... Como se puede apreciar en mi peticién hago hincapié en que requiero LA

ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO ya que se
me respondid en primera instancia que el plano que requeria era informacion
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clasificada, por ello y en total cumplimiento de la ley de trasparencia solicite el
ya mencionado dictamen, el cual NO SE ME DA EN LA INFORMACION QUE EL
SUJETO OBLIGADO ME ENVIA CORREO ELECTRONICO COMO INFORMACION
ADICIONAL, quisiera hacer palpable mi agravio en este punto ya que si bien el
sujeto me otorga el plano que solicite NUNCA SE ACLARA EL PORQUE SE
CLASIFICA COMO RECERVADO y apoco tiempo se me otorga, derivado de esta
incongruencia se tiene por sentado que el comité de transparencia del sujeto
obligado NUNCA SESIONO SOBRE EL TEMA y por ello, no hay acta como tal que
se me pueda otorgar, esto es una violacién que a mi persona no puede ser
subsanada por la simple entrega del plano SI ESTE NO ESTA ACOMPANADO
DEL DEVIDO DICTAMEN TAL COMO LO PEDI. ...”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién a la recurrente:

. La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple de la respuesta a la
solicitud de informacién con nimero de folio 00062119, de fecha diecinueve
de febrero de dos mil diecinueve

. La DOCUMENTAL privada: consistente en copia simple del contenido de
solicitud de informacién con niumero de folio 00062119 y el acuse de recibo

de ésta, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen
valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en diecinueve

fojas que contiene lo siguiente:

e Anexo uno: Nombramiento del C. Luis Enrique Vazquez Tejeda, como Titular
de la Unidad de Transparencia, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil
dieciocho, suscrito por el Presidente Municipal Constitucional de Teziutlan,
Puebla.

e Anexo dos: Impresion de un correo electronico de fecha veintiocho de marzo
de dos mil diecinueve, a través del cual envié un alcance de respuesta a la
hoy recurrente, con tres archivos adjuntos denominados: “‘“ANEXO 1.
PROGRAMAS DE OBRAS.pdf’, “INFORME RECURRENTE 136-12-
2019.pdf” y “ANEXO 2. PLANO PLAZA CIVICA.pdf’; impresiéon del
documento identificado como INFORME CON JUSTIFICACION RESPECTO
AL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE
136/PRESIDENCIA MPAL TEZIUTLAN-12/2019, dirigido a la recurrente

¢ Anexo tres: Impresion del Programa de Obras Publicas y Acciones Municipales
a Ejecutar por el Honorable Ayuntamiento del periodo comprendido del
quince de octubre al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho y

Plano de rehabilitacion de Plaza Civica de Teziutlan, colonia Centro.

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 335, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion

como la respuesta otorgada.
Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

Tal como se precisé en el considerando Quinto, el medio de impugnacion que nos
ocupa derivé de la entrega de informacion incompleta y distinta a la solicitada a
través del folio 00062119, y, que después de realizar un analisis a las constancias
gue obran en autos, es decir, los puntos de la solicitud, los motivos de inconformidad
y el informe con justificacion que al efecto rindi6 el sujeto obligado, subsiste el acto
reclamado con relacion al punto nimero dos de la peticion, al sefialar la inconforme

que no ha sido atendido, como se vera a continuacion.

El punto nimero dos de la solicitud consistio en:

2. Sobre el punto donde se me adjudica el articulo 123 de la LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA solicito el dictamen del comité de
transparencia del sujeto obligado donde corrobore la clasificacién de la
informacion a si como los motivos claros de la misma tal como se menciona en
el articulo 155 De la antes mencionada ley

ARTICULO 155. [...]

Con relacion a la respuesta inicial que al efecto emitié el sujeto obligado, la

recurrente sefalo:

“...Sobre el punto 2 de mi peticién

Dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado donde corrobore la
clasificacién de lainformacién asi como los motivos claros de lamismatal como
se menciona en el articulo 155

ESTO ES TOTALMENTE OMITIDO Y NO SE ME DA RESPUESTA ALGUNA”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion, respecto al
numeral dos, y la que a su vez constituye la respuesta que en alcance envio a la

recurrente, manifesto:
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..., respecto al dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado no
procede derivado que informacidon solicitada en el punto 4 no se trata de
informacién generado o en posesion de este sujeto obligado, ...”

En ese tenor, derivado del alcance de respuesta que otorg6 el sujeto obligado a este

punto, la recurrente realiz0 las siguientes manifestaciones:

“... Como se puede apreciar en mi peticién hago hincapié en que requiero LA
ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO ya que se
me respondid en primera instancia que el plano que requeria era informacion
clasificada, por ello y en total cumplimiento de la ley de trasparencia solicite el
ya mencionado dictamen, el cual NO SE ME DA EN LA INFORMACION QUE EL
SUJETO OBLIGADO ME ENVIA CORREO ELECTRONICO COMO INFORMACION
ADICIONAL, quisiera hacer palpable mi agravio en este punto ya que si bien el
sujeto me otorga el plano que solicite NUNCA SE ACLARA EL PORQUE SE
CLASIFICA COMO RECERVADO y apoco tiempo se me otorga, derivado de esta
incongruencia se tiene por sentado que el comité de transparencia del sujeto
obligado NUNCA SESIONO SOBRE EL TEMA y por ello, no hay acta como tal que
se me pueda otorgar, esto es una violacion que a mi persona no puede ser
subsanada por la simple entrega del plano SI ESTE NO ESTA ACOMPANADO
DEL DEVIDO DICTAMEN TAL COMO LO PEDI. ...”

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablicay la Ley aplicable a la materia.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccién 1V, 145, 150, 156,

fraccion | 'y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...

7

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de-la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Febrero de 2011, visible a pagina 2027, con

el titulo y contenido siguiente:
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“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION.- El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticiéon
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
60. de la propia Constitucién Federal establece que el derecho a la informacién
serd _garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en
tratados_internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a gue se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo gque constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.”

En tal sentido, debemos precisar que basicamente la recurrente hizo consistir su
agravio, en la entrega de informacion incompleta y distinta a la solicitada, al sefialar
gue no fueron atendidos todos los cuestionamientos de la solicitud de acceso a la
informacion, en concreto el punto numero dos, el cual se analiza en el presente

considerando.

A fin de clarificar y hacer evidente que este punto no ha sido atendido, es necesario
recapitular que tal como se observa en la solicitud materia del presente, ésta
peticion derivo de la respuesta que el sujeto obligado le otorgd a una anterior (folio
01535418), en la que la hoy recurrente, especificamente en el numeral cuatro de
esa solicitud, pidio “Plano arquitecténico de la obra arealizar y plano del centro
comercial la perla adjuntar archivo PDF, En forma clara”, obteniendo como
respuesta lo siguiente: “Con fundamento en la ley de transparenciay acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, Articulo 123, para efectos de esta
ley, se considera informacién reservada. |, la que pueda menoscabar la
conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales; IV, la que
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica; VI,

la que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.”
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En consecuencia, la inconforme realizdé una nueva solicitud, que es la que hoy nos

ocupa y en concreto a través del punto numero dos, pidio:

“2. Sobre el punto donde se me adjudica el articulo 123 de la LEY DE
TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA solicito el dictamen del comité de
transparencia del sujeto obligado donde corrobore la clasificacion de la
informacién a si como los motivos claros de la misma tal como se menciona en
el articulo 155 De la antes mencionada ley

ARTICULO 155.[...]"

Efectivamente, como lo sefialé la recurrente en los motivos de inconformidad que
generaron el presente, el sujeto obligado inicialmente omitié responder este punto,
y posteriormente, durante la substanciacion del recurso que nos ocupa, le envio a
través de correo electrénico un alcance de respuesta en la que, concretamente le

hace saber lo siguiente:

“.., respecto al dictamen del comité de transparencia del sujeto obligado no
procede derivado que informacién solicitada en el punto 4 no se trata de
informacién generado o en posesion de este sujeto obligado, ...”

En tal sentido, es evidente que no existe congruencia entre lo que se pidié y lo que
se contestd, ya que el sujeto obligado se esta refiriendo a un punto que no es

materia del recurso que se analiza.

Dicho lo anterior, es por lo que se puede asegurar que el numeral dos, fue atendido
sin guardar la debida coherencia y relacién con lo requerido, de tal modo que el
sujeto obligado produjo contestacion de manera inadecuada a lo que se pidié.

No esta de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, el sujeto

obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
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cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el caso no acontece.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de
los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 2,
fraccion I, 8, 142, 154, 156, fraccion Il y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado
Librey Soberano de Puebla, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta
Ley.,,

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre lafuncién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:
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I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacioén reservada o confidencial; ...”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos através de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes
no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su
defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados
en la oficina de la Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales antes trascritos podemos desprender que, los sujetos
obligados dentro de los que se encuentran los Ayuntamientos, estan obligados a
entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre su funcién
publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad
responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion, es
entregandole o enviando en su caso la informacién a las personas que la requirieron
en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan sefialado;
sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razonado

anteriormente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con numero de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, bajo el
rubro y texto siguiente:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacibn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo

acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
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implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion’.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando a los solicitantes, la
documentacion que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella
gue sea de acceso restringido. En razén de lo anterior y atendiendo al principio de
méaxima publicidad de la informacion, el sujeto obligado debe responder la solicitud
de acceso en los términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo
en concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacién logica con lo
solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del
requerimiento de la informacién, ya que el derecho de acceso a la informacién
publica es el que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de los sujeto obligados por cualquier motivo, pues uno de

los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la informacion publica.

Por lo que este Instituto considera fundado el agravio de la recurrente y en términos
de la fraccién 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto
impugnado a efecto de que el sujeto obligado proporcione respuesta coherente y
congruente con lo requerido en el punto niumero dos, de la solicitud de informacién
con numero de folio 00062119; en su caso, atienda esta en alguna de las formas
que establece el articulo 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion 1V, del
articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, proporcione respuesta coherente y congruente con lo requerido en el
punto numero dos, de la solicitud de informacién con nimero de folio 00062119; en
su caso, atienda ésta en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE el acto impugnado, con relacion a los puntos uno

y tres, de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00062119, por

las razones expuestas en el considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se REVOCA el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,

proporcione respuesta coherente y congruente con lo requerido en el punto nUmero
dos, de la solicitud de informacion con numero de folio 00062119; en su caso,
atienda ésta en alguna de las formas que establece el articulo 156, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Lo anterior,

en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

[esus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por oficio al
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Teziutlan, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,

siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
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Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, asistidos

por Jesls Sancristébal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADO

COMISIONADA

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
136/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-12/2019, resuelto en Sesién de Pleno celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

CGLM/avj
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