Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Teziutlan,
Puebla

Recurrente: Tk

Folio 00173819.

Ponente: Laura Marcela Carcafio
Ruiz.

Expediente: 197/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-15/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero 197/PRESIDENCIA MPAL
TEZIUTLAN-15/2019, relativo al recurso de revision interpuesto por ***xrxkexx an
lo sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TEZIUTLAN, PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El trece de febrero de dos mil diecinueve, el hoy recurrente formul6 a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion

publica, mediante la cual pidi6 lo siguiente:

“Por la presente, solicitd la siguiente informacion:

1.- Detallar la relacion Ayuntamiento, Sosapatz, ¢el ayuntamiento de Teziutlan
tieneinjerencia sobre laempresa? Y de ser asi ¢ bajo que normativas, convenios
o derivados se establecen los lineamientos para la intervencién del
ayuntamiento en la antes mencionada empresa? Adjuntarlos en pdf o link
funcional.

2.- Delafecha Noviembre de 2018 afebrero 12 de 2019 ¢;Qué apoyos econdémicos
ha otorgado el ayuntamiento de Teziutlan ala empresa Sosapatz? De existir que
se adjunten junto a mi respuesta en formato PDF legible y claro

3.- De la fecha noviembre de 2018 a febrero 12 de 2019 ¢;Qué acuerdos con la
empresa Sosapatz celebrado el ayuntamiento de Teziutlan de existir los ya
mencionados acuerdos solicito que se adjunten junto a mi respuesta en formato
PDF legible y claro?

4.- Basado en lo mencionado en laprimera acta de cabildo, sesién extraordinaria
celebrada por el ayuntamiento 2018-2021 donde se tocé el punto trigésimo
quinto DONDE SE ACUERDA LA REMOCION EN SU TOTALIDAD DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DE SOSAPATZ y la formacién de un nuevo consejo,

Adjunto imagen del acuerdo ya mencionado. Solicité se me explique claramente
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si en el texto dice que EL CONSEJO PODRA SER REMOVIDO EN CUALQUIER
TIEMPO POR LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS O ASOCIACIONES A LAS
CUALES PERTENECEN...

ACLAREME ¢Por qué EL AYUNTAMIENTO LAS REMUEVE Y NO LAS
DEPENDENCIA, ORGANISMOS O ASOCIACIONES A LAS CUALES
PERTENECEN?

5.- Solicito saber los miembros del actual CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
SOSAPATZ (A QUE DEPENDENCIAS, ORGANISMOS O ASOCIACIONES
PERTENECEN? Poniendo Nombre del miembro del consejo y su dependencias,
organismos o asociacién. Esto en formato PDF, claro y legible.

6.- Solicito saber si el Ayuntamiento también puede designar a el titular del
sistema Sosapatz.”

[l. El veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado informé al

solicitante, la respuesta a la solicitud de informacion de referencia en los siguientes

términos:

“..En relacion al punto numero 1, en donde se solicita Detallar la relacion
Ayuntamiento, Sosaptz, ¢ el ayuntamiento de Teziutlan tiene injerencia sobre la
empresa? Y de ser asi ¢bajo que normativas, convenios o derivados se
establecen los lineamientos para la intervencidon del ayuntamiento en la antes
mencionada empresa? Adjuntarlos en pdf o link funcional.

R= Le hago saber que el Sistema Operador del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, no es una empresa como tal;
los cierto es que es un Organismo Publico y Descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, técnica y administrativa, el cual fue debidamente
aprobado por acuerdo de fecha 9 de abril de 1996, en sesién extraordinaria de
cabildo del Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla y aprobado por decreto del
Honorable Congreso del Estado, publicado en el Diario Oficial del Estado de
Puebla el 6 de septiembre de 1996. Por lo que larelacion entre el Ayuntamiento
de Teziutlan, Pueblay el Organismo Operador (Sosapatz) son principalmente la

vigilancia de la administracidon de los recursos que manejan. Siendo aplicable
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normativamente el decreto sefialado en relacion con la Ley de Agua y
Saneamiento del estado de Puebla. Informacién a la que pude acceder en la
siguiente Direccién Web.

http://sosapatz.teziutlan.gob.mx/Vista/ WebFormTransparencia2.php?id=1&arti

culo=1 atendiendo a la entrega de informacién que usted solicito.

En relacion al punto nimero 2, donde se solicita De la fecha Noviembre de 2018
a febrero 12 de 2019 ¢Qué apoyos econémicos ha otorgado el ayuntamiento a
la empresa Sosapatz? Debe existir que se adjunten junto a mi respuesta en
formato PDF legible y claro.

R= Se le sefial6 que de Noviembre 2018 a Febrero 2019 el Sosapatz no han
recibido apoyos del Ayuntamiento de Teziutlan Puebla, remitiéndome a la
informacién dada en el punto anterior, relativo a que dicho organismo es
descentralizado.

En relaciéon al punto namero 3, De la fecha noviembre de 2018 a febrero 12 de
2019 ¢ Qué acuerdos con la empresa Sosapatz a celebrado el ayuntamiento de
Teziutlan de existir los ya mencionados acuerdos solicito que se adjunten junto
a mi respuesta en formato PDF legible y claro.

R=Le informo que de Noviembre 2018 a Febrero 2019 no existe acuerdo alguno

entre el Sosapatz y el Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla.

En relacion al punto nimero 4, en donde se solicita se le explique claramente si
en el texto, dice si el consejo podra ser removido por las dependencias,
organismos o asociaciones,

R=al respecto y con fundamento en el Articulo 128 de la Ley organica municipal
del estado de Puebla, “Los organismos publicos descentralizados del
Municipio, estaran a cargo de un Organo de Gobierno, que sera un Consejo
Directivo o su equivalente, designado por el Ayuntamiento en los términos del
Acuerdo que lo cree; el Director General sera nombrado por el Consejo a

propuesta del Presidente Municipal.
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En relacién al punto namero 5, Solicito saber los miembros del actual consejo
de administracion de SOSAPATZ, a que dependencias, organismo o
asociaciones pertenecen. Poniendo nombre del miembro del consejo y su
dependencias, organismos o asociacion. Esto en formato PDF, claro y legible,
en la cual solicita saber a que dependencia, organismos y asociaciones
pertenecen los miembros del sosapatz;

R= dicha informacion resulta confusa, entendiéndose que requiere de datos
personales relacionados con el derecho individual de libre asociacion
garantizado por el articulo 9 de nuestra Carta Magna; por consiguiente, dicha

informacién resulta ser confidencial de acuerdo a la ley de la materia.

En relacion al punto niumero 6, acorde con el decreto mencionado el punto
numero 1, Solicito saber si el Ayuntamiento también puede designar a el titular
del sistema Sosapatz,

R=Es facultad del presidente municipal constitucional nombrar a su

representante...”

I1l. Por auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el solicitante

interpuso un recurso de revision por escrito, ante éste Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en

lo sucesivo el Instituto de Transparencia.

V. En veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Organo

Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el numero de
expediente 197/PRESIDENCIA MPAL SAN TEZIUTLAN-15/2019, turnando el

medio de impugnacién a su Ponencia, para la substanciacion.

V. En proveido de dos de abril del dos mil diecinueve, se previno al reclamante

para gue en términos de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion remitiera a
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este Instituto fecha en que fue notifcada la respuesta que le otorgd el sujeto
obligado, con el apercibimiento que de no hacerlo se desecharia el presente medio

de impugnacién interpuesto.

VI. El dia diez de abril del presente afo, se tuvo al reclamante dando

cumplimiento al requerimiento realizado en autos, la Comisionada Ponente,
admitié el medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y lo puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de admision y
entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse
a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso de revisibn y se tuvo al recurrente sefialando

domicilio para recibir notificaciones.

VII. El qguince de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos, de igual
forma, se puntualizo la negativa del agraviada para que se publicaran sus datos
personales, en virtud de que no expresd nada al respecto. Se requirié al sujeto
obligado que remitiera copia certificada del archivo adjunto de la solicitud de

acceso a la informacion.
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VIII. Mediante auto de fecha diez de junio del presente afio, se amplio el plazo

por una sola ve para resolver el presente recurso de revision.

IX. El dia veinte de junio del presente afo, se tuvo al sujeto obligado dando

cumplimiento al requerimiento realizado en autos. En esa virtud, y toda vez que el
estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por
las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se
decretd el cierre de instruccion, en consecuencia, se ordeno turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

X. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se listd el presente asunto para

ser resuelto el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y 1V,
23, 37,39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | y IV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifestd6 como agravio, la
clasificacion de la informacion solicitada como confidencial respecto de la pregunta

con el nidmero cinco.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por correo electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

publicada en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida por la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestiéon de orden publico, es menester analizar en
primer término las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o
gue esta autoridad detecte actualizada de oficio; como lo prevé el articulo 183 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por lo que, en el presente asunto se advierte que el sujeto obligado al momento
de rendir su informe justificado hizo valer la causal de sobreseimiento establecido
en el numeral 183 fraccion Ill de la Ley en la materia del Estado de Puebla, en los

siguientes términos:

“...PRIMERO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 183 FRACCION Ill DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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ESTADO DE PUEBLA SE SOLICITA SOBRESEER EL PRESENTE RECURSO
TODA VEZ QUE EL MISMO MODIFICA O REVOQUE DE TAL MANERA QUE EL
RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA...”

Cabe hacer la aclaracion, que el motivo de inconformidad del recurrente fue, la
clasificacion de la informaciéon como confidencial respecto de la pregunta niamero
cinco, la cual se refiere a los miembros del actual Consejo de Administracion del
Sistema Operador de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Teziutlan, Puebla (SOSAPATZ), en donde solicito a que dependencias, organismo
0 asociaciones pertenecen, exponiendo el nombre del miembro del consejo y su
dependencias, organismos 0 asociacion. Sin embargo, el sujeto obligado
respondio al recurrente que solicitaba datos personales, por tal motivo resulta ser

confidencial de acuerdo a la ley de la materia.

Una vez establecido lo anterior, mediante oficio sin nimero, de fecha treinta de
abril del dos mil diecinueve, el sujeto obligado manifestd en el informe justificado,
gue habia canalizado la informacién al Sistema Operador de Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, para requerir la
informacién pertinente, sin obtener respuesta alguna por el antes mencionado,
enviandole al recurrente mediante correo electrénico de fecha dos de mayo del
presente afio (fojas 55 y 56), respuesta a su solicitud anexandole dos oficios en
los cuales requirié la informacién para dar cumplimiento al presente recurso de
revision sin obtener respuesta alguna respecto de los miembros del actual Consejo
de Administracion del Sosapatz, por lo que la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del sujeto obligado no obtuvo informacion que subsanara
la falta de informacién para el recurrente, por tal motivo sigue subsistiendo el acto

reclamado.
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En consecuencia, se encuentra infundado lo alegado por el sujeto obligado en el
sentido que se actualizaba la causal de sobreseimiento establecido en el numeral
183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, por lo que se analizar4 el presente asunto de fondo, respecto al
cuestionamiento marcado con el numero cinco, porque fue la Unica respuesta con

las que se inconformo el recurrente debido a que alegd que se encuentra

clasificada la informacién como confidencial.

QUiﬂtO. El recurrente manifesto como motivos de inconformidad la indebida

clasificacion de la informacién, siendo lo siguiente:

“...En el punto 5 de mi solicitud (el cual la marco en rojo) se le claramente lo
siguiente:

Solicito saber los miembros del actual CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
SOSAPATZ ¢A QUE DEPENDENCIAS, ORGANISMOS O ASOCIACIONES
PERTENECEN? Poniendo Nombre del miembro del consejo y su dependencias,
organismos o asociacién. Esto en formato PDF, claro y legible

Adjunto a este como se puede ver la ya citada peticién que realice al ayuntamiento,
tomo a bien inclusién del acta de cabildo en donde se tocaba el tema.

Considerando que esto era suficiente para el pleno entendimiento de mi solicitud y el
adecuado colmado de mis derechos a la informacién publica, sin embargo, el sujeto

obligado me responde lo siguiente:

“En relacién al punto nimero 5. Solicito saber los miembros del actual consejo

de administracion de SOSAPATZ, a que dependencias, organismo_o

asociaciones pertenecen. Poniendo nombre del miembro del consejo vy su

dependencias, organismos o asociacion. Esto en formato PDF, claro v leqgible,

en la cual solicita saber a gue dependencia, organismos_y asociaciones

pertenecen los miembros del sosapatz; dicha informacion resulta confusa,

entendiéndose que requiere de datos personales relacionados con el derecho
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individual de libre asociacién garantizado por el articulo 9 de nuestra Carta

Magna; por consiguiente, dichainformacién resulta ser confidencial de acuerdo

alaley de la materia...”

Me tomo la libertad de subrayar la parte que abarca mi inconformidad en donde el
sujeto declara la no comprensién a mi peticion y la mal clasifica como informacién
confidencial.

Siendo que en el documento donde se crea el Sosapatz el dia 6 de septiembre de

1996 en su articulo 6 se le lo siguiente:

Articulo 6°.- El Consejo de Administracion estara integrado por los siguientes
miembros:

I. Un representante del Presidente Municipal.

II. Un representante de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

lll. Dos representantes de los sectores econdmicamente mas representativos de la
jurisdiccion.

IV. Dos representantes de usuarios organizados actuales o futuros.

V. Un representante de la Comisién Nacional de Agua.

VI. Un representante de los Colegios de Profesionales en areas afines.

Por ello se comprende que cada uno de los miembros que conformen el consejo de
administracion debera pertenecer a una asociacién, area o colegio siendo esta
informacion de caracter publico y no leseando con mi peticién los derechos de libre
asociacion y filiacién. Como lo adjudican en la respuesta que se me emite. En dado
caso que la informacion que requeri lesa la individualidad de la libre asociacion y
afiliacion de los miembros del consejo administrativo del Sosapatz. Se me deberia
haber emitido una resolucién por parte del comité de transparencia del sujeto obligado
donde se me corrobora la clasificacion como confidencial como lo marca el Art. 155

de la ley de transparencia y acceso a la informacion del estado de Puebla.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion

recurrida senalo:
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“... Esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento
Municipal Teziutlan 2018-2021, canalizo la peticion de informacién en atencién al Recurso
de revisién, al Sistema Operador de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Teziutlan, Puebla, (SOSAPATZ), en atencién al Recurso de revision
sefialado anteriormente, mediante oficio nimero 005/UT-2019 de fecha 22 de abril de
afio en curso, dirigido al Titular de dicha &rea para requerir la informacion pertinente.
Asimismo, a la fecha no se obtuvo respuesta por parte del Sistema Operador de Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, lo anterior para
efectos de dar respuesta a las peticiones sefialadas anteriormente por lo que esta Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica NO OBTUVO informacién que
subsane la falta de informacion para el recurrente...”(sic)

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacion de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, la siguiente:

. LaDOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las copias simples del oficio
namero ADM/2019-010, de fecha once de diciembre del dos mil dieciocho,
dirigido al solicitante, signado por el Director de Obras Publicas del

Honorable Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla.

Documentos privados que al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron como medio de prueba las siguientes:
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia, de fecha
veintiuno de noviembre del dos mil dieciocho, signado por el Presidente

Municipal del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla del correo electrénico dirigido al recurrente, respecto
del informe de cumplimiento respecto al recurso de revision con numero
de expediente 197/PRESIDENCIA MPAL-TEZIUTLAN-15/2019, de fecha

dos de mayo del dos mil diecinueve, signado por el sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla del oficio de fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve dirigido al Director del Sistema Operador de Servicios de Agua
y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, signado por el sujeto

obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla del oficio de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve dirigido al Director del Sistema Operador de Servicios de Agua
y Alcantarillado del municipio de Teziutlan, Puebla, signado por el sujeto

obligado.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse

de recibo de solicitud de informacién con nimero de folio 00173819, de

fecha trece de febrero de dos mil diecinueve.
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud de informacidbn con numero de oficio
ADM/2019/010.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
ndamero 005/UT-2019 de fecha veintidds de abril de dos mil diecinueve
dirigido al Director del Sistema Operador de Servicios de Agua Yy
Alcantarillado del municipio de Teziutlan, Puebla, signado por el sujeto

obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
namero 010/UT-2019 de fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve
dirigido al Director del Sistema Operador de Servicios de Agua Yy
Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, signado por el sujeto

obligado.

Documentos publicos que al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado.

Sépti IMO. Se procede al anélisis de la solicitud de acceso a la informacion,

mediante la cual el recurrente en su pregunta numero cinco, requirié informacion

respecto de los miembros del actual Consejo de Administracion del Sistema
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Operador de Servicios de Agua y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla,
(SOSAPATZ) debiendo precisar los nombres de los miembros del mencionado

Consejo y las dependencias, organismos o asociacion a las cuales pertenecen.

El sujeto obligado en su respuesta a la solicitud de acceso, hizo saber al
recurrente, que se trataba de informacion confidencial, por contener datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

El recurrente manifest6 como motivos de inconformidad la indebida clasificacion

de la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto o resolucion

recurrida, manifesto lo siguiente:

“Esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento
Municipal Teziutlan 2018-2021, canalizo la peticion de informacién en atencion al Recurso
de revisién, al Sistema Operador de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Teziutlan, Puebla, (SOSAPATZ), en atencién al Recurso de revisién
sefialado anteriormente, mediante oficio nimero 005/UT-2019 de fecha 22 de abril de
afio en curso, dirigido al Titular de dicha area para requerir la informacion pertinente.

Asi mismo, a la fecha no_se obtuvo respuesta por parte del Sistema Operador de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, lo anterior
para efectos de dar respuesta a las peticiones sefialadas anteriormente por lo que esta
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica NO OBTUVO informacion
gue subsane la falta de informacion para el recurrente.

Asi tenemos que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado, en los articulos aplicables para el caso que nos

ocupa establecen:

Articulo 3.- “Para los efectos de la presente ley se entiende por...
VI. Datos personales: A la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de

cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
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Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: El origen étnico; las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales; la vida efectiva y familiar; el
domicilio y el teléfono particular; el correo electrénico personal y que no haya sido
establecido como oficial por alguna regulacion; los bienes que conforman el
patrimonio; la ideologia; las opiniones politicas; las ciencias; las convicciones
filoséficas, morales y religiosas; el estado de salud fisico o mental; la preferencia
u orientacion sexual; la huella digital; la informacién genética; el niamero de
afiliaciéon a cualquier organismo de seguridad social, y cualquier otro que pudiera
resultar de caracteristicas anadlogas a las previamente enunciadas;...

XV.- Informacion confidencial: A aquella que contiene datos personales y se
encuentran en posesion de los Sujetos Obligados, susceptibles de ser tutelada por
el derecho ala vida privada, el honor y la propia imagen; la informacién protegida
por el secreto comercial, industrial, bancario fiduciario, fiscal y profesional; la
informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual y la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de
derecho privado, entregada con tal cardcter a cualquier Sujeto Obligado...

XXV. Titular: A la persona fisica a quien hacen referencia o pertenecen los datos

personales objetos del tratamiento establecido en la presente Ley...”

Articulo 4.- “Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables.”

Articulo 7.- “Los sistemas de Datos Personales de los Sujetos Obligados y su
tratamiento se regirdan por los siguientes principios:...

Il. Principio de confidencialidad: Consiste en garantizar que exclusivamente el
titular puede acceder a sus datos personales o, en su caso, el responsable,
encargado o usuario externo del Sistema de Datos Personales para su tratamiento;
Ill. Principio de consentimiento: Consiste en que el tratamiento de los datos
personales requerird de la anuencia informada, libre, equivocada, especifica y
expresa del titular, salvo las excepciones previstas en la presente Ley...

V. Principio de finalidad: Es aquél que establece que los Sistemas de Datos

Personales no pueden tener propositos contrarios a las leyes o a la moral publica
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y en ningln caso puede ser utilizados para fines distintos o incompatibles con
aquéllos que motivaron su obtencion;...

VII. Principio de licitud: es aquel consiste en que la posesion y tratamiento de
Sistemas de Datos Personales obedecerd exclusivamente a las atribuciones
legales o reglamentarias que asistan a cada uno de los Sujetos Obligados;

VIIIl. Principio de pertinencia: Consiste en que Sujetos Obligados s6lo podran
recabar y utilizar datos personales con fines oficiales y licitos, por lo que deberan
ser adecuados y no excesivos en relacidon con el ambito y las finalidades para los
que se hayan obtenido;

IX. Principio de responsabilidad: Es aquél que establece que los datos personales
no seran divulgados o puestos a disposicidon de terceros para uso diferentes a los
especificados por quien los obtuvo, excepto en los casos que prevean
expresamente las leyes;

X. Principio de seguridad: Consiste en que Unicamente el responsable, el
encargado, o en su caso, los usuarios externos autorizados pueden llevar a cabo
el tratamiento de los datos personales de acuerdo a lo previsto por la presente

Ley;...”

Articulo 8.- “Los integrantes del Sujeto Obligado no podran trasmitir, difundir,
distribuir o transmitir los datos personales a los que tenga acceso por el ejercicio
de sus funciones, salvo disposicién legal o que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito, del titular de dichos datos. Para tal efecto, la Unidad de

Acceso contara con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento.”

Al particular resultan aplicables lo dispuesto por los diversos 3, 7 fracciones X, Xl
y XVII, 77 fracciones XLVI, 113, 134 fraccidén | y 156 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el

cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
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Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

X. Datos Personales: La informacion numérica, alfabética, gréafica, aclstica, o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable;...
XI. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XVII. Informacion Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por el
derecho alavida privada, el honor y la propiaimagen; lainformacion protegida por
el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la
informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de
derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto obligado, por lo que
no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en

que asilo contemplen en la presente Ley y la Ley General;...”

Articulo 77.- “Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el ultimo pérrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la siguiente

informacion.:...

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y

recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos; ...”

Articulo 113. “La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacidon en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi

como en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

Articulo 134.- “Se considera informacién confidencial:
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I. Laque contiene datos personales concernientes aunapersona fisicaidentificada

o identificable;...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:...
Ill. Entregando o enviando, en su caso, lainformacidn, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion...”

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su fraccion Il lo siguiente:

“Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida publica y los datos personales sera

protegida en los términos y con las excepciones que fijan las leyes.”

Para el caso que nos ocupa es la entrega de la informacidén que se hizo consistir
en los miembros del actual Consejo de Administracion del Sistema Operador de
Servicios de Agua y Alcantarilado del Municipio de Teziutlan, Puebla,
(SOSAPATZ), precisando los nombres de los miembros del Consejo y a las
dependencias, organismos 0 asociacién a las que pertenecen, misma que no
implica la divulgacién de la informacion confidencial porque no involucra aspectos
relacionados con su vida privada, su honor, su imagen o presuncion de inocencia,
ni datos personales que acrediten un manejo especial, ya que los datos solicitados
por el recurrente son utilizados para identificar a los miembros del actual Consejo
de Administracién, no afecta su honor en forma negativa ni genera descrédito a su

imagen publica, misma que es publica la informacion debido a que son servidores
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publicos y reciben recurso publico; por lo tanto, no es razonable restringir el acceso
a esa informacion en observancia a los principios de transparencia y maxima

publicidad.

A tal efecto tiene aplicacion la siguiente tesis Epoca: Décima Epoca, Registro:
2016812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018,
Tomo Ill, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: I.10.A.E.229 A (10a.)
Pagina: 2487

“DATOS PERSONALES. LA PUBLICACION DE LOS RELATIVOS AL NOMBRE O
DENOMINACION DE LAS PARTES EN LAS LISTAS DE LOS ASUNTOS VENTILADOS
ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, NO IMPLICA LA DIVULGACION DE
INFORMACION CONFIDENCIAL NI PRECISA, POR ENDE, DE LA ANUENCIA DE
AQUELLAS.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consigna, entre otros aspectos relacionados con el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, que la relativa a la vida privada y a los
datos personales sera protegida en los términos que fijen las leyes; en tanto que la
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, y s6lo podra
reservarse temporalmente en los casos previstos por laley, entre los que destacan,
la posible afectacién del interés publico, la seguridad nacional, los derechos del
debido proceso o la adecuada conduccién de los expedientes judiciales o
administrativos seguidos en forma de juicio, asi como cuando se ponga en riesgo
la vida o la seguridad de una persona. También se establece en dicho precepto
constitucional que en la interpretacion del derecho mencionado debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. En consecuencia, de acuerdo con los articulos
104, 113, 116 y 120 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica procede restringir el acceso a la informacion en poder de los sujetos
obligados, cuando se clasifique como reservada o como confidencial. Asi, puede
considerarse reservada mediante la aplicacién de la prueba de dafio, si éstos
demuestran que con su divulgacion se actualizaria alguno de los supuestos legales
en que se juzga preferible aplazar su acceso. Tratdndose de informacion
confidencial, los sujetos obligados so6lo pueden divulgarla o permitir a terceros
acceder a ella si cuentan con el consentimiento de los titulares, o bien, cuando
mediante la prueba de interés publico, que tiene por objeto distinguir qué
informacién sensible de los gobernados puede ser objeto de divulgacion, se
corrobore la conexidon entre la informaciéon confidencial y un tema de interés
publico, y ponderando el nivel de afectacién a la intimidad que pueda generarse
por su divulgacion y el interés de la colectividad. Por tanto, la publicacion regular
de las listas de los asuntos ventilados ante los érganos jurisdiccionales, en las que
se indica el nombre o denominacion de las partes, y que tiene como objeto dar a
conocer a los interesados que en el expediente de que se trata se emitié6 una
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resolucién, no implica la divulgacién de informacion confidencial ni precisa, por
ende, de la anuencia de aquéllas, porque no involucra aspectos relacionados con
su vida privada, ni datos personales que ameriten un manejo diferenciado al
general. Lo anterior, porque ese elemento se utiliza para identificar el promovente
en un proceso judicial, lo cual, por si solo, no afecta su honor en forma negativa ni
genera descrédito a su imagen publica, y mientras no se demuestre que puede
ocasionarle dafio, no es razonable restringir ese empleo por los 6rganos
jurisdiccionales, en observancia a los principios de transparencia y maxima
publicidad.”

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constreflido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislaciébn secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:
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0 Que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano

y organismo federal, estatal y municipal es publica.

0 La informacion puede ser reservada, pero solo de manera temporal y por

razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

0 El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

0 La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

0 El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin

necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

Si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacién confidencial; y

dos, la informacién relativa a la vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse. La clasificacion de reserva es temporal
y solo puede decretarse por razones de interés publico. La informacion de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta proteccion

no se sujeta a un plazo.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por el recurrente.
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Basicamente, éste lo hizo consistir en la indebida clasificacion de la informacion
gue requirid, es decir, de los miembros del actual Consejo de Administracion del
Sistema Operador de Servicios de Agua y Alcantarillado del Municipio de
Teziutlan, Puebla, (SOSAPATZ) precisando los nombres de los miembros del
Consejo y a las dependencias, organismos o asociacion a las que pertenecen, en

virtud de habérsele informado que ésta es de caracter confidencial.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en sintesis, sefialé que a la
fecha no obtuvo respuesta por parte del Sistema Operador de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla, respecto de la

informacién que subsanara la falta de informacion para el recurrente.

A fin de corroborar su dicho, el sujeto obligado, remiti6 entre otros, copias
certificadas de los oficios numeros 005/UT/-2019 y 010/UT/-2019 de fechas
veintidés y veintinueve de abril de dos mil diecinueve respectivamente, dirigido al
Director del Sistema Operador de Servicios de Agua y Alcantarillado del Municipio
de Teziutlan, Puebla, (SOSAPTZ), signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado, solicitandole saber
los miembros del actual Consejo de Administracion de SOSAPTZ, referente a la
solicitud de informacion con nimero de folio 00173819, de fecha trece de febrero

de dos mil diecinueve, sin obtener respuesta alguna por parte de dicho organismo.

Al respecto, debe decirse que el SOSAPTZ no realizé ningun procedimiento para
llevar a cabo la clasificacion de la informacion, como confidencial, debido a que es
una garantia a favor del solicitante de que efectivamente se realizaron las
gestiones previstas en la Ley de la materia, para arribar a la conclusion, conforme
a derecho, debidamente fundada y motivada, de que la informacién del interés del

recurrente guarda ese caracter.
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Es importante referir lo que establece el Decreto del H. Congreso del Estado, que
crea el organismo Publico Descentralizados denominado Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 6.- El Consejo de Administracidn estara integrado por los siguientes
miembros:

l. Un representante del Presidente Municipal
Il. Un representante de la Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento
M. Dos representantes de los sectores econémicamente mas representativos de la

jurisdiccioén.
\VA Dos representantes de usuarios organizados actuales o futuros
V. Un representante de la Comision Nacional el Agua.
VI. Un representante de los Colegios de Profesionales en areas afines.

Articulo 7.-Los cargos de Consejo de Administracidon seran ocupados de la
siguiente manera:

PRESIDENTE.- El representante del Presidente Municipal.
SECRETARIO.- Uno de los representantes de los usuarios.

VOCALES.- Los dos representantes de los sectores econdmicos mas
representativos de la localidad:

El otro representante de los usuarios

El representante de la Comisién Estatal del Agua

El representante de la Comisién Estatal del Agua y Saneamiento
El representante de los Colegios de Profesionales en areas afines.

De los anteriores articulos, hacen referencia al Consejo de Administracion y a la
forma de como deben de ser ocupados los puestos para poder integrar el tantas
veces mencionado Consejo del Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, el cual estara conformado por

un Presidente, un Secretario y varios Vocales.

Es importante establecer que en el caso que nos ocupa la informacion solicitada
es respecto de servidores publicos, es decir, de varios servidores publicos, siendo

miembros del actual Consejo de Administracion de SOSAPATZ, por lo que se debe
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entender que la informacion del personal que trabaja para dicho organismo, es

publica, en virtud, precisamente, de las funciones que éstos ejercen.

De tal motivo, que el sujeto obligado incumplié con el principio de maxima
publicidad la cual se entiende que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, sujeta a un claro régimen de excepciones definidas,
legitimas y estrictamente necesarias para la sociedad; es decir, la informacion en
poder del Estado debe ser publica, teniendo éste la obligacién de debe poner a
disposicion de toda persona, la informacion que tiene en su posesion y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o

reservada.

En atencion a ello, es evidente que el documento solicitado por el ahora recurrente
referente a los miembros del actual Consejo de Administracion del SOSAPATZ, no
es susceptible de clasificarse ni siquiera como informacion confidencial por las

razones que a continuacion se precisaran.

Po tal motivo, el articulo 108, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, define al servidor publico de la siguiente manera:

113

. reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion

popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y
empleados, y, en general toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal. Por su
parte, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, establece que son sujetos de esa Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliguen recursos econémicos

federales...”(sic)

24/38



Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Teziutlan,
Puebla

Recurrente: Tk

Folio 00173819.

Ponente: Laura Marcela Carcafio
Ruiz.

Expediente: 197/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-15/2019.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

define al servidor publico de la siguiente manera:

“...Articulo 124.- Servidores publicos son las personas que desempefian un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, sea cual fuere laformade su
eleccion o nombramiento:

l.- En el Estado.

Il.- En los Municipios del Estado.

lll.- En los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstos; y

IV.- En fideicomisos publicos.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine la
Ley...” (sic)

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas indica lo

siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

... XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo
0 comisidn en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”.

De los preceptos legales antes transcritos se observa que los_servidores

publicos son las personas que desempefian un carqgo, empleo o comision en

el Estado, gue reciben un salario del erario publico.

Asimismo, se puede definir como funcionario publico, la persona que desempefia
un empleo de cierta categoria e importancia. Funcionarios publicos son aquellos

individuos que, encuadrados en determinar jerarquia, prestan sus servicios dentro
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de la administracion publica, en actividades propias de mando, decision y

representacion del érgano que respectivamente encabezan?.

Ahora bien, el hoy recurrente, solicité en formato pdf saber los miembros del actual
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SOSAPATZ, las DEPENDENCIAS,
ORGANISMOS O ASOCIACIONES a las cuales PERTENECEN, poniendo
nombre del miembro del consejo y su dependencias, organismos o asociacion; sin
embargo, el sujeto obligado, clasifico dicha informacion, pese a haberse sefalado,

gue es un funcionario publico en virtud de que este labora dentro del SOSAPTZ.

En tal virtud, para el caso concreto no se acreditan motivos para que la informacion
solicitada por el recurrente, éste sea clasificado como informacion confidencial,
maxime que como se ha mencionado se trata de un servidor publico sin justificar
la necesidad de clasificar la informacién, por el contrario, dada las caracteristicas
de la informacion que se estd requiriendo, es decir, los miembros del actual
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SOSAPATZ; informacion que, al tratarse
de servidores publicos, cualquier persona puede acceder a ella, por tratarse de
informacion que deben constar en los archivos del sujeto obligado, lo cual se
estudiara con las capturas de pantallas que realizo este Organo Garante, siendo

las siguientes:

lUniversidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario

Juridico Mexicano, primera edicién, editorial Porrda, impreso en México, D.F, pag. 1773.
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De las anteriores capturas de pantalla, se refieren a la pagina web del Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
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Teziutlan, siendo la siguiente:

http://sosapatz.teziutlan.gob.mx/Vista/ WebFormTransparencia2.php?id=22&arti

culo=1; de la misma se puede apreciar la Ultima acta de la sesion ordinaria del
Honorable del Consejo de Administracion del SOSAPTZ del periodo Constitucional
2014-2018, de fecha dieciocho de octubre del dos mil diecisiete, siendo el acta
trescientos veintiuno, en el contenido de la misma se encuentra el pase de lista de
los integrantes del Consejo de Administracion y en la Gltima hoja las firmas de cada
uno de ellos, siendo esta informacion publica que es encuentra en sus archivos
misma que cualquier persona puede acceder a consultarla, sin que se encuentre
clasificada como informacion confidencial, desvirtuando asi lo manifestado por el
SOSAPATZ.

En tal sentido, no se puede impedir la divulgacion de la informacion la cual es
considerada de dominio publico, por lo que en atencion al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6° constitucional, asi como al articulo 5° del
mismo ordenamiento constitucional, la informacién referente a los miembros del
actual CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SOSAPATZ; es informacién publica, en
cuanto a su nombre y cargo, pues el primer dato permite saber quién ocupa
determinado puesto, cargo o comisién publicos, y el segundo dato permite tener
certeza sobre la idoneidad de su perfil profesional para el desempefio de los

mismos.

Por lo que este Instituto de Transparencia, a través de las constancias que obran
en autos y a las pruebas ofrecidas por las partes y en el balance de derechos, no
encontré razones suficientes que justifiguen que la informacién solicitada por el

hoy recurrente deba ser clasificada como confidencial.

De igual manera, la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, estatuye:
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“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:

...V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades; ...”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

...XXV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos
obligados deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, a
través de sus sitios web y de la Plataforma Nacional, sin que para ello medie
una solicitud de acceso;

...XXX. Servidores Publicos: Los mencionados en el articulo 124 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y soberano de Puebla y demas disposiciones legales

aplicables; ...”

Expuesto lo anterior, es dable concluir que todas las personas que ejercen o
desempefian un empleo o cargo como servidores publicos, tienen el deber de
cumplir con las obligaciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, le imponen.

En ese orden de ideas y toda vez que la informacion que pidié el hoy recurrente,
en el numeral cinco de su solicitud, es referente al CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL SOSAPATZ, la cual se trata de informacion publica de
oficio, de conformidad con el articulo 77, fraccion XLVI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, ya que éste dispone lo

siguiente:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberadn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
siguiente informacion:

... XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultivos; ...”
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Por lo anterior, se debe destacar que en la fraccion antes mencionada, establece
gue se deben de publicar todas aquellas actas derivadas de las sesiones
celebradas por los sujetos obligados, siendo el caso que nos ocupa el Consejo de
Administracion del Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, estableciendo en sus actas el tipo de
sesidn ya sean ordinaras y/o extraordinarias, asi como los documentos de las
opiniones y recomendaciones que emitan dicho consejos, ademas se vincularan a
los documentos correspondientes, las cuales deben de encontrarse en el sitio de

internet de la autoridad, la cual debe de estar actualizada de forma trimestral.

Por lo que, derivado de lo anterior, debié atender la solicitud en los términos que
disponen los articulos 151, parrafo primero de la fraccién Il y 156, fraccién Il, de la

Ley de la materia, al sefialar:

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

. Il. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como
obligacién de transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros
veinte dias habiles, sin posibilidad de prorroga. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

... II. Haciéndole saber al solicitante ladireccién electronicacompleta o lafuente
en donde puede consultar la informaciéon solicitada que ya se encuentre
publicada; ...”

Sin embargo, no lo hizo, siendo evidente la omisién del sujeto obligado en otorgar
la informacion que fue requerida, maxime que ésta se refiere a una sobre la cual
tiene el deber de transparentar, lo que constituye una transgresion al derecho
humano de acceso a la informacion, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12

fracciones | y VI, de la Ley de la materia, las que en esencia sefalan
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respectivamente, que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
en sus sitios web las Obligaciones de Transparencia y, responder las solicitudes
de acceso a la informacion en los términos que establece la Ley; en tal sentido, la

clasificacion que realiz6 sobre la referida informacion es improcedente.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe entregar lo
solicitado, ya que lo requerido constituye informacién puablica vinculada con
obligaciones de transparencia, la cual se encuentra compelido a publicitar; maxime
gue en el caso no se trata de informacidn reservada o confidencial ya que no se
encuentra en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 134, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, por el
contrario, la informacién requerida constituye obligaciones de transparencia y son

de caracter publico.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacion a lo solicitado en el arabigo cinco de la peticion, lo

gue hace nugatorio este derecho para el recurrente.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurrente, respecto a la clasificacién que se realizé sobre la informacion requerida
en el punto nimero cinco de su solicitud, ya que el sujeto obligado tiene el deber
de proporcionar toda aquella informacidon generada, adquirida, transformada,
conservada o que esté en su posesion, incluida la que consta en registros publicos,

maxime que se trata de una obligacion descrita en la Ley de la materia.

Es asi, tomando en consideracion que la informacion debe ser publicada por los
sujetos obligados, en términos de la fraccion XLVI, del articulo 77, de la Ley de la
materia, ya que, como se ha descrito en parrafos precedentes, tal disposicion
refiere en sintesis que los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener

actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles, entre otras:
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las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos, es informacion

gue no puede ser clasificada.

En este sentido, este Instituto de Transparencia, determina que en la interpretacion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, debera favorecerse el principio de publicidad de la informacién, sin que
ello permita desconocer las restricciones que al derecho de acceso a la
informacion establece dicho cuerpo normativo, por lo que los miembros del actual
Consejo de Administracion de SOSAPATZ, son servidores publicos quienes, por
el ejercicio de sus funciones pueden presentar en su contra alguna queja o puedan

ser denunciados.

En mérito de lo anterior y de conformidad con lo establecido en los dispositivos
legales citados con antelacién, no existe restriccibn para proporcionar la
informacion de los miembros del actual Consejo de Administracion de SOSAPATZ,
ya gque éstos, realizan funciones publicas, de ahi que sea necesario que el sujeto
obligado, informe y proporcione lo requerido en la solicitud, ya que la informacién
requerida es consecuencia de su actuar, y por lo tanto no puede invocarse la
confidencialidad de dicha informaciéon, maxime que la solicitud no versa sobre
datos personales, esto es informacion numérica, alfabética, grafica, acustica, o de

cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En este sentido, se determina que el sujeto obligado vulnero el derecho de acceso
a la informacién publica en poder de los sujetos obligados, por la inobservancia de
las disposiciones constitucionales y legales antes invocadas en el presente

considerando.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en la fraccion IV
del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia determina REVOCAR el acto
reclamado, a efecto de que el sujeto obligado proporcione al recurrente los
nombres de los miembros del actual Consejo de Administracién del Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, precisando los nombres
de los miembros del consejo y a las dependencias, organismos o0 asociacion a las

gue pertenecen, en la modalidad y forma en que la solicito.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
incumplié a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion I, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
cual se traduce en omision al cumplimiento a su obligacion de atender las
solicitudes de informacion en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual,
se ordena dar vista al Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla, a efecto de que determine iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, en términos
de los articulos 198, fraccion I, 199 y 201, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra sefialan:

“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demés
disposiciones en la materia, son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:
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I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en
la normatividad aplicable;...”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autbnoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso,
se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de manera
independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y aportar
las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”

“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad
de servidor publico, el Instituto de Transparencia debera remitir a la autoridad
competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

La autoridad que conozca del asunto deberd informar de la conclusion del
procedimiento y en su caso, de la ejecuciéon de la sancién al Instituto de
Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del

Estado de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto reclamado, a efecto de que el sujeto

obligado proporcione al recurrente los nombres de los miembros del actual

Consejo de Administracion del Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
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Municipio de Teziutlan, precisando el nombre del miembro del consejo y a la
dependencias, organismos 0 asociacion a la que pertenecen, en la modalidad y
forma en que la solicito, en términos del considerando SEPTIMO, toda vez que se

trata de informacion publica de oficio.

SEGUNDO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Teziutlan, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de
Transparencia de dicho ayuntamiento; tal como se sefialdé en el Considerando

Octavo de la presente, por su omisién de dar respuesta en los plazos legales.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podré

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias héabiles.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucién personalmente al recurrente y por oficio al

Titular de la Unidad del Honorable Ayuntamiento Municipal de Teziutlan, Puebla.
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Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Teziutlan,
Puebla

Recurrente: Tk

Folio 00173819.

Ponente: Laura Marcela Carcafio
Ruiz.

Expediente: 197/PRESIDENCIA MPAL-
TEZIUTLAN-15/2019.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS,
LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, asistidos por Jests Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico

de este Instituto de Transparencia.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS
COMISIONADA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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