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Visto el estado procesal del expediente nimero 218/SCT-02/2019, relativo al
recurso de revision interpuesto por ******+x** “an |o sucesivo el recurrente en contra
de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. con fecha dos de marzo de dos mil diecinueve, el agraviado remitié

electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion
publica, misma que quedo registrada con el nimero de folio 00268319, en la cual

se observa lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Pido se me informe el monto del gasto erogado
en la partida genérica 3850 por esta secretaria durante el afio 2016, pido la
informacion se desglose por mes y se especifique la razén social o nombre del
proveedor o persona fisica a la que se le haya pagado o entregando recursos al

amparo de esa partida de gasto”.

[I. EI dia dos de abril del presente afo, la autoridad responsable notificd

electronicamente al recurrente la respuesta de su solicitud de acceso a la

informacion, en los términos que a continuacién se transcribe:

“...Con fundamento en los articulos 142, 144, 150 y 156 fraccion IV, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla:

De acuerdo a los datos emitidos por la Subdireccién de Recursos Financieras
adscritas a esta Dependencia, donde dice:

Me permito comentarle que la informacidn por Usted solicitada, en la cual hace
referencia al ejercicio fiscal 2016, y considerando que en ese momento esta
Dependencia no habia llevado a cabo la integracién de la Secretaria de Turismo

del Estado de Puebla, con el Organismo Publico Descentralizado denominado
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Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Puebla (CECAP), sino que hasta el
27 de enero de 2017 fecha en la que el Honorable Congreso del Estado, reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla, en materia de Cultura y Turismo, a fin de fortalecer el ambito
cultural y de turismo en la Entidad la Secretaria de Turismo se convierte en
Secretaria de Cultura'y Turismo.

En tal virtud y retomando el tema me permito informarle que la Secretaria de
Turismo del Estado de Puebla, no erogbé ningln gasto con cargo a la partida

genérica 3850, durante el ejercicio fiscal del afio 2016...”.

[1l. ElI dia tres de abril del afio que transcurre, el solicitante remitid

electronicamente a Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto,

un recurso de revision con tres anexos.

IV. Por auto de fecha cuatro de abril del dos mil diecinueve, la Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por el
reclamante, asignandole el nimero de expediente 218/SCT-02/2019, que fue

turnado a su Ponencia para su substanciacion.

V. En acuerdo de fecha ocho de abril del afio en Curso, se previno por una sola

ocasion al recurrente para que dentro del termino de cinco dias habiles siguientes
de estar debidamente notificado manifieste la fecha que fue notificado o tuvo
conocimiento del acto reclamado, con el apercibimiento que de no hacerlo se

desecharia el recurso de revision interpuesto.

V1. por proveido de quince de abril de dos mil diecinueve, se tuvo al reclamante

dando cumplimiento a lo ordenado en autos; por lo que, se admitio el recurso de
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revision, ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo lo puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las constancias que acreditara
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le
asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la
pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales; asimismo, anuncio pruebas vy
finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo

las pruebas.

VII. Por auto de siete de mayo del afio en curso, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando
las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos. Del
mismo modo, la autoridad responsable expresé que habia realizado un alcance de
su respuesta inicial al recurrente, por lo que, se dio vista a este Ultimo para que
dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado
manifieste lo que su derecho e interés conviniera, con el apercibimiento que de no

hacerlo se tendria por perdidos sus derechos para expresar algo en contrario.

VIII. El dia veinticuatro de mayo del presente afio, se acordd en el sentido.que

se tuvo por perdidos los derechos del recurrente para que manifestara respecto a

la ampliacién de la contestacion inicial, que el sujeto obligado le realiz6, asimismo,
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se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que desahogan por
su propia y especial naturaleza; de igual forma, se hizo constar la negativa del
agraviado que fueran publicados sus datos personales y finalmente, se decreto el
cierre de instruccion y se ordeno turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.

| X. con fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, se amplio el termino para

resolver el asunto, en virtud de que se necesitaba un plazo mayor para el estudio

del presente recurso de revision.

X. El nueve de julio de dos mil diecinueve, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo

170 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de Puebla, toda vez que el recurrente alegé como acto reclamado la
entrega de la informacion como incompleta, porque la autoridad responsable
omitié buscar en los archivos del Organismo Publico Descentralizado denominado

Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP).

Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. pPor lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento hayan
alegado las partes o que esta autoridad observe, en virtud de que las mismas
deberan estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sin
importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de andlisis

preferente.

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se observa que la autoridad

responsable en su informe justificado manifesto lo siguiente:
“Tercero. - Aunado a lo anterior, es de referirse que la Secretaria de Cultura y
Turismo, a fin de garantizar el principio de maxima publicidad y, por lo anterior
se mando informacion complementaria al C. ********** an fecha 30 de abril 2019,
a través del correo electronico del solicitante la solicitud de informacion
registrada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (INFOMEX) con

numero de folio 00268319, en los términos siguientes: ...
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Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de que este Sujeto Obligado,
modific6 el acto reclamado, otorgando respuesta completa debidamente
justificada y motivada, acorde a lo solicitado mediante folio 00268319; y
observando lo dispuesto en los articulos 157, 158 y 159, resulta procedente
solicitar a este Organo Garante SOBRESEA el recurso de revision en comento
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 181 fraccién Il y 183 fraccién llI
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado, que a

la letra sefiala...”.

En consecuencia, el sujeto obligado en su informe justificado hizo valer la causal
de sobreseimiento sefialada en el numeral 183 fraccion Il del ordenamiento legal

en la Materia en el Estado de Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I1l. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia...”.

En este orden de ideas, es importante establecer que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental estipulado en el articulo 6 en el inciso A

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 6.- “...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: |. Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
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prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacién... lll. Toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.”

El precepto legal constitucional citado, indica que los ciudadanos de un pais
democrético pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién que
este en poder del Estado, en consecuencia, este ultimo tiene la obligacién de
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que
este derecho fundamental estd regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
en virtud de que la informacion publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccién de los datos personales y
la vida privada de gente.

Asimismo, este derecho estd consagrado en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

sefala lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion. ...”
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Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX y 152,
parrafo primero, 156 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, establecen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos ...”.

“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. ...” .

“Articulo 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello...”.

Derivado de lo dispuesto por las disposiciones antes sefialadas, se advierte que el
acceder a la informacién que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo un
deber correlativo a la autoridad de dar respuesta a los solicitantes a la informacién
requerida, dentro del término que la Ley de la Materia establece para tal efecto,
observando en todo momento los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, en virtud de que es

un derecho fundamental regulado en el numeral 6 de nuestra Carta Magna.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo del

Instituto de Transparencia Estado de Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente Fhkkkkkkkk

Publica y Proteccion de Datos i i

Personales del Estado de Puebla SO“CItUd_ ellr B = p
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 218/SCT-02/2019.

Ahora bien, en medio de impugnacion en estudio, se observa que el reclamante
aleg6 que la informacién era incompleta, toda vez que el sujeto obligado omitié
buscar en los archivos del Organismo Publico Descentralizado denominado
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP), siendo este otra
parte fundamental de la Secretaria de Turismo en el Estado de Puebla, en virtud
de que a través del decreto que se suprimié dicho organismo en su transitorio
Séptimo se estableci6 que toda su documentacién e informacion fisica y

electronica seria transferido a la Secretaria antes citada.

Por consiguiente, el sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado,
manifesto que el dia treinta de abril dos mil diecinueve, remitié electrénicamente al
recurrente un alcance de su contestacion inicial, en el cual anexo tres archivos en
pdf con los nombres “Acta Comité 2 sesién” “Declaratoria inexistencia” y “FOLIO No.
002683197 (fojas 67 y 68).

Con lo anterior, se dio vista al reclamante para que dentro del plazo de tres dias
siguientes habiles de estar debidamente notificado manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera, sin que este expresara algo en contrario, por lo que,
en auto de veinticuatro de mayo del presente afio, se dio por perdidos los
derechos al recurrente de manifestar respecto al alcance de respuesta inicial que

le realiz6 la autoridad.

En este orden de ideas, se observa que la autoridad responsable que la
ampliacion de contestacion, sefiald que habia realizado una busqueda exhaustiva
en los archivos que contenia los documentos del extinto Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla

(CECAP), sin localizar lo solicitado por el reclamante, es decir, el gasto realizado
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en el dos mil dieciséis, sobre la partida genérica niumero 3850, por lo que, el area
correspondiente declaré la inexistencia de dicha informacion, misma que fue
confirmada por su comité de transparencia el dia veintiséis de abril de dos mil
diecinueve; en consecuencia, se estudiara de fondo el presente asunto, toda vez
qgue el recurrente entre otras alegaciones sefialé que el sujeto obligado no realizo

una busqueda exhaustiva de lo requerido por lo que su respuesta era incompleta.

Quinto. En este punto, se transcribira las manifestaciones realizadas por las

partes en el presente asunto.

En primer lugar, el recurrente ******xxkx - expresd como motivo de inconformidad lo

siguiente:

“...En su respuesta encuadra en la fraccién V del articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Puebla, pues se

trata de una entrega de la informacion incompleta.

En su respuesta el Sujeto dice que fue hasta el 27 de enero de 2017 cuando se
llevo cabo la integracién de la Secretaria de Turismo y el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de

Puebla (CECAP), de esta integracién naci6 la Secretaria de Culturay Turismo.

Y que en su busqueda de informacion para atender la solicitud reviso los
archivos de una de las partes que conforman a la dependencia, de la Secretaria
de Turismo y que no hallo la informacién solicitada.

Pero el sujeto omite buscar en los archivos del Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Puebla (CECAP), es decir en la otra parte del entramado institucional de donde

se conforma la actual dependencia.
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En el decreto por el que se suprime el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla establece en
transitorio séptimo que “Toda la documentacion e informacién fisica y
electronica que corresponda al Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de
Puebla debera ser transferida a la Secretaria de Turismo”, el documento fue

publicado en el Periédico Oficial el 27 de enero de 2017.

En la misma edicion del Periédico Oficial se publicé también el “DECRETO del
Honorable Congreso del Estado, por el que reforma diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, en materia de

Culturay Turismo”.

En ese decreto se establece que “a fin de fortalecer el &mbito cultural y de
turismo en la Entidad, la Secretaria de Turismo se convierte en Secretaria de

Culturay Turismo”

Y en su transitorio sexto dice: “Todo instrumento juridico ya sea legal o
administrativo y norma en sentido formal o material que a la entrada en vigor del
presente Decreto, se refiera a la Secretaria de Turismo o al Consejo Estatal para
la Cultura y las Artes, se entenderd realizada a la Secretaria de Cultura y

Turismo al presente Decreto”.

Esto es, la informacién se pidié a la Secretaria de Cultura y Turismo, el Sujeto
Obligado solo reviso los archivos de la Secretaria de Turismo pues en el periodo
sefialado (2016) no existia, como lo confirman los documentos, la Secretaria de
Cultura y Turismo, pero omitié revisar los archivos del CECAP que también

forman parte del archivo del Sujeto Obligado.

Pido a este Instituto que si es el caso ejerza su facultad de la Suplencia de la
Deficiencia de la Queja para logar el objetivo deseado de vigilar el correcto

cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacién.

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo del

Instituto de Transparencia Estado de Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente Fhkkkkkkkk

Publica y Proteccion de Datos i i

Personales del Estado de Puebla SO“CItUd_ ellr B = p
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 218/SCT-02/2019.

Pido pues que revise la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la Luz de
los argumentos vertidos y ordene la entrega de la informacién sin mayor
dilacion.”

Por lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifesto lo que a

continuacion se sefala:

“Primero.- De lo manifestado con antelacién, y por cuanto hace a sus agravios
consistentes en: “y que en su busqueda de informacién para atender la solicitud
revis6 los archivos de una de las partes que conforman a la dependencia, de la
Secretaria de Turismo y que no hallo la informacién solicitada” se advierte que la
Secretaria de Cultura y Turismo, en su caracter de sujeto obligado, dio contestacion
en tiempo y forma a la solicitud de informacion del C. ********** an |gs términos
solicitados, fundado y motivando el sentido de la respuesta, por otro lado NO ES
CIERTO EL ACTO RECLAMADO, pues esta Dependencia en la respuesta emitida
nunca hace mencién tal como lo manifiesta el solicitante “y que en su bdsqueda de
informacién para atender la solicitud revisé los archivos de una de las partes que
conforman ala dependencia, de la Secretaria de Turismo y que no hallo la informacién
solicitada”. En de observarse que la respuesta emitida por este Sujeto Obligado es
correcta, toda vez que el area correspondiente realiz6 una busqueda de la
informacioén. Sin embargo y derivado del recurso de revision se solicitd nuevamente a
las areas que conforman la Subdireccion de Recursos Financieros adscrita a la
Direccion General Administrativa, de fecha 23 de abril de 2016, que realizaran una

blUsqueda exhaustiva, teniendo como resultado la inexistencia de la informacion.

Pues, como se advierte de la contestacién de fecha 02 de abril de 2019, la respuesta
se emitio con fundamento en los articulos 142, 144, 150 y 156 fraccién IV, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, mismos que
obligan a la Secretaria de Culturay Turismo, en su caracter de sujeto obligado a emitir
una respuesta sencilla y expedita dentro del término sefialado por la ley de la materia
para brindar la informacion, a través del medio electrénico sefialado por el recurrente;
con lo cual queda debidamente fundada y motivada, la respuesta otorgada al folio
00268319.
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Segundo. - También se de observar que, la solicitud va dirigida expresamente: “Pido
se me informe el monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta
secretaria durante el afio 2016...” por lo que este Sujeto Obligado hace referencia a lo
que expresamente pide el solicitante: es decir “por esta secretaria...” por lo que esta
Secretaria actualmente se debera considerar como Secretaria de Culturay Turismo, y
que esta Secretaria como tal en el afio 2016, afio a que hace referencia el solicitante,
no erog6 ningln gasto con cargo a la partida genérica 3850, durante el ejercicio fiscal
del afio 2016.

Tercero. - Aunado a lo anterior, es de referirse que la Secretaria de Culturay Turismo,
a fin de garantizar el principio de méaxima publicidad y, por lo anterior se mandoé
informacion complementaria al C. ********** an fecha 30 de abril 2019, a través del
correo electrénico del solicitante la solicitud de informacion registrada a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion (INFOMEX) con numero de folio 00268319, en

los siguientes términos:

“...Respecto de la solicitud con nimero de folio 00268319, en la que solicita
“Pido se me informe el monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por
esta Secretaria durante el afio 2016, pido la informacion se desglose por mes y
se especifique la razén social o nombre del proveedor o persona fisica a la que
se le haya pagado o entregado recursos al amparo de esa partida de gasto”, se
informa lo siguiente:

Me permito comentarle que la informacién por Usted solicitada, en la cual hace
referencia al ejercicio fiscal 2016, y considerando que en ese momento esta
Dependencia no habia llevado a cabo la integracion de la Secretaria de Turismo
del Estado de Puebla, con el hoy extinto Organismo Publico Descentralizado
denominado Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Puebla (CECAP), sino
que hasta el 27 de enero de 2017 fecha en la que el Honorable Congreso del
Estado, reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, en materia de Cultura y Turismo, a fin de
fortalecer el @mbito cultural y de turismo en la Entidad la Secretaria de Turismo

se convierte en Secretaria de Culturay Turismo.
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En tal virtud y retomando el tema me permito informarle que la Secretaria de
Turismo del Estado de Puebla, no erogo ningln gasto con cargo a la partida

genérica 3850, durante el gjercicio fiscal del afio 2016.

Por otro lado, por lo que hace al hoy extinto Consejo Estatal para la Culturay las
Artes de Puebla, durante al afio 2016 no genero gasto alguno a través de la
partida genérica 3850, esta informacion se confirmé después de una blsqueda
en los archivos que obran en esta Dependencia, asi como del Analisis realizado
a la Cuenta Publica 2016, Estado Analitico el ejercicio del presupuesto de
egresos: Por clasificacion por objeto del gasto, del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2016.

No omito mencionar que la inexistencia de la informacidn, fue confirmada por el
Comité de Transparencia de la misma, en la Segunda Sesion Extraordinaria.
Misma que se anexa para mejor referencia...”.

Una vez establecido los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara
si el sujeto obligado cumplié 0 no con la obligacién de acceso a la informacion de
acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Enel presente considerado se valoran las pruebas anunciadas por las

partes.

En relacion a los medios probatorios aportados por el recurrente se admitieron:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
00268319, fecha dos de abril de dos mil diecinueve.

e LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las copias de las

siguientes leyes:
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» Decreto del Honorable Congreso del Estado, publicado en el Diario
Oficial en el Estado de Puebla, el dia veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, en el cual se cre6 el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Coordinacion Estatal de Transparencia y Gobierno del
Estado” y el Decreto del Honorable del Congreso del Estado de Puebla,
por el que se reformé diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla, en materia de Cultura y

Turismo.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la captura
de pantalla de fecha nueve de abril del presente afio, del sistema

INFOMEX, del cual se observa el historial de la solicitud.

Por lo que, hace a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se

admitieron las siguientes:

e DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistente en las copias certificadas de
las capturas de pantalla del correo electrénico GMAIL del sujeto obligado,
de fecha treinta de abril de dos mil diecinueve, a las diecisiete horas con
diez minutos y diecisiete horas con trece minutos respectivamente, del cual
se observa que envié al reclamante un alcance de respuesta inicial,
adjuntando tres archivos.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
declaratoria de la inexistencia de fecha veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, firmado por la Laura Flores Barrera, Directora General
Administracion y Titular de la Unidad de Transparencia y Subdirectora de
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Recursos Financieros ambos de la Secretaria de Cultura y Turismo del
Estado de Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
segunda seccion extraordinaria de fecha veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura y
Turismo del Estado de Puebla, firmado por Carlos Palafox Galeana,
presidente, Ignacio de Pablo Cajal y Fabian Valdivia Pérez ambos vocales
todos pertenecientes al Comité.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la tarjeta
informativa firmado por la Subdireccion de Planeacion y Tecnologias de la
Informacién dirigida a la Subdireccion de Recursos Financieros y
Departamento de Contabilidad de fecha cuatro de marzo de dos mil
diecinueve.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la tarjeta
informativa firmado por la Subdirectora de Recursos Financieros dirigido a
la Subdirectora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion y Directora
General Administrativa, de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
ampliacion de la contestacion inicial, realizada por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla,
dirigida al recurrente, de fecha treinta de abril de dos mil diecinueve.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
recibo de la solicitud de informacion con numero de folio 00268319, de
fecha dos de marzo de dos mil diecinueve.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consiste en todos y
cada una de las actuaciones que obren dentro del presente recurso de
revision; se le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en

términos del articulo 336 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
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Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al diverso 9
de la Ley de la Materia.

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos en los cuales la
ofrece, probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350 del Cédigo
de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Las documentales privadas ofrecidas por el agraviado, que al no haber sido
objetadas de falsas es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Las documentales publicas anunciadas por las partes, se les concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos del
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de la Materia del Estado de Puebla.

De las pruebas ofrecidas y valoradas anteriormente se advierte que existe la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00268319, la respuesta

de la mismay el alcance de la contestacion inicial.

Séptimo. El agraviado solicitdé a la Secretaria de Cultura y Turismo del

Estado de Puebla, el monto erogado en la partida genérica 3850 por dicha
secretaria en el dos mil dieciséis, desglosada por mes y especificando la razén
social o nombre del proveedor o persona fisica que se le haya pagado o entregado

dichos recursos.
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A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y
Turismo del Gobierno del Estado de Puebla, contesté que en el dos mil dieciséis,
no gasto en la partida genérica 3850, en virtud de que en ese momento dicha
dependencia no habia llevado a cabo la integracion con el Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla
(CECAP), sino hasta el dos mil diecisiete, se realiz6 la unién de dicho organismo

con esa Secretaria.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio impugnacién en el cual alegé
como acto reclamado que la informacién era incompleta, toda vez que el sujeto
obligado Unicamente busco6 en los archivos de la Secretaria de Turismo y no asi
también en los documentos del Organismo Publico Descentralizado denominado
Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP), en virtud de que
este pertenece a dicha secretaria de acuerdo al decreto que suprimié dicho
organismo publicado el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

Por tanto, el sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado manifesto
que el dia treinta de abril del dos mil diecinueve, remitié al agraviado un completo
de su respuesta inicial en el sentido que le proporcionada la declaratoria de
inexistencia formulada por el area, asi como el acta de comité que confirma la no

localizacion de la informacién requerida.

Una vez establecido los hechos y antes de entrar el estudio del fondo del asunto,
es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los

ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que se
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encuentren en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacién personal para
obtener la informacién que este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo
tiene la obligacibn de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental regido por el principio de
maéaxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas
de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que
regula este derecho, en virtud de que la informacién publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los

datos personales y la vida privada de las personas.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el agraviado expres6 como
motivo de inconformidad que la respuesta inicial era incompleta en virtud de que la
autoridad no busco la informacion solicitada en los archivos del Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla
(CECAP), toda vez que este pertenece a la secretaria de Cultura y Turismo, tal
como se observa en el Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla el veintisiete de enero de dos mil diecisiete, a lo que, en el tramite del
presente asunto el sujeto obligado sefialé que realiz6 una bisqueda exhaustiva en
los archivos del CECAP, sin localizar que en el dos mil dieciséis haya gastado en

la parida genérica 3850.

Por tanto, es viable sefalar los articulos 17, 22 fraccion Il, 156 fracciéon |, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias vy
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funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable

de lainformacioén solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las &reas de los

sujetos obligados...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a

una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del

sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacidn solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. “

“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven la

inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
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I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacidon en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de

la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda. “

“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor publico responsable

de contar con la misma.”.

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda

exhaustiva de la informacion.

Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen
sujetos obligados pueden dar contestacion a las solicitudes de acceso a la
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informacion, es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacion
requerida por ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece
que la autoridad responsable deberd ponerlo en discusion ante su Comité de
Transparencia, la cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la

informacion, tiene la obligacion de observar lo siguiente:

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar

la informacion requerida.

v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v' Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivadas de
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y

motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.

v" Notificar al érgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

Asimismo, la resolucion que emita el Comité de Transparencia respecto a la
inexistencia de la informacion deberad contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza juridica que se utilizé el criterio de
busqueda exhaustiva, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefalar al servidor publico

responsable de contar la misma.

Una vez establecido, el procedimiento que deben llevar a cabo los sujetos

obligados al momento de declarar la inexistencia, es factible retomar que el
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recurrente el dia dos de marzo de dos mil diecinueve, envié a la Secretaria de
Cultura y Turismo, una solicitud de acceso a la informacion, misma que fue
asignada con el numero de folio 00268319, en la cual requirié el monto gastado en
la partida genérica 3850 en el dos mil dieciséis, misma que deberia estar
desglosada por mes y especificando la razén social o nombre del proveedor o

persona fisica que se le haya pagado o entregado dicha erogacion.

A lo que, en primer momento la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado del
Estado de Puebla, sefial6 que en el dos mil dieciséis, no se habia llevado a cabo
en dicha dependencia la integracion de la Secretaria de Turismo del Estado de
Puebla con el Organismo Publico Descentralizado denominado Consejo Estatal
para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP); sino que fue el veintisiete de enero
dos mil diecisiete, que el Honorable Congreso del Estado de Puebla, reformé
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Puebla, en materia de Cultura y Turismo; por lo que, dicha secretaria no gasto
en la partida genérica 3850 en el dos mil dieciséis.

En este orden de cosas, es importante sefialar que el Decreto del Honorable
Congreso del Estado, publicado en el Periddico Oficial en el Estado de Puebla, el
veintisiete de enero de dos mil diecisiete, se establecié en su Gnico punto que se
suprimia el Organismo Publico Descentralizado denominado “Consejo Estatal para
la Cultura y las Artes de Puebla”, creado mediante Decreto por el que se expide la
Ley que Crea el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de fecha catorce de febrero de dos mil once;

asimismo, en su transitorio séptimo se establecié lo siguiente:
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“SEPTIMO. - Toda la documentacion e informacion fisica y electrénica que
corresponda al Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla deberé ser

transferida a la Secretaria de Turismo”.

De lo anteriormente transcrito, se observa que toda la documentacion
perteneciente del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP);
seria transferido a la Secretaria de Turismo; por lo que, el Congreso del Estado de
Puebla, publico el veintisiete de enero del dos mil diecisiete, decreto en el cual
reformada diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Puebla, en materia de Cultura y Turismo, en el cual en su sexto

transitorio a la letra dice: “Todo instrumento juridico ya sea legal o administrativo y

norma en sentido formal o material, que a la entrada en vigor del presente Decreto, se refiera

a la Secretaria de Turismo o al Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, se entendera

realizada a la Secretaria de Culturay Turismo conforme al presente Decreto”; por lo que, la
Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, se conformé con la fusion
del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla y la Secretaria de

Turismo.

Por tanto, el sujeto obligado en el tramite del presente asunto, manifestd que el
treinta de abril del presente afio, envidé al reclamante un completé de su
contestacion inicial, en el cual se observa que remitio tres archivos pdf
denominados “Acta Comité 2 sesion”; “Declaratoria inexistencia” y “FOLIO No. 00268319”
(fojas 69 ala 80 y 83).

En relacion al archivo con el nombre “FOLIO No. 002683197, se observa lo siguiente:

“...Respecto de la solicitud con numero de folio 00268319, en la que solicita

“Pido se me informe el monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por

esta Secretaria durante el afio 2016, pido la informacién se desglose por mes.y
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se especifique la razén social o nombre del proveedor o persona fisica a la que
se le haya pagado o entregado recursos al amparo de esa partida de gasto”, se
informa lo siguiente:

Me permito comentarle que la informacién por Usted solicitada, en la cual hace
referencia al ejercicio fiscal 2016, y considerando que en ese momento esta
Dependencia no habia llevado a cabo la integracion de la Secretaria de Turismo
del Estado de Puebla, con el hoy extinto Organismo Publico Descentralizado
denominado Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Puebla (CECAP), sino
que hasta el 27 de enero de 2017 fecha en la que el Honorable Congreso del
Estado, reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Pablica del Estado de Puebla, en materia de Cultura y Turismo, a fin de
fortalecer el &mbito cultural y de turismo en la Entidad la Secretaria de Turismo

se convierte en Secretaria de Culturay Turismo.

En tal virtud y retomando el tema me permito informarle que la Secretaria de
Turismo del Estado de Puebla, no erogo ningln gasto con cargo a la partida

genérica 3850, durante el ejercicio fiscal del afio 2016.

Por otro lado, por lo que hace al hoy extinto Consejo Estatal para la Culturay las
Artes de Puebla, durante al afio 2016 no genero gasto alguno a través de la
partida genérica 3850, esta informacion se confirmo después de una busqueda
en los archivos que obran en esta Dependencia, asi como del Analisis realizado
a la Cuenta Publica 2016, Estado Analitico el ejercicio del presupuesto de
egresos: Por clasificacion por objeto del gasto, del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2016.

No omito mencionar que la inexistencia de la informacidn, fue confirmada por el
Comité de Transparencia de la misma, en la Segunda Sesidén Extraordinaria.

Misma que se anexa para mejor referencia...”.

Respecto al archivo denominado “Declaratoria inexistencia”; establece lo que a

continuacion se transcribe:
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“...Ahora bien, derivado de los antecedentes manifestados en el presente, la C.
Laura Flores Barrera, Directora Administrativa y Titular de la Unidad de
Transparencia, y la C. Tania Salmoran Rojas, Subdirectora de Recursos
Financieros actuando en apego a la normatividad y lineamientos establecidos
para ello, realizan la presente DECLATARIA DE INEXISTENCIA sefialando los
elementos y circunstancias que originan el solicitar la inexistencia de la
informacién, con el objetivo de evitar causar un perjuicio al solicitante al ejercer
su derecho de acceso a la informacion con fundamento en los articulos 16
fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla.

A continuacién, se enuncian los razonamientos realizados por las suscritas, a
fin de brindar certeza juridica a la solicitud con numero de folio 00268319 y asi
evitar violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro
ordenamiento juridico, de conformidad con el articulo 157 y 158 de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el
propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su
interés, y que estas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Informacidon deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente, es decir,  deben
motivar o precisar las razones por las que se busco6 la informacion en
determinada (s) Unidad (s) administrativa (s), los criterios de buUsqueda

utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Criterio 12/10
INAI

Por lo anterior se desprende que de conformidad a el articulo 32 fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Culturay Turismo se canalizé la solicitud
a la Direccién General Administrativa y a la Subdireccién de Recursos
Financieros en la Tarjeta Informativa numero 22 de fecha cuatro de marzo, asi
como la dltima peticién derivada de la notificacion del recurso de revisién, en
donde se justifica que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de la informacion de su interés y que estad fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto ya que en ambos casos las blisquedas en los
archivos tanto en la Direccién General Administrativa como en la Subdireccion
de Recursos Financieros, se realizaron en los registros y/o archivos (fisicos y
electrénicos) el cual se comprueba con la Tarjeta Informativa sin nimero de
fecha seis de marzo resultado en ambos casos la inexistencia de la informacién.
No se omite manifestar que la Direccion General Administrativa no realiz6 oficio
porque tanto la titularidad de la Unidad de Transparencia como la Direccion
General Administrativa radican en la misma persona, no omito hacer mencién
que derivado del recurso de revisién, se solicitdé se realizara una busqueda

exhaustiva de la informacién.

También resulta operante el criterio 14/17 que a la letra dice:
Inexistencia (TRANSCRIBE TEXTO).

Se desprende por el Reglamento Interno de la Secretaria de Cultura y Turismo
en sus articulos 32 fraccion |, que son facultades de la Direccion General
Administrativa y administrativa y de la Subdireccién de Recursos Financieros lo
referente a la solicitud en mencién, por lo que fue canalizada a las mismas para
su atencion...

Sin embargo, como ya se reiterd, dichas Unidades Administrativas informaron a
la Unidad de Transparencia que de una busqueda exhaustiva realizada en sus
archivos fisicos y electronicos no se encontro informacion alguna referente a:
“En relacion con el monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta

Secretarfa durante el afio 2016”
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También aplica la siguiente Jurisprudencia: Epoca: Séptima Epoca, Registro:
1011558, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011; Tomo |, Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
Parte- SCIN Décima Tercera Seccidn- Fundamentacion y Motivacion Materia (s):
Comun, Tesis: 266, Pagina: 1239

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. (TRANSCRIBE TEXTO).

Es menester precisar que se fundamenté y motivo conforme a derecho, en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica. Criterios de
interpretacion emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como a
Jurisprudencia en la Materia.

Resulta importante establecer que derivado de la manifestacion realizada por la
Subdireccion de Recursos Financieros, asi como de la busqueda realizada por el
personal de esta Unidad en los registros, archivos fisicos y electrénicos o en
cualquier otro medio, se procede a determinar la declaratoria de inexistencia y
para crear debida certeza del solicitante y la salvaguarda de su derecho de
acceso alainformaciéon se puntualizé lo siguiente:

Modo: La Unidad de Transparencia solicitd la informacién materia de la solicitud
de acceso al &rea correspondiente, a través de la Tarjeta Informativa niamero 22
de fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve, posteriormente de forma verbal
la titular de la Unidad de Transparencia quien a su vez es la Directora General
Administrativa solicité por segunda ocasion a la Subdireccién de Recursos
Financieros adscrita a dicha direccién, que se realizara nuevamente una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada incluyendo cualquier registro,
base o documento que pudiera contener informacion del hoy extinto Organismo
Pablico Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Culturay las Artes
de Puebla (CECAP), que después de haber realizado una blUsqueda exhaustiva,
minuciosay razonable de la formacién en los archivos fisicos, electronicos o de
cualquier tipo de posesion en sus Unidades Administrativas a efectos de
localizar la informacién que nos ocupa y que obran en la Subdireccion de
Recursos Financieros, que a pesar de la busqueda exhaustiva no fue posible
contar con datos referentes al monto del gasto erogado en la partida genérica

3850 por esta Secretaria durante el afio 2016, destacando que al revisar en los
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archivos que obran en la Direccién, no fue posible encontrar los datos
requeridos por el solicitante.

Se justifica lo anterior toda vez que del analisis realizado al reglamento interior
de la Secretaria de Cultura y Turismo, resulta ser las areas responsables que
pudieran general, resguardar o contar con la informacion.

Tiempo: La Su direccién de Recursos Financieros adscrita a la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla, realizé la busqueda exhaustiva,
minuciosa y razonable de la informacién materia de la solicitud 00268319, tanto
en los archivos fisicos, electronicos o de cualquier tipo de posesion en sus
Unidades Administrativas a efectos de localizar la informacién que nos ocupay
que obran en la Subdireccién de Recursos Financieros, sin embargo a realizar la
busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable no fue posible contar con datos
referentes al monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta
secretaria durante el afio 2016, destacando que al revisar en los archivos que
obran en esa Subdireccidon, no fue posible encontrar los datos requeridos por el
solicitante, asi como de la bodega de dicha Direccién, la cual resguarda
documentacién de ejercicios anteriores, de la cual se obtuvo como resultado la
no obtencién de lainformacién solicitada por el ciudadana.

Lugar: Dicha informacién fue solicitada a la Subdireccién de Recursos
Financieros con base a la solicitud de acceso a la informacion publica con
numero de folio 00268319, correspondiendo atender la misma, la basqueda se
realiz6 en los archivos que contienen documentos del hoy extinto Organismo
Pablico Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Culturay las Artes
de Puebla (CECAP), asi como del analisis realizado a la Cuenta Publica 2016,
Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos: Por clasificacion por
objeto del gasto, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, cuya area de
archivos se ubica en la planta alta del edificio administrativo del Centro Integral
de Servicios San Javier, con domicilio en la Avenida Reforma nimero 1305,
colonia Centro en la Ciudad de Puebla, lugar en donde se realiz6 la busqueda
exhaustiva de la informacion motivo de la solicitud con numero de folio
00268319, lugar en el cual cuyo resultado de igual manera, fue la no localizacion
de la informacién correspondiente al monto del gasto erogado en la partida
genérica 3850 por esta Secretaria durante el afio 2016, y en los archivos que se

transfirieron del hoy extinto Organismo Publico Descentralizado denominado
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Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP) a la ahora
Secretaria de Culturay Turismo.

Del anédlisis anterior, se sefial6 con precisién al caso concreto el motivo por el
cual se declar6 la inexistencia de la informacion correspondiente al monto del
gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta secretaria durante el afo
2016. Resulta importante sefialar que la blusqueda se realizé en expedientes
fisicos, electronicos, asi como en la Cuenta Publica Puebla 2016, Tomo VII,
Estados Contables, Programaticos y Presupuestales.

Por lo anteriormente manifestado la Directora General Administrativa y Titular
de la Unidad de Transparencia, asi como la Subdirectora de Recursos

Financieros determinan:

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 16 fraccion Xlll y 158 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se emite
la presente DECLARATORIA DE INEXISTENCIA, respecto de la informacion
solicitada por el C. ¥*******¥** raferente al folio nimero 00268319, misma que a

continuacion se transcribe:

“Pido se me informe el monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por
esta secretaria durante el afio 2016, pido la informacién se desglose por mes y
se especifique la razén social o nombre del proveedor o persona fisica a la que

se le haya pagado o entregando recursos al amparo de esa partida de gasto™.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 22 fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Puebla, se
convoca al Comité de Transparencia de la Secretaria de Culturay Turismo a una
sesion en la que, derivado del estudio de lo anterior revoque, modifique o
confirme la declaracién de inexistencia sefialada en el primer punto de los

resolutivos.”

Por lo que hace, al archivo pdf denominado “Acta Comité 2 sesion”, se observa la
Segunda Sesion Extraordinaria de fecha veintiséis de abril del afio dos mil

diecinueve, del Comité de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo,
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firmado por los ciudadanos Carlos Palafox Galeana Presidente; Ignacio de Pablo
Cajal y Fabian Valdivia Pérez vocales, todos integrantes de dicho Comité, en el

cual se establecio lo que se puntualiza a continuacion:

“... de conformidad con lo establecido en los articulos 20, 21 y 22 fraccién I, lll y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla, este comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

Este Comité, ha llevado a cabo puntual revisién del razonamiento presentado
por el Titular de la Subdireccién de Recursos Financieros de la Secretaria de
Cultura 'y Turismo, en la que expone de manera clara y puntual que derivado de
la minuciosa busqueda realizada por el personal administrativo de esa area
administrativa en los archivos de concentracion tanto fisicos como electrénicos
sin que se encontrara registro alguno de que esta Dependencia posea en sus
archivos la informacién correspondiente al monto del gasto erogado en la

partida genérica 3850 por esta Secretaria durante el afio 2016.
Por lo que este Comité de Transparencia en el ambito de su competencia:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por lo que previo analisis, se Confirma por
unanimidad la Inexistencia de Informacion dentro de los archivos fisicos y
electrénicos y por cualquier otro medio de este sujeto obligado, respecto al
monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta Secretaria durante
el aflo 2016, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20, 21,
22 fraccion 11, 159 fracciones |y Il y 160 de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla, quedando registrado como Acuerdo
numero SCyT/CT/004/EXT-2019...”

Ahora bien, de las transcripciones expuestas en la declaratoria de inexistencia de

fecha veinticinco de abril del presente afo, realizada por Laura Flores Barrera,
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Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del
Estado de Puebla y Tania Salmordn Rojas Subdirectora de Recursos Financieros,
se observa entre otras cuestiones que la solicitud se canaliz6 a la Direccion
General Administrativa y a la Subdireccion de Recursos Financieros a través de la

tarjeta informativa nimero veintidés de fecha cuatro de marzo del presente afio.

A lo que, la direccion y subdireccion sefialadas realizaron una busqueda en sus
archivos fisicos y electronicos sin localizar la informacion requerida, tal como lo
establecio el segundo de los mencionados en la tarjeta informativa sin nimero de
fecha seis de marzo y el primero de los nombrados no realiz6 oficio porque la
Unidad de Transparencia como la Direccion General Administrativa son la misma

persona.

Por otra parte, en la declaratoria de inexistencia que se analiza en el punto que
dice: “modo”, se plasmé que la Titular de la Unidad de Transparencia en forma
verbal solicitdé a la Subdirectora de Recursos Financieros, que realizara una nueva
basqueda en sus archivos sobre la informacion del extinto Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla
(CECAP), a lo cual manifest6 dicha subdirectora que no encontré lo requerido por

el reclamante.

En el punto que dice: “lugar”, en la multicitada declaratoria se establecié que se
solicitdé a la Subdirectora de Recursos Financieros que en base a la peticion de
informacion 00268319, buscara informacion respecto al CECAP, misma que
realizd y analizé la Cuenta Publica dos mil dieciséis, Estado Analitico del ejercicio
de presupuesto de egresos por clasificacion pro objeto de gasto del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis, sin encontrar dicha informacion,

sefialo que el area del archivo se ubicaba en la planta alta del edificio
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administrativo del Centro Integral de Servicios San Javier, con domicilio en la
Avenida Reforma numero mil trescientos cinco, Colonia Centro en la Ciudad de
Puebla,.

En este orden, es factible indicar que la autoridad responsable al momento de
rendir su informe justificado ofrecié entre otras pruebas copia certificada de la
tarjeta informativa de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, firmada por la
Subdirectora de Recursos Financieros y dirigido a la Directora General

Administrativa (foja 82), que a la letra dice:

113

. Me permito comentarle que la informacién solicitada en el cual se hace
referencia al ejercicio fiscal 2016, y considerando que en ese momento esta
Dependencia no habia llevado a cabo la integracién de la Secretaria de Turismo
del Gobierno del Estado de Puebla con el Organismo Publico Descentralizado
denominado Consejo Estatal para la Culturay las Artes de Puebla (CECAP), sino
hasta el 27 de enero de 2017 fecha en la que el H. Congreso del Estado, reforma
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla, en materia de Culturay Turismo, a fin de fortalecer el &mbito
cultural y de turismo en la Entidad, la Secretaria de Turismo se convierte en

Secretaria de Culturay Turismo.

En tal virtud y retomando el tema me permito informarle que la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla, no erog6 ningln gasto con cargo a la

partida genérica 3850 durante el ejercicio fiscal del afio 2016.”

No obstante, que la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla y el area responsable de la informacién en
este caso la Subdireccion de Recursos Financieros, elaboraron la declaratoria de
inexistencia sefalada en el numeral 16 fraccion Xlll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, también lo es que esta
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tiene muchas inconsistencias legales, en virtud de que en la misma se observa
que establece que busco en los archivos fisicos y electronicos de la secretaria a
fin de localizar lo requerido en la solicitud con nimero de folio 00268319, es decir
el monto que gasto en el dos mil dieciséis, en la partida genérica 3850, sin
embargo, sustenta esto a través de la tarjeta informativa de fecha seis de marzo
del afio en curso, misma que transcrita en el parrafo anterior, de la cual se observa
que la subdirectora de recursos financieros establezca que realiz6 una busco la
informacion requerida, sino sefialada la respuesta que en primer momento el
sujeto obligado dio al entonces solicitante, esto es que en el dos mil dieciséis la
dependencia no habia llevado a cabo la integracién de la Secretaria de Turismo
del Gobierno del Estado de Puebla con el Organismo Publico Descentralizado
denominado Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla (CECAP), sino
qgue fue hasta el dos mil diecisiete, por lo que, no realizé ningun gasto sobre la

partida solicitada.

Asimismo, en la multicitada declaratoria se advierte que la Titular de la Unidad de
Transparencia de la secretaria, sefiald que no realiz6 oficio a la Titular de la
Direccion General Administrativa, toda vez que se trataba de ella, por lo que, no
existe certeza juridica que esta area haya realizado una blusqueda exhaustiva de
la informacién tal como lo establece el ordenamiento legal en la materia en el
Estado de Puebla, en virtud de que Unicamente con su dicho quiere acreditar que

buscé la documentacion solicitada por el agraviado.

De igual forma, en el apartado que sefiala el “modo”; la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, indic6 que de manera verbal pidi6 a
Subdirectora de Recursos Financieros que buscara el archivo requerido por el
reclamante en la multicitada peticion de informacion, sin localizar que esta haya

localizado la misma, sin embargo, tal solicitud por parte de la titular fue de manera
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expresa sin que exista ninguna documentacion que avale que la primera de las
mencionadas haya pedido que se buscara la informacion y que la segunda de las

nombradas estableciera que no encontrd dicha documentacion.

Siguiendo en este orden, en la declaratoria de inexistencia de fecha veinticinco de
abril del presente afio, con la cual la autoridad responsable pretende acreditar la
que no existe la informacién requerida por el ciudadano ********** en su solicitud
con numero de folio 00268319, es decir el monto gastado por la Secretaria de
Cultura y Turismo del Estado de Puebla, en el dos ml dieciséis en la partida
genérica 3850, en esta se advierte que tanto la Directora General Administrativa y
Titular de la Unidad de Transparencia y la Subdirectora de Recursos Financieros,
realizan manifestaciones sin ningun sustento documental que acredite su dicho de

gue no se localizo la informacion.

Por otra parte, la Segunda Sesion Extraordinaria de fecha veintiséis de abril del
dos mil diecinueve, en la cual el Comité de Transparencia confirmé la inexistencia
de la informacion incumplié con lo establecido en el numeral 160 de la Ley de la
Materia en el Estado de Puebla, en virtud de que en la misma no contiene los
elementos minimos que permita al solicitante tener la certeza juridica que se
realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion, asi como las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, toda vez que si
bien es cierto las condiciones sefaladas fueron indicadas en la multicitada
declaratoria de fecha veinticinco de abril del presente afio, también lo es que el
articulo antes citado, sefiala que uno de los requisitos que deben contener el acta
de comité que confirme, revoque o modifique la declaratoria de la inexistencia que

haga valer el area que resguarde la informacion.
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Asimismo, en autos se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria giro oficio a la Subdireccién de Recurso Financieros y al Departamento
de Contabilidad el cuatro de marzo de dos mil diecinueve, tal como consta en la
copia certificada de dicho oficio mismo que corre agregado en el expediente en la
foja 81; sin embargo, no existe constancia de la respuesta otorgada por el ultimo

de los mencionados.

Por tanto, si el recurrente solicit6 en su peticion informacion con numero
00268319, lo referente al gasto que realiz6 la Secretaria de Cultura y Turismo en
la partida genérica 3850 en el dos mil dieciséis, desglosada por mes y
especificado la razon social o nombre del proveedor o persona fisica a la que se le
haya pagado o entregado dicho gasto y toda vez que mediante decretd del
Congreso del Estado de Puebla, publicado el veintisiete de enero del dos mil
diecisiete, en el cual se reformé diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla, en materia de Cultura y Turismo, se
establecié que la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla, se
conformaria con la fusién del Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Puebla

y la Secretaria de Turismo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fraccion
XIll, 17, 22 fraccion 11, 159, 160, 165 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se REVOCA el acto
impugnado para efecto que el sujeto obligado realice una nueva busqueda
exhaustiva de la informacion requerida por el reclamante en su solicitud de acceso

a la informacion con nimero de folio 00268319, que a la letra dice: “...el monto del
gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta secretaria durante el afio 2016, pido la
informacion se desglose por mes y se especifique la razén social o nombre del proveedor o

personafisica ala que se le haya pagado o entregando recursos al amparo de esa partida de

Av. 5 Oriente #201, Centro Historico, Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60

www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura y Turismo del

Instituto de Transparencia Estado de Puebla.

Acceso a la Informacién Recurrente Fhkkkkkkkk

Publica y Proteccion de Datos i i

Personales del Estado de Puebla SO“CItUd_ ellr B = p
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: 218/SCT-02/2019.

gasto”; es decir, debe buscar en los archivos fisicos y electrénicos de la
documentacion de la Secretaria de Turismo y del Consejo Estatal para la Cultura y
las Artes de Puebla, toda vez que ambas se fusionaron para convertirse en la
Secretaria de Cultura y Turismo; por lo que, debera girar oficio al Secretario, a la
Direccion General Administrativa, al departamento de contabilidad; subdireccion
de Recursos Financieros, en términos del articulos 14 fraccion XXXIII, y 32 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura y Turismo, sin limitar dicha
basqueda en esas areas sino ademas todas las que considere que pueda tener la

informacion.

En el supuesto que la autoridad responsable localice lo solicitado, entregue al
recurrente la informacién en el modo y el medio que sefialé para ello; sin embargo,
en el caso de no encontrar la misma, las areas correspondientes y el Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de
Puebla, realizaran las declaratorias de inexistencias, las cuales deberan ser
turnadas al Comité de Transparencia, para que éste mediante resolucion
modifiqgue, revoque o confirme de manera fundada y motivada, tal situacion,
misma que debe contener los elementos minimos que permitan al recurrente tener
la certeza juridica que se utilizé el criterio de busqueda exhaustiva; asimismo, se
indicaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar del porqué la inexistencia de
la informaciéon requerida, ambos casos el sujeto obligado debera notificar al
reclamante en el medio que eligié para ello; con todas las constancias necesarias
que permitan al recurrente tener la certeza juridica de que se realizo la busqueda
exhaustiva de lo que pidié en su solicitud de acceso a la informaciéon con niumero
de folio 00268319.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la
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presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto que el sujeto obligado realice una
bldsqueda exhaustiva de la informacion requerida por el reclamante en su solicitud

de acceso a la informacion con namero de folio 00268319, que a la letra dice: “...el

monto del gasto erogado en la partida genérica 3850 por esta secretaria durante el afio 2016,
pido la informacién se desglose por mes y se especifique la razén social o nombre del

proveedor o persona fisica a la que se le haya pagado o entregando recursos al amparo de

esa partida de gasto”; es decir debe buscar en los archivos fisicos y electrénicos de
la documentacion de la Secretaria de Turismo y del Consejo Estatal para la
Cultura y las Artes de Puebla, toda vez que ambas se fusionaron para convertirse
en la Secretaria de Cultura y Turismo; por lo que, deberé girar oficio al Secretario,
a la Direccion General Administrativa, al departamento de contabilidad, ;
subdireccién de Recursos Financieros, sin limitar dicha busqueda en esas areas

sino ademas todas las que considere que pueda tener la informacion.

En el supuesto que la autoridad responsable localice lo solicitado, entregue al
recurrente la informacion en el modo y el medio que sefial6 para ello; sin embargo,
en el caso de no encontrar la misma, las &reas correspondientes y el Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de
Puebla, realizaran las declaratorias de inexistencias, las cuales deberan ser

turnadas al Comité de Transparencia, para que éste mediante resolucion
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modifiqgue, revoque o confirme de manera fundada y motivada, tal situacion,
misma que debe contener los elementos minimos que permitan al recurrente tener
la certeza juridica que se utilizé el criterio de busqueda exhaustiva; asimismo, se
indicaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar del porqué la inexistencia de
la informacion requerida, ambos casos el sujeto obligado debera notificar al
reclamante en el medio que eligié para ello; con todas las constancias necesarias
que permitan al recurrente tener la certeza juridica de que se realiz6 la busqueda
exhaustiva de lo que pidié en su solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 00268319.

Segundo. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia hébil siguiente al de su notificacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifigue de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el correo electrénico que
seflalo en autos y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Cultura'y Turismo del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA GABRIELA
SIERRA PALACIOS, y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la primera de las mencionadas, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada
en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia diez de julio de dos mil diecinueve, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.
COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO.
COMISIONADA. COMISIONADO.

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL.
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COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD2/LMCR/218/SCT-02/2019/Mag/sent def.
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