Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes del Estado

Recurrente: fosiaiehasiaiekeled
Ponente: Carlos German Loeschmann Moreno
Expediente: 304/SIT-20/2019

Visto el estado procesal del expediente numero 304/SIT-20/2019, relativo al recurso
de revisidn interpuesto por ********xx “an |g sucesivo la recurrente, en contra de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado, en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dia doce de marzo de dos mil diecinueve, la hoy recurrente presento por escrito
ante el sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion publica, la que
quedo registrada internamente con el nimero ESC 241, a través de la cual pidio:

“...QUE, por medio del presente escrito y con base en lo dispuesto por el articulo
8° Constitucional, articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 22, 78, 148, 149, 150 y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, solicito en copia, la
siguiente informacion:

1.- Declaracion Patrimonial Versién Publica del Maestro Abraham Sanchez
Gonzalez. (Inicial 2018, 2019). ...”

[1. EI veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el sujeto obligado notificé la

respuesta a la solicitud de referencia, la que emitié en los términos siguientes:

“...De conformidad con el articulo 156 fraccion IV de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se hace de su
conocimiento que la Coordinacién General Técnica de Movilidad y transportes
de esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, le informa lo
siguiente:

Le informo que esta Dependencia no cuenta con lainformacion requerida debido
a que el C. Abraham Sanchez Gonzalez ya no se encuentra laborando desde el
dia 15 de marzo de 2019, es requerida su autorizacién para acceder a dicha
informacion. ...”
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[1]. Bl seis de mayo de dos mil diecinueve, la inconforme interpuso recurso de

revision por escrito ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el
Instituto, aduciendo como motivos de inconformidad la negativa de proporcionar la
informacion solicitada, la declaratoria de inexistencia de la informacion, asi como la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta.

V. EI siete de mayo de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Instituto de

Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto, asignandole el
namero de expediente 304/SIT-20/2019, turnando los presentes autos, al
Comisionado Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para

su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. Mediante proveido de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve, se admiti6é a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente y se puso a
disposicion de las partes, para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también, se
ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de revision al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su
informe con justificacion. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente
el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos
personales y se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.
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V1. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo pruebas y formulando alegatos.
Por otro lado, se hizo constar que la recurrente no realiz6 manifestacion alguna con
relacion al expediente formado y tampoco lo hizo respecto de lo ordenado por este
Organo Garante en el punto Séptimo del proveido de fecha nueve de mayo de dos
mil diecinueve, con relacion al derecho que le asiste para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, por lo que, se tuvo por entendida su negativa para que los
mismos sean difundidos. Asi también, toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretdé el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se hizo constar que se

trajo a la vista el expediente 256/SIT-09/2019, a fin de verificar los datos

correspondientes a la recurrente, sujeto obligado y motivos de inconformidad.

VIII. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XII de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion |, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
presente recurso se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno
de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el
articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

El sujeto obligado al rendir informe con justificacidn, en la parte conducente de éste,

sefala lo siguiente:

“...INFORME CON JUSTIFICACION

UNICO.- Se considera infundado el agravio planteado por la recurrente en razén
de lo que a continuacién se expone:
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A) La solicitud de informacién que diera origen al presente recurso de revision,
correspondiente a la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
ESC 241, ya fue recurrida previamente ante ese Instituto por la recurrente
rxxkkskkxx @l dia veintidés de abril de dos mil diecinueve, recayendo en esta
misma ponencia la interposicion del mismo, al cual le correspondi6 el nUmero
de expediente 256/SIT-09/2019, y cuyo motivo de inconformidad consistié en la
negativa a solicitar la informacién proporcionada; mismo que fue notificado a
este Sujeto Obligado en fecha 02 de mayo de dos mil diecinueve, dentro del cual
ya fue rendido el informe con justificacién en fecha trece de mayo de dos mil
diecinueve.

En este sentido se considera que ese Organo Garante, previo al estudio de fondo
que dio origen al presente expediente, debe atender como causa de previo y
especial pronunciamiento la posibilidad de que el recurso en cuestién se
sobresea en virtud de que ya existe un precedente como lo es el recurso de
revision 256/SIT-09/2019 y del cual como ya fue expuesto se rindié en tiempo y
forma el informe justificado, por otro lado la citada recurrente en fecha seis de
mayo del afio en curso, lo cual para mayor precision se detalla de la siguiente
forma:

Recurso de Revisién
256/SIT-09/2019

Recurso de Revision
304/SIT-20/2019

Solicitante; **x*x*kxix

Solicitante; **x¥xswix

Folio de la Solicitud: ESC 241

Folio de la Solicitud: ESC 241

Informacién Solicitada: Declaracion
Patrimonial Versién Publica del
Maestro Abraham Sanchez Gonzalez.
(INICIAL, 2018, 2019)”

Informacién Solicitada: Declaracion
Patrimonial Versién Publica del
Maestro Abraham Sanchez Gonzéalez.
(INICIAL, 2018, 2019)”

Acto reclamado: Negativa de

Proporcionar la informacién

Acto  reclamado: Negativa de

Proporcionar la informacion

Ponente: Carlos German Loeschmann

Moreno

Ponente: Carlos German

Loeschmann Moreno

Como se puede observar de la tabla que antecede, los puntos clave de ambos
recursos de revision son idénticos; es por ello que a pesar de que ese Organo
Garante se encuentrafacultado para entrar al analisis del presente caso, lo cierto
es que previamente se debe estudiar la procedencia del mismo, dado a que el
mismo se encuentra relacionado con otro expediente que ya se esta
substanciando ante esa ponencia, como lo es el expediente 256/SIT-09/2019, por
identidad de personas y de causas. Es por eso que, a efecto de evitar que se
puedan emitir resoluciones contradictorias para ambos casos, este sujeto
Obligado considera que ese drgano Garante, debe analizar previamente la
identidad entre ambos casos.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que ya ha sido acreditada la
identidad de la recurrente, que ambos fueron interpuestos como ya se ha
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sefialado en contra de este Sujeto Obligado, asi como la similitud de actos
reclamados; se considera que existe litispendencia entre el presente recurso y
el presentado el veintidés de abril del afio en curso, al cual se le asigné el
numero de expediente 256/SIT-09/2019, por lo que con fundamento en los
articulos 185, 186, fracciéon Il, 191 y 192 fraccion I, 355, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el estado de puebla, aplicados de forma supletoria
de conformidad a lo establecido por el articulo 9, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
solicita el SOBRESEIMIENTO de conformidad alo establecido por el articulo 181,
fraccion Il de la citada ley de Transparencia, mismo que se transcribe a
continuacion:

[...]

Sirve de apoyo para fortalecer los argumentos antes planteados, lo expuesto en
la siguientes Tesis y Jurisprudencia:

[...]

De lo anterior, y en virtud que de constancias se advierte existe identidad en el
recurrente, la autoridad responsable, el acto reclamado, la solicitud impugnada
y sobre todo, que ya se encuentra tramitando en otro recurso de revision,
identificado con el numero de expediente 256/SIT-09/2019; resulta procedente
solicitar a ese Organo Garante, SOBRESEA el Recurso de Revision al rubro
citado de conformidad con lo establecido en el articulo 1841, fraccion |l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que
refiere:

[.]

En el caso particular el sujeto obligado, alega una causal de improcedencia, al referir
que la solicitud de acceso a la informacién registrada con el folio nimero ESC 241,
fue recurrida previamente ante este Instituto de Transparencia, el dia veintidés de
abril de dos mil diecinueve, originandose el expediente 256/SIT-09/2019, cuyo
motivo de inconformidad refiere textualmente el sujeto obligado fue la negativa a
solicitar la informacion proporcionada; al efecto, realiza un cuadro comparativo
a fin de evidenciar que existe identidad de persona y de causas, asi como similitud
de actos reclamados, considerando que existe litispendencia entre el presente
recurso y el expediente 256/S1T-09/2019.

No obstante, dichas manifestaciones son infundadas, en virtud de que, tal como se
hizo constar en el acta de fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, al tener a
la vista las actuaciones del expediente 256/SIT-09/2019, si bien, es cierto que existe
coincidencia en cuanto a la recurrente *****xx<*x "y gyjeto obligado, los motivos de

inconformidad derivan de la negativa a proporcionar la informacién solicitada y
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la falta de respuesta a la solicitud con nimero de folio ESC 241; es decir, la
recurrente, precis6 como causales para la presentacién del medio de impugnacion,
las establecidas en el articulo 170, fracciones |y VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lo anterior, al alegar

basicamente la falta de respuesta; lo que sera motivo de estudio y resolucion en

ese expediente.

Ahora bien, el recurso que nos ocupa 304/SIT-20/2019, si bien tal como lo refiere el
sujeto obligado, la recurrente también lo es ********** |05 actos que recurre a

través del presente medio de impugnacion derivan de la respuesta que se le

otorgé a la solicitud de informacion ESC 241, al referir como motivos de
inconformidad la negativa de proporcionarle la informacion que solicitd, al haberle
informado que no se cuenta con ésta; razon por la cual, al interponer el presente
recurso, invoca como causales de procedencia, las que establece el articulo 170,
fracciones I, Il y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

De lo anterior es evidente que nos encontramos ante actos distintos, que si bien
derivan de una misma solicitud, a través del primero de ellos (256/SIT-09/2019),
basicamente se recurrio la falta de respuesta por parte del sujeto obligado y a través

del segundo (304/SIT-20/2019), lo que se impugna es la respuesta que se otorgo.
En ese sentido, las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado son infundadas.

En consecuencia, el recurso de revision es procedente en términos del articulo 170
fracciones |, 1l 'y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, en virtud de que la recurrente manifestdo como motivos de
inconformidad la negativa de proporcionar la informacion solicitada, la declaratoria
de inexistencia de la informacion, asi como, la falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.
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Tercero. El recurso de revision que nos ocupa Se interpuso por escrito,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, toda vez que el recurso
304/SIT-20/2019, fue presentado dentro del término legal.

QU INto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de
la recurrente y de la cual este Organo Garante entrara al estudio, consistente en:
“Sefalar el acto o resolucién que se reclama

NEGATIVA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA ART. 170
FRACCC. I, Il X1.”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacién, en sintesis
aleg6é una causal de improcedencia en el presente, ademas de referir que el
veinticinco de abril de dos mil diecinueve se dio respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio ESC 241, la cual, sefialé se encuentra debidamente
fundada y motivada, en términos del articulo 156 fraccién 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumpli6 o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.
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Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién a la recurrente:

La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio sin
namero, de fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve, relativa a la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién con nimero de escrito 241.
La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de un escrito a
través del cual se realiz6 la solicitud de informacion, de fecha doce de marzo

de dos mil diecinueve.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas y

encontrarse concatenadas con otros medios de prueba, tienen valor indiciario en

términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad

con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en siete fojas
que contiene los documentos siguientes:

1) Acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, suscrito por la
entonces Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado,
a través del cual se designa al Titular de la Coordinacion General Juridica,
como Titular de la Unidad de Transparencia.

2) Nombramiento del C. Héctor Guillermo Bermudez Tena, como

Coordinador General Juridico.
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La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del escrito a
traves del cual se realizo la solicitud de informacion, de fecha doce de marzo
de dos mil diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
memorandum SIMT/UT/0298/2019, de fecha ocho de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al
Titular de la Coordinacion General Técnica de Movilidad y Transportes.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio de
fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, a través del cual se informa a la
hoy recurrente que el Comité de Transparencia confirmd la ampliacién del
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion; asi como, el acta de
notificacion del oficio de referencia.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del
Memorandum CGTMT 0164/2019, de fecha diez de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Coordinador General Técnico de Movilidad y
Transportes, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio de
fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido a la entonces solicitante, a través del cual
se dio respuesta a la solicitud de informacion; asi como el acta de notificacion
del oficio de referencia.

La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada del oficio
SIMT/UT/011/2019, de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, relativo al
informe con justificacion que se rindié en el expediente 256/SIT-09/2019.

La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, en los términos que la
ofrece.

La PRESUNCIONAL LEGAL, en los términos que la ofrece.

La PRESUNCIONAL HUMANA, en los términos que la ofrece.
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Documentales publicas e instrumental publica, que tienen pleno valor, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 335 y 336, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a la presuncional, en su doble aspecto, tiene pleno valor con
fundamento en el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion

como la respuesta otorgada.

Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

Tal como se precisé en el considerando Quinto, el medio de impugnacion que nos
ocupa derivd de respuesta otorgada a la solicitud de informacién registrada con el

folio ESC 241, en razén de lo siguiente:

La solicitud consisti6 en:

“...QUE, por medio del presente escrito y con base en lo dispuesto por el articulo
8° Constitucional, articulos 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 22, 78, 148, 149, 150 y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, solicito en copia, la
siguiente informacion:

1.- Declaracién Patrimonial Versién Publica del Maestro Abraham Séanchez
Gonzalez. (Inicial 2018, 2019). ...”

En respuesta el sujeto obligado, le hizo saber lo siguiente:
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“...De conformidad con el articulo 156 fraccién IV de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, se hace de su
conocimiento que la Coordinacién General Técnica de Movilidad y transportes
de esta Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, le informa lo
siguiente:

Leinformo que esta Dependenciano cuentacon lainformacién requerida debido
a que el C. Abraham Sanchez Gonzalez ya no se encuentra laborando desde el
dia 15 de marzo de 2019, es requerida su autorizacién para acceder a dicha
informacién. ...”

Derivado de esa respuesta la recurrente sefalo:

“Sefalar el acto o resolucién que se reclama )
NEGATIVA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA ART. 170
FRACC. |, Il XL.”

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir informe con justificacion, especificamente

en el punto sefialado como B), manifesto lo siguiente:

“...INFORME CON JUSTIFICACION
UNICO.- Se considera infundado el agravio planteado por la recurrente en razén
de lo que a continuacién se expone:

... B) No obstante lo anterior, se hace del conocimiento de ese O'rgano Garante
que con fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, esta Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud de informacién con namero folio ESC
241, realizada por la C. ****xxk | A CUAL SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA de conformidad con lo dispuesto por el articulo 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, y dentro del término sefialado por la Ley de la materia, ya que
como se puede advertir del escrito de fecha doce de marzo de dos mil
diecinueve, la misma se recibié en esa misma fecha por esta Dependencia, por
lo cual en primer término se tenia como plazo para dar respuesta en fecha diez
de abril de dos mil diecinueve; sin embargo; como obra en constancias en fecha
nueve de abril de dos mil diecinueve se notificd la ampliacion de plazo para
atender la solicitud, por lo cual la fecha real para dar atencién a la solicitud de
informacion fue el dia veinticinco de abril de dos mil diecinueve, en tal
circunstancia la respuesta fue brindada en tiempo y forma.

Ahora bien, como ya se sefialo en el parrafo que antecede, este sujeto obligado
hizo del conocimiento de la solicitante que ésta Dependencia no cuenta con la
informacion requerida, debido a que el C. Abraham Sanchez Gonzéalez ya no se
encuentra laborando desde el dia quince de marzo de dos mil diecinueve, no
encontrandose documentos relacionados con la misma, aunado que es
obligacién del propio servidor publico realizar su declaracion patrimonial, tal y
como lo establece el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, méaxime que si en dado caso que la persona aln se encontrara
en funciones como Servidor Publico adscrito a esta Dependencia, podria
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solicitarle la version publica de su declaraciéon patrimonial; sin embargo, al ya
no formar parte de la plantilla de personal de este Sujeto Obligado, nos
encontramos imposibilitados para solicitarle dicha informacién; aunado a esto
cabe precisar que esta Dependencia no tiene facultades por resguardar las
mismas, resultando asi la imposibilidad de este Sujeto obligado para
proporcionar la informaciéon requerida, siendo aplicable el siguiente criterio
07/17 emitido por el INAI, el cual se transcribe para pronta referencia:

[...]

Por lo tanto, podemos establecer que la respuesta otorgada por la Unidad de
Transparencia se encuentra debidamente fundamentada.

Por lo anterior, podemos concluir que se cumplié con las obligaciones como
sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud de informacién, tal y como lo
establece el articulo 156 fraccion IV de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, esto es que se le hizo saber al
solicitante que la informacién no obra en poder de esta Dependencia.

En razén de lo anterior, es notorio que la respuesta otorgada a la solicitud de
acceso a la informaciéon con namero de folio ESC 241 presentada por la hoy
recurrente, se otorgé de manera legal.

Asi mismo, a consideracién de la Unidad de Transparencia de éste Sujeto
Obligado, se solicita a ese O6Organo garante tenga a bien dictar el
SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revision, en virtud de que se
actualiza la hipétesis normativa contenida en el articulo 183, fraccion IV, en
relacién directa con el diverso 182 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla, en la cual se establece:

Y esto es asi, toda vez que en el caso que nos ocupa contrario alo manifestado
por la recurrente en el sentido de “la negativa a proporcionar la informacién
solicitada”, este Sujeto Obligado si dio respuesta dentro del término de ley a lo
solicitado por la C. *****+x misma que se encuentra debidamente fundada y
motivada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla, tal y como consta en el escrito de respuesta de fecha 22 de
abril del 2019 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado de Puebla; por
lo cual se considerainnecesario entrar al estudio de la respuesta brindada toda
vez que no forma parte de los agravios de la ahora recurrente, sirviendo como
apoyo la siguiente Jurisprudencia: [...]...”

Expuesto lo anterior, es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
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temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracciéon IV, que

a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablicay la Ley aplicable a la materia

7

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales 3, 4, 7, fracciones Xl
y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion IV, 145 y 156, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que
estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,

certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparenciay maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a lainformacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de laautonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende arevelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello,
el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

En tal sentido, debemos precisar que basicamente la recurrente hizo consistir sus
agravios en la negativa por parte del sujeto obligado para proporcionarle la
informacion solicitada, asi como la deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién
y/ 0 motivacion en la respuesta otorgada a la solicitud de informacion a través de la
cual requirid copia de la Declaracion Patrimonial Version Publica del Maestro

Abraham Sanchez Gonzalez. (Inicial 2018, 2019), ya que, en respuesta,
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simplemente se le dijo que no se cuenta con la informacion porque el C. Abraham
Sanchez Gonzalez ya no labora en ese lugar desde el dia quince de marzo del

presente afio, y que es requerida su autorizacion para acceder a dicha informacion.

En ese tenor, la respuesta otorgada es imprecisa pues por un lado se le hizo saber
a la hoy recurrente que no cuentan con la informacion, pero por otro, le dicen que
requieren la autorizacion del titular de ésta para otorgar la misma, sin precisarle los

motivos o razones de ello.

Asi también, del analisis efectuado a la solicitud de informaciéon materia de este
recurso, se advierte que el interés de la recurrente radica en obtener la Declaracion

Patrimonial de Abraham Sanchez Gonzalez, en versién publica.

Al respecto, y dada la naturaleza de la informacion requerida, es necesario invocar
los articulos 3, fraccion XXIV, 32 y 33, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, que disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
...XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funciéon Publica en el Poder Ejecutivo
Federal y sus homologos en las entidades federativas;

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o
su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.”

“Articulo 33. La declaracidon de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma
de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la
conclusién de su ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio,

y
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Ill. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion. ...”

Los articulos de referencia, son puntuales en establecer que todos los servidores
publicos tienen la obligacion de presentar la declaracion de situacién patrimonial,
las modalidades de ésta, asi como, ante quien se debe realizar; en el caso concreto
y tomando en consideracion lo que establece la fraccién XXIV, del articulo 3, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Secretaria homologada a la
del Poder Ejecutivo Federal, lo es, la Secretaria de la Contraloria del Estado de

Puebla.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, en el

articulo 37, fraccion IX, establece:

“Articulo 37. A la Secretaria de la Contraloria corresponde el despacho de los
asuntos siguientes:

... IX.- Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion
Pablica Estatal y, recibir v registrar_las declaraciones patrimoniales y de
intereses que deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asi como registrar la informacién sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas; ...”

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria en el

articulo 34, fraccion |, dispone:

“Articulo 34. El Titular de la Direccion de Registro, Evolucién y Verificacion
Patrimonial dependera jerarquicamente de la Unidad Especializada en
Anticorrupcion y tendra ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo 15
de este Reglamento, en el &mbito de su competencia, las siguientes:

I. Coordinar, vigilar, supervisar el cumplimiento y controlar larecepcion, registro
y resqguardo de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
servidores publicos, asi como llevar el padron de servidores publicos obligados
a presentar declaracién; ...”
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Expuesto lo anterior, queda de manifiesto que quien tiene la competencia para
recibir y registrar las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos de la administracion publica del Estado de Puebla, es la Secretaria de la

Contraloria.

Ante ello, es evidente que el sujeto obligado Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes, que se sefiala como responsable en el presente medio de
impugnacién, no es el competente para atender lo solicitado; sin embargo, éste no
fundd y motivo su respuesta y Unicamente se limité a decir que no contaba con la

informacion requerida.

A mayor abundamiento, con relacion a la naturaleza, atribuciones y competencias
de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, éstas se
encuentran establecidas en el articulo 41, de la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado de Puebla, que refieren:

“Articulo 41. A la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales en materia de obra publica,
servicios relacionados con la misma, infraestructura de comunicaciones,
movilidad, transporte, presupuesto participativo, asi como la parte relativa a
obra de los proyectos para prestacion de servicios y proyectos de inversién;

Il.- Establecer normas y lineamientos generales y especificos en materia de
infraestructura de comunicaciones, obra publica, movilidad, transporte y
presupuesto participativo, dentro del ambito de su competencia;

Ill.- Supervisar que en los estudios de vialidad, comunicaciones y transportes en
el Estado, se cumplan las disposiciones legales relativas a obra publica;

IV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
obra publica a que deben sujetarse los sectores publico y privado;

V.- Construir, rehabilitar o conservar directamente, a través de terceros o en
cooperacién con las autoridades usufructuarias, los bienes inmuebles de
propiedad estatal, de conformidad con la normatividad legal vigente;

VI.- Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacién de zonas
arqueoldgicas, sitios histéricos de interés cultural y zonas tipicas o de belleza
natural, asi como respetar y hacer respetar su conservacion en la ejecucién de
obras publicas y en los programas de desarrollo urbano;

VII.- Participar en las Comisiones Consultivas de Desarrollo Urbano, Ecologiay
en las que estén relacionadas con las funciones asignadas a esta Secretaria;
VIIl.- Coordinarse con las autoridades Federales, Estatales y Municipales de
acuerdo a su competencia, para la aplicacién de la normatividad en materia de
obra publicay presupuesto participativo;
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IX.- Regular, promover, planear y ejecutar, directamente o a través de terceros,
la obra publica en el Estado, sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la
ley de la materia a otras Dependencias o Entidades;

X.- Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la obra publica;
Xl.- Realizar la planeacién, direccién, control y evaluacion de los Programas
Regionales, Subregionales, Parciales, Especiales, Institucionales y de
Coordinacién Administrativa Federal y Municipal a ejecutarse en la Entidad vy,
llevar a cabo los estudios técnicos y ejecucion de obras que se requieran,
directamente o a través de terceros;

Xll.- Ejecutar y aplicar programas y proyectos integrales de caracter regional,
subregional o parcial en materia de infraestructura, concertando y coordinando
su realizacion con las diferentes autoridades Federales, Estatales y Municipales
que pudieran tener competencia en dichos proyectos;

XIll.- Apoyar a las autoridades Federales y Municipales en la planeacion,
elaboracion y desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, movilidad y
transporte en la Entidad;

XIV.- Establecer estrategias de desarrollo de infraestructuray todas aquellas que
resulten necesarias para su ejecucion;

XV.- Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas relativos a
movilidad, transporte, infraestructura de comunicaciones y presupuesto
participativo en la Entidad, en concordancia con los planes y programas
establecidos;

XVI.- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de
comunicaciones, movilidad, transportes y presupuesto participativo en la
Entidad, que realice directamente o en forma concertada con la Federacion o los
Municipios;

XVII.- Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en el ambito de su
competencia para la aplicacién de las leyes en la materia,;

XVIIIl.- Elaborar los planes, estudios y proyectos, directamente o a través de
terceros, en materia de obra publica, infraestructura de comunicaciones,
movilidad y transporte, dentro del &mbito de su competencia de conformidad
con la legislacion y normatividad aplicable;

XIX.- Realizar las acciones de planeacion, programacién y presupuestacién para
la construccion, reconstruccion, conservacion, mantenimiento y modernizacion
de la infraestructura de comunicaciones y transportes en la Entidad, asi como
de sus servicios auxiliares, de conformidad con la legislacion aplicable;

XX.- Establecer normas técnicas para el funcionamiento y operaciéon de los
servicios de infraestructura de comunicaciones y de transportes en la Entidad,;
XXIl.- Promover y fomentar la participacién de los diversos sectores de la
sociedad con el objeto de conocer su problematica en materia de obra publica,
caminos, puentes, infraestructura de comunicaciones, movilidad, transporte y
servicios auxiliares;

XXIl.- Regular y supervisar la construccion, reconstruccién, conservacion,
mantenimiento y modernizacién de la infraestructura de comunicaciones y de
transportes, asi como de sus servicios auxiliares que se efectuen en el Estado,
directamente o a través de terceros;

XXIll.- Llevar a cabo las acciones de modernizacién y ampliacion de las obras
existentes, asi como continuar y concluir por si o através de terceros, las obras
en proceso en materia de comunicaciones y transportes;

XXIV.- Otorgar, revocar, cancelar, suspender, modificar y dar por terminadas las
concesiones, permisos Yy autorizaciones en materia de administracion y
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explotacion de la infraestructura de comunicaciones, de transportes y de los
servicios auxiliares, vigilando e inspeccionando su cumplimiento y operacién en
los términos de las leyes respectivas;

XXV.- Celebrar convenios, contratos y demas actos juridicos dentro del ambito
de su competencia; asi como emitir los dictamenes y opiniones que procedan
con relacion a los actos en los que intervengan los prestadores de servicios en
materia de obra publica, infraestructura de comunicaciones, movilidad y
transporte;

XXVI.- Celebrar, previo acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
convenios con la Federacion, Estados y Municipios para cumplir con los
objetivos que le atribuyan las diversas disposiciones legales aplicables en la
materia;

XXVII.- Construir, reconstruir, conservar, mantener y modernizar Ila
infraestructura vial en la Entidad, directamente o a través de terceros, pudiendo
coordinarse con el Gobierno Federal, Entidades Federativas y Municipios del
Estado;

XXVIII.- Llevar a cabo por si 0 a través de terceros las acciones tendientes a
promover el cumplimiento de las disposiciones federales y estatales en materia
de conservacion del ambiente en el desarrollo, explotacién y operacion de las
comunicaciones o de los transportes;

XXIX.- Fomentar la organizacion de sociedades cuyo objeto seala prestacion de
servicios de comunicaciones o de transportes;

XXX.- Vigilar, verificar e inspeccionar el uso adecuado de la infraestructura de
comunicaciones, de conformidad con las atribuciones conferidas en las leyes,
reglamentos y convenios;

XXXI.- Promover y organizar la capacitacién, investigacion y el desarrollo
tecnoldégico en materia de infraestructura de comunicaciones, movilidad y
transporte;

XXXIl.- Expedir la documentacién para la prestaciéon del servicio de
comunicaciones y de transporte, prevista en la Ley y Reglamento de la materia;
XXXIIl.- Promover y fomentar la seguridad y proteccién a los conductores y
usuarios que transiten por las vialidades del Estado, proporcionandolas
directamente o a través de terceros mediante autorizacion;

XXXIV.- Coadyuvar con las autoridades federales en la vigilanciay cumplimiento
de las disposiciones en materia de radio, television y comunicaciones dentro de
la circunscripcion territorial del Estado;

XXXV.- Prestar asesoria a los Ayuntamientos cuando éstos lo soliciten, a fin de
promover y encauzar adecuadamente: infraestructura, comunicaciones y obra
publica en sus localidades;

XXXVI.- Establecer la comunicacién y coordinacién con las autoridades
federales y municipales para el desarrollo de programas de infraestructura y
comunicaciones;

XXXVII.- Contratar y, en su caso, concesionar los servicios que las diversas
leyes le atribuyan;

XXXVIII.- Coordinar con la instancia competente, la elaboracion del Programa
Estatal de Obras de infraestructura hidrica, ejecutadas total o parcialmente con
recursos estatales;

XXXIX.- Vigilar, inspeccionar y controlar el uso adecuado de la infraestructura
de transportes en general, de conformidad con las atribuciones conferidas en
las leyes, reglamentos y convenios;
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XL.- Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente
0 a través de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del
servicio de transporte, asi como determinar lainstalacion y mantenimiento de la
sefializacién en las obras viales del Estado, en términos de las disposiciones
aplicables;

XLI.- Disefar y establecer las politicas y criterios para el establecimiento de
rutas, horarios, itinerarios y tarifas del servicio de transporte, en el ambito de su
competencia, autorizando, modificando, cancelando y verificando su correcta
aplicacioén;

XLIl.- Suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, tarjetas de circulacion de transporte publico, mercantil y
particular. En los casos de los servicios del transporte publico, revisar, y en su
caso autorizar, ladocumentacion del solicitante y de ser procedente entregar los
documentos previstos en la Ley de la materia, tales como titulo de concesién,
cesion de concesidn, tarjetén de concesion, tarjeta de circulacién, engomado
alfanumeérico y placas de circulacién, entre otros; asi como autorizar y entregar
los permisos, placas y tarjetas de circulaciéon y engomado alfanumérico del
transporte mercantil previstos en la Ley de la materia;

XLIIl.- Establecer los requisitos que deban satisfacer los particulares y el
personal técnico del servicio de transporte, asi como otorgar concesiones y
expedir las licencias, permisos y autorizaciones respectivas dentro del &mbito
de su competencia que le sefiale la ley de la materia;

XXXVIII.- Coordinar con la instancia competente, la elaboracion del Programa
Estatal de Obras de infraestructura hidrica, ejecutadas total o parcialmente con
recursos estatales;

XXXIX.- Vigilar, inspeccionar y controlar el uso adecuado de la infraestructura
de transportes en general, de conformidad con las atribuciones conferidas en
las leyes, reglamentos y convenios;

XL.- Normar y establecer las politicas y criterios parallevar a cabo directamente
0 através de terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del
servicio de transporte, asi como determinar la instalacion y mantenimiento de la
sefializacién en las obras viales del Estado, en términos de las disposiciones
aplicables;

XLI.- Disefiar y establecer las politicas y criterios para el establecimiento de
rutas, horarios, itinerarios y tarifas del servicio de transporte, en el ambito de su
competencia, autorizando, modificando, cancelando y verificando su correcta
aplicacion;

XLIl.- Suscribir mancomunadamente con la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, tarjetas de circulacion de transporte publico, mercantil y
particular. En los casos de los servicios del transporte publico, revisar, y en su
caso autorizar, ladocumentacion del solicitante y de ser procedente entregar los
documentos previstos en la Ley de la materia, tales como titulo de concesién,
cesion de concesion, tarjetén de concesion, tarjeta de circulacién, engomado
alfanumérico y placas de circulacién, entre otros; asi como autorizar y entregar
los permisos, placas y tarjetas de circulacién y engomado alfanumeérico del
transporte mercantil previstos en la Ley de la materia;

XLIIl.- Establecer los requisitos que deban satisfacer los particulares y el
personal técnico del servicio de transporte, asi como otorgar concesiones y
expedir las licencias, permisos y autorizaciones respectivas dentro del ambito
de su competencia que le sefiale la ley de la materia;
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XLIV.- Regular el servicio de transporte en sus diversas modalidades, sus
servicios conexos y a los prestadores del mismo, dentro del ambito de su
competencia que le sefiale la ley de la materia;

XLV.- Promover e implementar nuevas modalidades en la prestacion del servicio
del transporte publico y mercantil y sus servicios auxiliares cuando se justifique
su necesidad e interés colectivo;

XLVI.- Establecer, administrar y mantener actualizado el registro y control de las
concesiones, permisos y autorizaciones, que de conformidad con la legislacion
aplicable le corresponda otorgar a la Secretaria; para estos efectos, se
coordinara con la Secretaria de Finanzas y Administracion;

XLVII.- Intervenir en los procedimientos judiciales y administrativos en que la
Secretaria sea parte o tenga interés juridico, de conformidad con las facultades
que le otorguen los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos,
celebrados por la Administracién Puablica Estatal con la Federacién y los
Municipios, asi como representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las
relaciones laborales;

XLVIIIL.- Recibir, tramitar y resolver, los procedimientos administrativos, y en su
caso, imponer y aplicar sanciones en los términos de las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales en materia de su competencia;

XLIX.- Celebrar convenios con la Federacién, Estados y Municipios para cumplir
con las facultades y atribuciones que le otorga la ley y demés ordenamientos
legales;

L. Requerir la informacion necesaria a Dependencias, Entidades, Municipios o
particulares para el debido cumplimiento de sus facultades, imponiendo en los
casos que proceda las sanciones o medidas respectivas; y

Ll. Los demas que le atribuyan las Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios,
Acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.”

De los preceptos citados con anterioridad, es evidente que la informacién solicitada
por la hoy recurrente, no se encuentra dentro del despacho de asuntos que le
competen al sujeto obligado en comento; sin embargo, como se ha venido
mencionando en el cuerpo de la presente, esto no lo hizo del conocimiento de la

inconforme, de acuerdo al procedimiento que la Ley de la materia dispone para ello.

Es asi, ya que los articulos 22, fraccion Il, 151, fraccion |, 156, y 157, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
disponen:

“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

...ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de lainformacion y declaracién

de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados; ...”
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“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a la informacion deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
hébiles posteriores a la recepciéon de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes,y ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no_es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacidén o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que lainformacién solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que
la_informacién no_se refiere _a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

De igual manera, la respuesta que otorg6 carece de fundamentacion y motivacion,
por lo que, al respecto, es necesario citar el articulo 16, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.
El articulo invocado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica, la
cual se traduce en gque la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que
se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion de
gue todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
Su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo

que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emisién de todo acto
de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos,

gue son los siguientes:
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1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; vy,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como proposito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precisién de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto provenga de una autoridad competente, significa que la
emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de

emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que

tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacidn se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacién y motivacion, deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.
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Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucién
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A.

J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole unareal y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro formapero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida lafinalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
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razonamiento del que se deduzcalarelacion de pertenencialégicade los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion”.

En ese sentido, corresponde al Comité de Transparencia del sujeto obligado en
cuestion, validar que dentro de sus facultades y atribuciones ninguna de ellas le
atribuya el imperativo de generar, administrar, resguardar, 0 poseer la
documentacion o informaciéon solicitada. La incompetencia, implica entonces, la
ausencia de atribuciones de la dependencia para poseer la informacion solicitada.
Es asi, que cuando se presente una solicitud de informacion ante una Unidad de
Transparencia que no es competente para atenderla, ésta tiene las siguientes
tareas: 1. Informar esta situaciéon al Comité de Transparencia; 2. EI Comité de
Transparencia sesionara, y mediante resolucion determinard lo conducente
(confirma, revoca o modifica la incompetencia); 3. De confirmarse la incompetencia,
el Titular de la Unidad de Transparencia comunicara al solicitante que el sujeto
obligado no es competente para atender la solicitud, debiendo agregar el acuerdo y
la resolucion previamente emitida por el Comité de Transparencia; 4. Notificara esta
determinacion al solicitante, en el plazo de tres dias habiles contados a partir de que
la solicitud fue presentada; y, 5. Lo orientard para que acuda ante la Unidad

competente, atento al fundamento legal correspondiente.

Es importante precisar, que este procedimiento, funciona como garantia para el
solicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para
determinar si el ente obligado es 0 no competente para atender su requerimiento
informativo. De lo expuesto, se concluye que con base a todas las constancias que
obran en este expediente, el sujeto obligado no realiz6 cada una de las actuaciones
o tareas descritas en la presente, para determinar cabalmente su incompetencia;
por lo que, ésta no fue emitida conforme a derecho, ni por la autoridad competente

para hacerlo.
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Ante ello, es evidente que el sujeto obligado no ha cumplido a cabalidad con el deber
de dar acceso a la informacion publica solicitada por la recurrente, por lo tanto, se

consideran fundados los agravios hechos valer por ésta.

Por lo expuesto, este Instituto de Transparencia, con fundamento en lo establecido
en la fraccion 1V, del articulo 181, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, a efecto de que, produzca una nueva, en la que a través del
procedimiento que describe la Ley de la materia, declare su incompetencia para
atender la solicitud, debiendo citar los fundamentos y motivos legales en que
sustenta ésta, la cual debe ir previamente aprobada y avalada por el Comité de
Transparencia; de igual manera, oriente a la recurrente para que acuda ante el

sujeto obligado competente; notificando todo lo anterior a la inconforme.

Finalmente, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado, a efecto de que el sujeto

obligado produzca una nueva respuesta, en la que, a través del procedimiento que
describe la Ley de la materia, declare su incompetencia para atender la solicitud,

debiendo citar los fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la cual debe
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ir previamente aprobada y avalada por el Comité de Transparencia; de igual
manera, oriente a la recurrente para que acuda ante el sujeto obligado competente;
notificando todo lo anterior a la inconforme; lo anterior, en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicion de la recurrente, para su atencion, el correo electrénico

jesus.sancristobal@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente en el domicilio
sefialado para tales efectos, y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el veinticinco de junio de dos mil diecinueve, asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA

MARIA GABRIELA SIERRA CARLOS GERMAN LOESCHMANN
PALACIOS MORENO
COMISIONADA COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativo al expediente
304/SIT-20/2019, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el veinticinco de junio de dos mil diecinueve.

CGLM/avj
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