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Visto el estado procesal del expediente numero RR-428/2019, relativo al recurso
de revision interpuesto por =+ @n |0 sucesivo, el recurrente en contra de la
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintitrés de mayo del dos mil diecinueve, el hoy recurrente envié

electronicamente una solicitud de acceso a la informacion publica al sujeto
obligado, mismo que fue asignado con el numero 00731919 y se observa lo

siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Montos entregados al club de futbol Lobos BUAP
durante los aflos 2014, 2015, 2016. 2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo
de 2019). Enlistar monto, fecha y motivo por el cual se le dio.”

[1. EI dia ocho de julio del afio en curso, el entonces solicitante promovié recurso

de revision por medio electronico sin anexos, ante el Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, en lo sucesivo el Instituto.

[1l. Por auto de fecha nueve de julio del dos mil diecinueve, la Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto, asignandole el
namero de expediente RR-428/2019, turnado a su Ponencia para su

substanciacion.
V. con fecha doce de julio del afio en curso, se previno por una sola ocasion al

recurrente para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes de estar
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debidamente notificado aclarara su acto reclamado en términos del numeral 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla y sefalara el dia que fue notificado o tuvo conocimiento del acto que

impugna.

V. En proveido de dieciocho de julio del afio que transcurre, se hizo constar que

el reclamante al momento de desahogar la prevencion ordenada en autos, sefialo
que el acto que impugnada era la negativa de la autoridad de proporcionar la
informacion y el dia que tuvo conocimiento del acto reclamado fue la fecha que
interpuso su medio de impugnacion; por lo que, se ordend integrar el expediente
correspondiente, asimismo se puso a disposicion de las partes para que, en un
plazo méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el auto
admisorio y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado,
anexando las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas
pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asista para oponerse a la
publicacion de sus datos personales, sefalando la pagina web en el cual se
encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales; finalmente, se le tuvo sefalando domicilio para recibir

notificaciones y ofreciendo las pruebas.

V1. Por auto de veintiséis de agosto del dos mil diecinueve, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida,
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anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y

alegatos.

Asimismo, se ordené dar vista al recurrente para que dentro del término de tres
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado manifestara o que su
derecho e interés conviniera respecto al alcance de repuesta inicial que el sujeto

obligado expreso que le realizo.

Finalmente, se requirié a la autoridad responsable para que dentro del plazo de
tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado remitiera a este
Organo Garante copia certificada del acuse de la solicitud de acceso a la

informacioén con nimero de folio 00731919.

VII. En proveido de doce de septiembre del presente afio, se tuvo a la autoridad

dando cumplimiento a lo ordenado en autos, asimismo, manifestando que habia
remitido un segundo alcance de su respuesta inicial al recurrente; por lo que, con
esto ultimo se ordend dar vista al recurrente para que dentro del término de tres
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado manifestara lo que su

derecho e interés conviniera respecto a dicha ampliacion.

Por otra parte, se dio por perdidos los derechos al agraviado sobre la vista que se
le otorgo en auto de veintiséis de agosto del presente afio.

VIII. El dia veinticinco de septiembre del dos mil diecinueve, se acordo en el

sentido que se tuvo por perdidos los derechos al reclamante sobre la vista

otorgada en el auto de doce de septiembre del presente afio.
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Asimismo, y al no existir ninguna prueba o diligencia para desahogar se admitieron
los medios de probanzas ofrecidas por las partes, misma que se desahogaron por

Su propia y especial naturaleza.

De igual forma, se hizo constar la negativa del recurrente que sus datos
personales fueran publicados.

Por otra parte, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

Finalmente, se orden6é ampliar el término por una sola vez para resolver el
presente recurso por un plazo de veinte dias habiles, en virtud de que se requeria

para agotar el estudio de las constancias que obran en el expediente.

IX. El quince de octubre del dos mil diecinueve, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fracciéon Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.
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Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente argumentoé la negativa de proporcionar total

o parcialmente la informacion requerida.

Tercero. El medio de impugnacién interpuesto, cumplié con todos los

requisitos establecidos en los dispuesto por el diverso 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Asimismo, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar
primero las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se
detecten actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha
evidenciado su certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En el presente recurso, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, los dias seis de agosto y doce
de septiembre del presente afio, envid electronicamente al recurrente alcances de

Su respuesta inicial, en los términos siguientes:

Por lo que, hace a la ampliacion realizada por la autoridad al quejoso el dia seis de

agosto del presente afio, se observa que le remiti6 el oficio TG-1351-1/2019
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firmado por el Tesorero General y el Acta Extraordinaria del Comité de
Transparencia 03/2019 de fecha cinco de julio del presente afio, signada por
Maestra Rosa Isela Avalos Méndez Abogada General; Maestro Oscar Gilbon
Rosete Tesorero General; Doctor Hector Granados Rodriguez Contralor General y
Verbnica Carvajal Pérez Tello Titular de la Unidad de Transparencia todos de la

Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, de los cuales se observa:

El oficio TG-1351-1/2019, se advierte lo que a continuacion se transcribe :

“...I. COMPETENCIA. El Tesorero General, es competente para determinar sobre
la clasificacién de la documentacion e informacion materia del presente
documento, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y 100 de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién.

II. FUNDAMENTO LEGAL. Resultan aplicables al particular lo previsto en los
articulos 123 fraccion VIII, 125 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, y el numeral Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disposiciones
que alaletra sefialan: ...

Il. ANALISIS DE RESERVA DE LAINFORMACION.

De acuerdo con las constancias que obran en los archivos de este sujeto
obligado se encuentra tramitandose un procedimiento de responsabilidad
administrativa registrado con el nimero CG/DCF/0004/2019/1A de la Contraloria
General, en tramite en el que la informacién solicitada consistente entre otra en
los "Montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar
monto, fecha y motivo por el cual se le dio", se refiere a constancias relativas al
procedimiento de responsabilidad.

1. LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD EN
TRAMITE

Derivado de lo establecido en los preceptos legales antes citades, debe
precisarse que la peticion realizada para confirmar la determinacion de
clasificacion como "reservada" de informacion relativa "Montos entregados al
club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019
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(hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar monto, fecha y motivo por el cual
se le dio. " obedece a que el organo Interno de Control de la Benemérita
Universidad . Autbnoma de Puebla, inici6 formalmente un procedimiento de
responsabilidad con la documentacién referente a las constancias solicitadas.

Con fecha uno de marzo de dos mil diecinueve el Contralor General, instruy6 se
iniciara una investigaciobn que permitiera determinar si existen 0 no
responsabilidades en torno a los montos entregados al club de futbol Lobos
BUAP durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 entre otros hechos
manifestados, procedimiento del cual se pueden diversas responsabilidades
administrativas.

En cumplimiento de lo anterior, el uno de marzo de dos mil diecinueve, con
fundamento en los articulos 1°, 2', 3° fraccion Il, XX y XXI, 7° Fracciones | y II, 8°
y 99 Fraccion II, 10, 91 primer parrafo, 94, 95 y Transitorio Tercero de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; Transitorio Cuarto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores del Estado de Puebla; 12 Fracciéon IV de la
Ley de la Benemérita Universidad Autoforma de Puebla; 35 Fraccion 1V, 92, 94
fracciones I, V, XI y XVII del Estatuto Organico de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla; 6° Fracciones | y Il, y 13 parrafo segundo de los
Lineamientos sobre Responsabilidad Patrimonial de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla; asi como el Organo Interno de Control de la Maxima Casa
de Estudios del Estado de Puebla acordo el inicio de la investigacién de mérito,
la cual se radic6 bajo el nUmero de expediente CG/DCF/0004/2019/12.

Asimismo, se provey6 que se realizaran las diligencias necesarias, a efecto de
dotar a La Direccion de Control a Recursos Financieros perteneciente a la
Contraloria General, en su caracter de Autoridad Investigadora, de elementos
suficientes que permitieran determinar si existen o no irregularidades en torno
Montos ent'egados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2024, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019, entre otros hechos manifestados, y en su caso, definir
qué actos u omisiones pueden constituir probables responsabilidades
administrativas.

Acuerdo que se hizo del conocimiento de la Tesoreria General el dia seis de
marzo de dos mil diecinueve, que existe una investigacion iniciada por el
Organo Interno de Control de la Institucién, y que, con motivo de ésta, se
solicitaba otorgar todas las facilidades a los requerimientos que se realizarian
en la diligencia que en ese momento se desahogaria.

II. QUE LA INFORMACION SE REFIERA A ACTUACIONES, DILIGENCIAS Y
CONSTANCIAS PROPIAS DEL 'MIENTO DE RESPONSABILIDAD.

La informacién consistente en los montos entregados al club de futbol Lobos
BUAP durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018y2019, constituye entre
otros, las constancias propias del procedimiento de responsabilidad
administrativa toda vez que, como ya se menciond en el presente libelo, dicha
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informacion integra el objeto del expediente de investigacion por presunta falta
administrativa nimero CG/DCF/0004/2019/12.

Asi las cosas, es evidente que existe un conflicto entre el derecho de acceso a
la informaciéon y el proceso deliberativo consistente en el procedimiento de
responsabilidad debido a que, de darse a conocer la informacidon especificada
en la solicitud de acceso alainformacién de mérito se podria afectar este altimo
porgue de las constancias relativas, contienen informacion financiera, contable,
legal, asi como de datos personales; informacién que es protegida en términos
de la legislacién correspondiente, misma que puede influir en el sentido de la
investigacion y/o procedimiento.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion del Comité de
Transparencia de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, la aprobacion
para clasificar como "reservada" la informacion relativa a los "Montos
entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar monto, fecha y
motivo por el cual se le dio."

Lo anterior, atendiendo que para que dicha documentacién pueda considerarse
como "reservada" es necesaria la aplicacion de la prueba de dafio, si éstos
demuestran que con su divulgacion se actualizaria alguno de los supuestos
legales en que se juzga preferible aplazar su acceso, lo cual se acredita al tenor
de lo siguiente:

ANALISIS ESPECIFICO DE LA PRUEBA DE DANO:

I. Fuente de informacidon: Registros financieros y contables.

Il. Fundamento legal: Articulos 123 Fraccién VIll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Ill. Interés que se protege: Proceso deliberativo iniciado con motivo del
procedimiento administrativo radicado bajo el nUmero CG/DCF/0004/2019/IA de
los de la Contraloria General de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

IV. Prueba de dafio: El articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, dispone que las causales de reserva
previstas en su articulo 123 se deberan fundar y motivar mediante la aplicacion
de la prueba de Cafio.

El articulo 126 de la referida Ley indica que el sujeto obligado debe justificar lo
siguiente:
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a) Que la divulgacion de lainformacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico:

Dicha divulgacion representa un riesgo real debido a que de entregarse la
informacion solicitada, la cual actualmente forma parte del procedimiento de
responsabilidades administrativas instaurado por la Contraloria General de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, se podria ver afectada la
efectividad e imparcialidad en el procedimiento, puesto que a la fecha de la
presentacion de la solicitud, éste se en tramite, y de proporcionarse es probable
que se obstruya el procedimiento administrativo, en especifico el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La divulgacion de la documentacion e informacidon de mérito, representa un
riesgo demostrable, en atencién a que de darla a conocer, se podria hacer uso
indebido de ésta y utilizarse en beneficio de particulares.

La divulgacion de la informacion e informacion, previo a la resolucién
correspondiente que cause estado, representa un riesgo identificable, toda vez
que otorgarla traeria aparejada la evidente alteracion de diversos derechos
dentro del proceso, tanto para los interesados, como para la continuidad y sana
deliberacion dentro del procedimiento de investigacion administrativa radicado
bajo el nimero de expediente CG/DCF/0004/2019/1A y con ello, la vulneracién de
la conduccion del mismo.

b) Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda:

La difusién de la documentacién e informacién que en este caso forman parte
del procedimiento administrativo niamero CG/DCF/0004/2019/1A, actualmente
esta en tramite, y se pondria en peligro su finalidad, ya que dada la naturaleza
con la que se va generando, puede originar conclusiones errébneas en la
sociedad y en el aplicador del derecho.

€) Que la limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacién al principio de maxima publicidad a que se refiere el articulo 6 °de

la Constitucion General de la Republica, se adecua al principio de
proporcionalidad, teniendo en consideracion que de darse a conocer 'ala
informacién materia de la solicitud de acceso a la informaciéon publica, podria
interrumpirse el procedimiento administrativo instaurado por la Contraloria
General de la Maxima Casa de Estudios del Estado de Puebla, surgiria la
posibilidad de que se dé a conocer en beneficio de particulares, y se pondria en
riesgo el fin de la investigacion que es determinar la presunta responsabilidad
mediante el Informe de Presunta Responsabilidad.
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V. Documentos que deben clasificar como reservados:

a) Documentacion financiera
b) Documentacion contable

¢) Cualquier otro dato o documentacién de las operaciones realizadas con el
Club Lobos BUAP.

VI. Plazo de reserva:

En concordancia con el articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, cinco afios.

VII. Autoridad responsable de la conservacion, guarda y custodia:

Tesoreria General...”.

Resto al Acta Extraordinaria sefialada en parrafos anteriores, se observa lo

siguiente:

“...PRIMERO. Los integrantes del Comité de Transparencia somos competentes
para emitir el presente pronunciamiento de conformidad con lo dispuesto por el
Acuerdo por el que se crea la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (UTAI) y se conforma el Comité de
Transparencia de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, de fecha
treintay uno de mayo de dos mil dieciséis y el articulo 22 fraccién Il de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

SEGUNDO. En el caso que nos ocupa, el solicitante requirié de esta Institucion,

através de la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacion:

“Montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar monto,

fecha y motivo por el cual se le dio.”
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La Tesoreria General, como area responsable de la informacion, mediante
determinacién contenida en el Oficio TG-1351-1/2019 manifestd esencialmente
que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 fracciones VIII, 123
fraccion VIII, 125, 126 y 156 fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, lainformacién requerida era de acceso restringido en su modalidad
de reservada, toda vez que, existe un procedimiento de responsabilidad de los
servidores publicos que se encuentra en tramite ante la Contraloria General, en
el que no se ha dictado resolucién administrativa, por lo que solicitdé a este
Comité de Transparencia, previa acreditacion de los elementos sefialados los la

Ley en la materia, la confirmacién de dicha determinacién.

TERCERO. Derivado del estudio realizado a la determinacion de la Tesoreria
General, mediante oficio TG-1351-1/2019, se considera que se encuentran

debidamente acreditados los siguientes elementos:

I. LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN TRAMITE, consistente en la investigacion por presunta
falta administrativa nimero CG/DCF/0004/2019/1A, iniciada el uno de marzo de
dos mil diecinueve, que a la fecha de la presentacion de la solicitud se

encuentra en tramite.

Il. QUE LA INFORMACION SE REFIERE A ACTUACIONES, DILIGENCIAS Y
CONSTANCIAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD. El
objeto de la investigacion administrativa niumero CG/DCF/0004/2019/1A entre
otros hechos los montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los
afios 2013, 2014, 2015, 2016,2017, 2018 y 2019.

En este sentido, el analisis de dichos elementos con relacién a la causal de
reserva a que se refiere el articulo 123 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, da cuenta de que la

divulgacion de la informacion, previa a la determinacion que se dicte en la
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investigacion por presunta falta administrativa numero CG/DCF/0004/2019/1A,
iniciada el uno de marzo de dos mil diecinueve, podria afectar el proceso
deliberativo iniciado en la Contraloria General.

A mayor abundamiento, el examen de los elementos de la prueba de dafio
propuestos por la Tesoreria General, dan cuenta de que dar a conocer la
informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable,
que atenta contra la determinacion que se pueda dictar en la investigacion por
presunta falta administrativa nimero CG/DCF/0004/2019/1A, cuya reserva supera

el interés particular de su divulgacion.

Asilas cosas es de verse que, existe un conflicto entre el derecho de acceso a la
informaciéon y un proceso deliberativo, a que se refiere la investigacion
administrativa antes citada, del que resulta que de darse a conocer la
informacién contenida en la solicitud de acceso a la informacién de referencia,
se pondria en riesgo la investigacién iniciada por la Contraloria General,
pudiéndose generar un dafio patrimonial a la Benemérita Universidad Autbnoma
de Puebla, toda vez que en su tramitacion intervendrian elementos externos
tales como exposicién a medios de comunicacién o a la intromisién de terceros
en asuntos no concluidos, por lo que la reserva permite una sana deliberacion

en dicho procedimiento.

El Contralor General, en uso de la voz manifestd que el expediente formado con
motivo del procedimiento administrativo nimero CG/DCF/0004/2019/1A fue
sustraido en el robo cometido en las oficinas de la Contraloria el dia dieciséis de
marzo de dos mil diecinueve, por lo cual se inicié carpeta de investigacion ante
la Fiscalia General del Estado de Puebla, sin embargo, este hecho no interferiria
en la determinacién para confirmar el caracter restringido de la informacion

solicitada.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con apoyo en el fundamento legal
invocado, se emite la siguiente.
RESOLUCION:
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PRIMERO. Se confirma la determinacion de la Tesoreria General para considerar
como informacion restringida en su cardcter de reservada la referente al folio
731919, que integran el expediente 310/2019, de la Unidad de Transparencia de
la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla...”.

Asimismo, el sujeto obligado el doce de septiembre del presente afio, remitié al
reclamante una segunda ampliacion a su contestacion inicial en los términos
siguientes:
“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fracciones VI y 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, me permito hacer de su conocimiento que la Tesoreria
General area responsable de la informacion comunica que en términos de lo
autorizado por el H. Consejo Universitario el motivo por el cual se entregaron los

montos fue para fomento al Deporte y se realizaron:

ANO IMPORTE

2014 $ 63,767,954.22
2015 $64,196,856.54
2016 $58,886,538.42
2017 $167,732,450.99
2018 $3,129,226,76
2019 $0.00”.

Con lo anterior, se dio vista al reclamante para que dentro del plazo de tres dias
siguientes habiles de estar debidamente notificado manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera, sin que este expresara algo en contrario, por lo que,
en autos de fechas doce y veinticinco de septiembre del presente afo, se dio por
perdidos los derechos al recurrente de manifestar respecto con los alcances de

respuesta inicial que le realiz6 la autoridad.
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En consecuencia, con este ultimo la Titular de la Unidad de Transparencia en su
oficio de fecha once de septiembre del dos mil diecinueve, argument6 que habia

modificado el acto reclamado al grado que este quedd sin materia.

Una vez establecido dicha situacion, se analizara si con los alcances de
contestacion inicial otorgados por la autoridad responsable, se actualiz6 la causal
de sobreseimiento establecida en el articulo 183, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia...”.

En este orden de ideas, es importante sefalar que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho humano, previsto en el articulo 6 inciso A fracciones | y

Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 6.- “ ...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I. Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
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o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion... 1ll. Toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.”

El precepto legal constitucional citado, indica que los ciudadanos de un pais
democrético pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que
este en poder del Estado, en consecuencia, este ultimo tiene la obligacién de
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacién, toda vez que
este derecho fundamental estd regido por el principio de méaxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
en virtud de que la informacién publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccién de los datos personales y

la vida privada de gente.

Asimismo, este derecho estd consagrado en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que

sefala lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién. ...”

Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX y 152,
parrafo primero, 156 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informacidon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos ...”.

“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. ...” .

“Articulo 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podr& dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello...”.

Derivado de lo dispuesto por las disposiciones antes sefialadas, se advierte que el
acceder a la informacion que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo un
deber correlativo a la autoridad de dar respuesta a los solicitantes a la informacién
requerida, dentro del término que la Ley de la Materia establece para tal efecto,
observando en todo momento los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, en virtud de que es

un derecho fundamental regulado en el numeral 6 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en medio de impugnacion en estudio, se observa gue el reclamante

solicité a la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, los montos entregados
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al club de futbol lobos Buap del dos mil catorce al veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve (fecha de presentacion de la solicitud), por monto, fecha y motivo por el

cual se le dio dicha cantidad.

A lo que, el sujeto obligado en su primera respuesta sefialé que la informacion
requerida era de acceso restringido al estar clasificada como reservada en
términos del numeral 123 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, al existir un procedimiento de

responsabilidad de los servidores publicos.

Por tanto, el entonces solicitante se inconform6 contra dicha respuesta
manifestando la negativa de la autoridad responsable de otorgarle la informacién

en razon de que existia un proceso relacionado con el Club.

Posteriormente, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, fin de justificar la reserva de la informacién
envié electrénicamente al recurrente en un primer alcance de su respuesta inicial
el oficio TG-1351-1/2019 firmado por el Tesorero General, el cual constaba la
prueba de dafio realizado por éste y el Acta Extraordinaria del Comité de
Transparencia 03/2019 de fecha cinco de julio del presente afio, en el que

confirmaba la catalogacion de la informacion como reservada.

Sin embargo, el sujeto obligado el dia doce de septiembre del presente afio,
remitié electronicamente al agraviado una segunda ampliaciéon de su contestacion
originaria, en la cual se observa que le otorgo informacion referente de los montos
entregados al club de futbol de Lobos Buap de los afios del dos mil catorce al-dos

mil diecinueve.
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Ahora bien, el reclamante indic6 como acto reclamado la negativa de la autoridad
responsable de otorgarle la informacion requerida en su solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 00731919, por lo que, el sujeto obligado en su
altima ampliacion sefialé el motivo por el cual se entregaron los montos al club de
futbol BUAP y la cantidad proporcionada en los afos indicados por el reclamante

en su peticion de informacion.

No obstante, el agraviado en su peticion de informacidén expresé que queria un
enlistado de los montos con las fechas y la autoridad responsable se la
proporcion6 en afios; por lo que, es infundado lo alegado por el sujeto obligado el
once de septiembre del presente; al no actualizarse la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion 1ll de la Ley de Transparencia del Estado
de Puebla, en virtud de que como se indicd en lineas anteriores el reclamante
requirio por fecha la informacion; en consecuencia, se estudiara del fondo el

presente asunto.

QU INtO. En este considerando se expondra lo manifestado por las partes en el

presente asunto, para un mejor estudio de la presente resolucion.

En primer lugar, el recurrente en su medio de impugnacion sefiald lo siguiente:

“Razén de lainterposicién
El hecho de que exista un proceso relacionado con el club no significa que la
Universidad no puede entregar la informacion solicitada, la cual es de interés

publico™.

Asimismo, el agraviado al momento de desahogar la prevencién ordenada en

autos, indico:
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“En respuesta al requerimiento, manifesto lo siguiente:

Impugno la respuesta por el ente obligado a la solicitud 00731919. Segun la
Buap, no puede entregar los datos requeridos debido a que hay un proceso en
curso. Sin embargo, lainformacion solicitada es de naturaleza publicay en nada
interfiere con los procesos judiciales que haya relacionados con el club

inmiscuido...”.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Benemérita Universidad

Autonoma de Puebla, al rendir su informe justificado sefalo:

“...En el caso que nos ocupa, el solicitante requirié de esta Institucion, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacion:

“Montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar monto,

fecha y motivo por el cual se le dio.”

Este sujeto obligado dio respuesta al hoy recurrente sefialando que, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fracciones VI, 123 fraccién VIII,
125, 126 y 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, el
area responsable de lainformacidn, la Tesoreria General habia determinado que,
lo solicitado constituia informacién de acceso restringido en su modalidad de
reservada, toda vez que, existia un procedimiento de responsabilidad de los
servidores publicos en el que no se habia dictado resolucién administrativa, y la

informacion constituia las constancias de dicho procedimiento.

El recurrente se dolio de la respuesta proporcionada sefialando que, el hecho de
que existiera un proceso relacionado con el club no significaba que la
Universidad no pudiera entregar la informacién solicitada, la cual era de. interés
publico. Agreg6 que, la informacién era de naturaleza publica y no interferia en

los procesos judiciales que hubiera relacionados con el club.
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Derivado de lo anterior, es de verse que el recurrente no fue claro en sus
motivos de inconformidad al no sefalar las causas que lo llevan a afirmar su
dicho, aun cuando se actualiza la causal de reserva a que se refiere el articulo
123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, dejando a este sujeto obligado en estado de indefensién.

Este sujeto obligado emiti6 un alcance a la respuesta inicialmente
proporcionada, con el animo de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, misma que fue notificada via correo electrénico al recurrente, en

la que se le entregaron los siguientes documentos:

a) La determinacion de la Tesoreria General, como area responsable de la
informacioén, contenida en el Oficio TG-1351-1/2019 en la que se fundé y motivo
la determinacién para considerar reservada la informacidon solicitada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y el
numeral Vigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, toda vez que, existia un
procedimiento de responsabilidad de los servidores publicos que se encuentra
en tramite ante la Contraloria General, en el que no se ha dictado resolucién
administrativa.

b) El Acta del Comité de Transparencia, la que se confirma la determinacion.

En este sentido, de los documentos que se anexan al presente resulta que en el
caso que nos ocupa, se actualiza la excepcion al derecho de acceso a la
informacion a que se refiere el articulo 123 fraccion VIl y el numeral Vigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacidon, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez que se encuentran

debidamente acreditados los siguientes elementos:

I. LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN TRAMITE, consistente en la investigacion por presunta
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falta administrativa nimero CG/DCF/0004/2019/1A, iniciada el uno de marzo de
dos mil diecinueve, que a la fecha de la presentacién de la solicitud se
encuentra en tramite.

Il. QUE LA INFORMACION SE REFIERE A ACTUACIONES, DILIGENCIAS Y
CONSTANCIAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD. El
objeto de la investigacion administrativa nimero CG/DCF/0004/2019/12, es entre
otros hechos los montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los
afios 2013, 2014, 2015, 2016,2017, 2018 y 2019.

El analisis de dichos elementos en relacion con la causal de reserva a que se
refiere el articulo 123 fracciéon VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, da cuenta de que la divulgaciéon de la
informacion, previa a la determinacién que se dicte en la investigacion por
presunta falta administrativa namero CG/DCF/0004/2019/1A, podria afectar el

proceso deliberativo iniciado en la Contraloria General.

A mayor abundamiento, el examen de los elementos de la prueba de dafo
propuestos da cuenta de que dar a conocer la informacion solicitada, representa
un riesgo real, demostrable e identificable, que atenta contra la determinacién
que se pueda dictar en la investigaciéon por presunta falta administrativa nimero
CG/DCF/0004/2019/1A, cuya reserva supera el interés particular de su

divulgacion.

Asilas cosas es de verse que, existe un conflicto entre el derecho de acceso ala
informacion y un proceso deliberativo, a que se refiere la investigacion
administrativa antes citada, del que resulta que de darse a conocer la
informacion contenida en la solicitud de acceso a la informacion de referencia,
se pondria en riesgo la investigacion iniciada por la Contraloria General,
pudiéndose generar un dafio patrimonial a la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, toda vez que en su tramitacion intervendrian elementos externos
tales como exposicion a medios de comunicacion o a la intromision de terceros
en asuntos no concluidos, por lo que la reserva permite una sana deliberacion

en dicho procedimiento.
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En suma, la respuesta proporcionada al hoy recurrente se encuentra
debidamente fundada y motivada, toda vez que se encuentran acreditados los
elementos a que se refieren los diversos 123 fraccion VI, 125, 126, y 127 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en términos de lo que dispone el diverso 156 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica toda vez que se encuentra

demostrada la procedencia de la excepcion al acceso a lainformacion...”

Posteriormente, la autoridad responsable mediante oficio a este Organo Garante
informo que el dia doce de septiembre del presente afio, envio electrénicamente al
reclamante un segundo alcance de su contestacién original el cual contenia la
informacion requerida por éste, sin que el agraviado haya expresado algo en
contrario con los alcances proporcionados por el sujeto obligado en el tramite del

presente asunto.

De las alegaciones vertidas por las partes, le corresponde a este Instituto analizar
si el sujeto obligado cumplié o no dar el acceso a la informacion, de acuerdo con
lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Sexto. En este punto se valoran las pruebas anunciadas por las partes y

admitidas por esta autoridad, siendo estas las siguientes:
En primer lugar, el recurrente no anuncio ningun medio de prueba.

Por lo que hace a los medios probatorios ofrecido por el sujeto obligado se

admitieron las siguientes:
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion del correo electronico UTAI BUAP Outlook de fecha cinco de julio
del presente afio, en la cual se observa la respuesta de la solicitud con folio
00731919.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura
de pantalla de fecha seis de agosto del dos mil diecinueve, del correo
electronico UTAI BUAP Outlook, en el cual se observa que el cinco de julio
del afio en curso, envio al recurrente la respuesta de su solicitud con folio
00731919.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
TG-1351-1/2019 de fecha uno de julio del dos mil diecinueve, firmado por
Tesorero General dirigido al Integrante del Comité de Transparencia de la
Benemérita Universidad Autbnoma Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta
Extraordinaria del Comité de Transparencia 03/2019 firmado por Maestra
Rosa Isela Avalos Méndez Abogada General; Maestro Oscar Gilb6n Rosete
Tesorero General; Doctor Héctor Granados Rodriguez Contralor General y
Verdnica Carvajal Pérez Tello, Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la informacion de la Benemérita Universidad Autbnoma Puebla.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion del correo electrénico UTAI BUAP Outlook de fecha seis de
agosto del presente afio, en la cual se observa alcance de la respuesta
inicial de la solicitud con folio 00731919.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura
de pantalla de fecha seis de agosto del dos mil diecinueve, del correo
electronico UTAI BUAP Outlook, en el cual se observa que el seis de
agosto del afio en curso, envio al recurrente alcance de su respuesta inicial

de la solicitud con folio 00731919, con un archivo adjunto.
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia simple de la captura de
pantalla de fecha doce de septiembre del dos mil diecinueve, del correo
electronico UTAI BUAP Outlook, en el cual se observa que ese mismo dia,
envié al recurrente alcance de su respuesta inicial de la solicitud con folio
00731919.

Las documentales publicas ofrecida por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio en pleno en términos del articulo 335 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado

supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado de Puebla.

Séptimo. En este considerando en forma resumida se harad constar los

hechos del presente asunto.

En primer término, el recurrente envié a través de la plataforma nacional de
transparencia una solicitud de acceso a la informaciébn a la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, misma que fue asignada con el namero
00731919 y en la cual requirié los montos entregados al club futbol Lobos Buap
del dos mil catorce al veintitrés de mayo del dos mil diecinueve, enlistar la
informacién por monto, fecha y motivo de ese hecho.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, contesté
gue con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fraccion VI, 123 fraccion
VIII, 125, 126 y 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y el numeral Vigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion.de la

informacion, el area responsable sefialé que la informacién requerida era de
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acceso restringido por estar clasificada como reservada al existir un procedimiento

de responsabilidad de los servidores publicos.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revision
alegando la negativa de la autoridad responsable de otorgarle la informacion

solicitada en razon de que existia un procedimiento administrativo.

En este orden de ideas, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en
sintesis indicé que el recurrente no fue claro con sus motivos de inconformidad al
no establecer las causas que lo llevan afirmar su dicho, por lo que, lo dejaba en

estado de indefension.

Asimismo, sefialé que realiz6 un alcance de su respuesta original al agraviado, en
la cual le entreg6 la prueba de dafio realizada por el area de Tesoreria General y
el acta del Comité de Transparencia en la que se confirmaba dicha reserva, con
dichos documentos se encontraba acreditados los elementos de la clasificacion
como reservada en términos del numeral 123 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia del Estado de Puebla, toda vez que en los mismos se observaba lo

siguiente:

1.- La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite,
consistente en el expediente administrativo con niamero CG/DCF/0004/2019/1A
iniciada el uno de marzo del dos mil diecinueve, misma que estaba

substanciandose.

2.- Que la informacion se refiere a actuaciones, diligencias y constancias propias

del procedimiento de responsabilidad, el objeto de investigacion del expediente
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administrativos es entre otras cosas los montos entregados al Club de futbol
Lobos Buap en el periodo requerido.

Por tanto, dichos elementos estaban relacionados con la causal de reserva
establecida en el numeral 123 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; por lo que, al divulgar la informacién
solicitada previa determinacion del citado expediente administrativo podria afectar

el proceso deliberativo de la Contraloria General.

De igual forma, a través de la prueba de dafio se acreditaba que al dar a conocer
la informacién requerida causaria un riesgo real, demostrable e identificable contra
la determinacion que se podria dictar en el expediente administrativo que estaba

en tramite.

En consecuencia, al existir un conflicto entre el derecho de acceso a la
informacion y la investigacion administrativa citada en los parrafos anteriores, esta
no se podia dar a conocer porque esto causaria un riesgo a la investigacion
iniciada por la Contraloria General y generar un dafio al patrimonio de la institucion

educativa.

Por lo que, la respuesta otorgada al reclamante estaba debidamente fundada y

motivada en las leyes respectivas.

Después la Titular de la Unidad de Transparencia en su oficio sin numero de fecha
once de septiembre del presente afio, sefialdé que el doce de septiembre del dos
mil diecinueve, habia remitido al agraviado la informacion requerida por este en su
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00731919, sin que éste

altimo haya manifestado algo en contrario.
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En primer lugar, es importante subrayar que el articulo 6 de la Carta Magna,
consagra el derecho humano de acceso a la informacion publica, el cual no es
absoluto, toda vez que el mismo texto constitucional sefiala restricciones o
limitantes constitucionales a dicho derecho, en virtud de que se puede negar
entregar la informacion en razén al interés publico, la vida privada y los datos
personales; mismos que son regulados en las legislaciones secundarias de cada

entidad federativa.

Teniendo aplicacion para ilustracion la tesis aislada de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Décima Epoca. Registro 2000234.
Fuente de Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de
2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.). Pagina: 656.

Con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacioén. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacidon podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de

informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
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referente a la proteccion del interés puablico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El
primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos
bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la
difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental contiene un
catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncidé en su articulo 14 supuestos
que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion

reservada.”

En este orden de ideas, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo Il respectivamente, se encuentran
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los criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacién como reservada,

limitando asi a las personas el acceso de la informacién que requieran.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, en primer término, hizo valer la causal de reserva
establecida en el articulo 123 fraccidén VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla su similar el diverso 113 fraccion IX

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, el sujeto obligado el doce de septiembre del dos mil diecinueve,
envié electronicamente al reclamante la informacion requerida por éste en su
solicitud de acceso a la informacién con numero 00731919; por lo que, dejo

insubsistente la clasificacion de reserva de fecha cinco de julio del presente afio.

En consecuencia, se estudiara si la autoridad responsable otorgd a través del
segundo alcance la totalidad de la informacion requerida por el agraviado en la

multicitada peticion.

Por tanto, es viable sefalar lo que establece los articulos 8, 12 fraccion VI, 16
fracciones |, IV, 142, 145 fraccion |, 154, 156, fraccion Il y 165, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la
letra dictan:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
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internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

Ill. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley”.

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma”.

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General”.

“ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad”.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;”.

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos através de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones.
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En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes
no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién o, en su
defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados
en la oficina de la Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales antes trascritos entendemos que, los sujetos obligados
se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacién que ellos le
requieran sobre su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar
de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de las
maneras que tiene la autoridad responsable para contestar las solicitudes de
acceso a la informacion, es entregandole o enviando en su caso la informacion a
las personas que la requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el

medio que estos le hayan sefialado.

Por tanto, el Titular de la Unidad de transparencia es el encargado de ser el
vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado, es decir, con las areas que tienen a
su resguardo la informacion requerida; por lo que, el titular esta obligado a recibir,
tramitar y dar seguimientos a las peticiones de informacion hasta que las mismas
tenga la respuesta correspondiente y que estas se acorde con lo requerido por los

ciudadanos.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando a los solicitantes, la
documentacion que les requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto

aguella que sea de acceso restringido.

En razén a lo anterior y atendiendo al principio de méxima publicidad de la

informacion, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso en los
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términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, debe guardar una relacion légica con lo solicitado, asimismo, se
tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la
informacion, ya que el derecho de acceso a la informacion publica es el que tiene
toda persona para acceder a los datos generados, administrados o en poder de
los sujeto obligados por cualquier motivo, pues uno de los objetivos de la ley es

garantizar el efectivo acceso a la informacion publica.

Ahora bien, el reclamante pidi6 a la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,

lo siguiente: “Montos entregados al club de futbol Lobos BUAP durante los afios 2014,

2015, 2016. 2017, 2018 y 2019 (hasta la fecha: 23 de mayo de 2019). Enlistar monto, fecha y
motivo por el cual se le dio.”

Por lo que, el sujeto obligado en su ultimo alcance de su respuesta original sefial6

lo que a continuacién se puntualiza:
“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fracciones VI y 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, me permito hacer de su conocimiento que la Tesoreria
General area responsable de la informacién comunica que en términos de lo
autorizado por el H. Consejo Universitario el motivo por el cual se entregaron los

montos fue para fomento al Deporte y se realizaron:

ANO IMPORTE

2014 $ 63,767,954.22
2015 $64,196,856.54
2016 $58,886,538.42
2017 $167,732,450.99
2018 $3,129,226,76
2019 $0.00”.
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De lo anteriormente expuesto se observa que el quejoso solicitod a la autoridad los
montos entregados al club de futbol lobos BUAP, del dos mil catorce al veintitrés
de mayo de dos mil diecinueve, dicha informacidn deberia contener fecha, monto y

motivo.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia de la autoridad responsable en
su ampliacion de fecha doce de septiembre del presente afio, sefialé al reclamante
que el motivo de los montos entregados al Club de futbol Lobos Buap fue “por

fomento al Deporte”, asimismo, le otorgd por afios las cantidades que le fueron

proporcionados a dicho club.

Sin embargo, el entonces solicitante indicé que la informacion requerida deberia
enlistarse por fechas, motivos y montos y del ultimo alcance que la autoridad
responsable le otorgé se observa que esta sefialé el motivo y los montos; sin
embargo, proporciond la misma por afio y el agraviado hizo referencia que por
fecha!; la cual comprende dia, mes y afio.

Por tanto, la Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con lo establecido
en los numerales 12 fraccion VI, 16 fracciones I, IV, 154 y 156, fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
toda vez que entrego al reclamante por afio la informacion, cuando este ultimo la

requirio por fecha, es decir, dia, mes y afio que se entregaron dichos montos.

En consecuencia, en virtud de que el sujeto obligado otorgé al reclamante
referente a los montos entregados al Club de futbol Lobos Buap, y los motivos por

los cuales le fueron proporcionados del dos mil catorce al dos mil diecinueve; sin

Lhttps://definicion.mx/fecha/; define fecha como: “Al pensar en la palabra fecha, la primera idea
gue tenemos es laindicacion del dia, el mes y el afio...”.
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embargo omitié desglosar la informacion por fecha, es decir por dia, mes y afio,
por lo que, con fundamento en la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, se
determina REVOCAR parcialmente el acto impugnado para efecto de que la
autoridad responsable entregue y notifique al recurrente en la forma y el medio
que este sefald en su solicitud con nimero de folio 00731919, los montos y las
fechas (dia, mes y afo), que le fueron entregados al Club de futbol Lobos Buap

del dos mil catorce al veintitrés de mayo del dos mil diecinueve.

Finalmente, hagase saber al sujeto obligado que en términos de los diversos 187 y
188 de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, debera dar cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda de diez dias
hébiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando a
esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,
remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la

misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REvoca parcialmente el acto impugnado en términos del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto de que la autoridad
responsable entregue y notifique al recurrente en la forma y el medio que este
sefalo en su solicitud con namero de folio 00731919, los montos y las fechas (dia,
mes y afo), que le fueron entregados al Club de futbol Lobos Buap del dos mil

catorce al veintitrés de mayo del dos mil diecinueve.

Segundo. CUMPLASE la presente resolucién en un término que no exceda

de diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente al de su naotificacion.
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Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio que sefialo para ello y
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia de la Benemérita Universidad

Autébnoma de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dieciséis de octubre de dos
mil diecinueve, asistidos por el Licenciado HECTOR BERRA PILONI, Director
Juridico Consultivo que autoriza, en virtud del acuerdo delegatorio numero
03/2019 de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, en el cual el Titular de

la Coordinacién General Juridica le delega las facultades y atribuciones de su
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cargo, en términos y con fundamento en el articulo 15, fraccion VII, del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA PRESIDENTA.

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS. CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO

COMISIONADA.

COMISIONADO.

HECTOR BERRA PILONI.
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO.
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