Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Esperanza, Puebla
Recurrentes: Tk

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: RR-492/2019

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-492/2019, relativo al recurso
de revision interpuesto por #+*++ @n [0 sucesivo el recurrente en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ESPERANZA, PUEBLA, en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, recibi6 a través del

Sistema de Solicitud de Informacion del Estado de Puebla, una solicitud de acceso
a la informacion publica, a la cual le fue asignado el numero de folio 00907519, en

la que el recurrente solicito la siguiente informacion:

“l.Landémina del mes de mayo, en formato Excel, que contenga sueldo mensual (no
guincenal) neto y bruto, fecha de ingreso, cargo y area de adscripcion.

2. El programa o programas presupuestarios del ayuntamiento, con el avance de
cumplimiento al mes de mayo.

3. Escaneo del recibo de ndémina o documento donde firma de recibido el presidente
municipal su pago quincenal del 1 al 15 de mayo de 2019” (sic)

[1. con fecha diecinueve de julio de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso con numero de folio 00907519, en la que
manifesto:
“.... Por lo que hace al punto numero uno de su solicitud, donde solicita la nomina
del mes de mayo en formato Excel, que contenga sueldo mensual (ho quincenal)
neto y bruto, fecha de ingreso, cargo y area de adscripcion le comento que adjunto
archivo con la informacién solicitada.
Referente al punto niumero dos de sui solicitud referente a el programa o el programa
presupuestarios del ayuntamiento con el avance cumplido al mes de mayo le
comento adjunto el link para consulta.
Por lo que hace al punto tres de su solicitud, el escaneo de recibo de némina o

documento donde firma de recibido el presidente municipal su pago quincenal del
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01 al 15 de mayo le comento que por proteccion de datos personales y ser
documento oficial se encuentraaresguardo mas, sin embargo, puede ser consultado

en sitio...”

[11. En fecha treinta u uno de julio de dos mil diecinueve, el solicitante interpuso un

recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo continuo el
Instituto, ante haber recibido una respuesta incompleta.

V. En fecha uno de agosto de dos mil diecinueve, la Comisionada Presidenta de

este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, tuvo por recibido el recurso de revision
asignandole el numero de expediente RR-492/2019, ordenando turnar el medio de
impugnacion a la ponencia de la Comisionada Maria Gabriela Sierra Palacios, para

su tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante proveido de fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve, se previno

al ahora recurrente para que hiciera del conocimiento de este Instituto, el sujeto
obligado ante el cual presenté su solicitud, nombre del recurrente, su domicilio, el
namero de folio de la respuesta, la fecha en la que fue notificada la respuesta o tuvo
conocimiento del acto reclamado y el acto que se recurre con el apercibimiento que

en caso de no dar cumplimiento se desecharia.

V1. Por auto de fecha nueve de agosto del afio que transcurre, se hizo constar que

el ahora recurrente dio cumplimiento a la prevencion ordenada mediante el proveido
gue antecede, por lo que se admitié el medio de impugnacion planteado y se ordend
la notificacion del auto de admision a traves del Sistema de Gestion del Medio de
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Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del
acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de
base para la emisidon de dicho acto, asi como las demas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que
le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales,
poniéndose a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de
datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia, caracteristicas
principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus
datos personales, asimismo, se le tuvo por sefialado correo electrénico como medio

para recibir notificaciones.

VII. Mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, se

tuvo al recurrente dando cumplimiento al requerimiento ordenado en el autos que

antecede, otorgando su consentimiento para que sus datos sean publicos.

VIII. con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, se hizo constar que el

sujeto obligado no dio cumplimiento a lo ordenado mediante el proveido de fecha
nueve de agosto del afio en curso, por lo que se orden6é hacer efectivo el
apercibimiento decretado por no rendir el informe con justificacion en el término
establecido en la ley. Se solicité a la Directora de Verificacidn y Seguimiento de este
Instituto, a fin de proporcionar a esta Ponencia el nombre del Titular de la Unidad

de Transparencia del sujeto obligado.

| X. Por acuerdo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo

al titular haciendo las manifestaciones que de su oficio se desprende; sin embargo,
se le dijo que debe de estarse a lo acordado mediante auto del once de septiembre

del afio en curso, donde se hizo constar que ya habia fenecido su término para que
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rindiera su informe con justificacion; sin embargo y toda vez que no se habia cerrado
instruccion dichas manifestaciones seran tomadas en consideracion, por lo que se
tuvo al sujeto obligado ofreciendo pruebas; asimismo, hizo del conocimiento que
notificé al recurrente a través de su correo electrénico la respuesta a su solicitud ,
dejando satisfecha la misma, por lo que se ordend dar vista al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho e interés conviniera, con manifestacion o sin ella
se procederia a decretar el cierre de instruccién. Finalmente se impuso al Titular
de la Unidad de Transparencia una medida de apremio consistente en
amonestacion publica, por la omisién de rendir su informe con justificacion dentro

del término establecido para ello.

X. Por auto de fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve, se hizo constar

qgue el recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto de la vista otorgada
mediante auto que antecede, haciendo efectivo el apercibimiento, y toda vez que el
procesal de los autos lo permitia, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; en esa virtud, se
decreté el cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.

Xl. El quince de octubre de dos mil diecinueve, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la

Republica, 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Puebla; 39 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision, es procedente pues relne el supuesto

contenido en el articulo 170, fracciéon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifesto

como motivo de inconformidad la entrega de informacion incompleta.

Tercero. el recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente
asunto, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad
con el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, agosto de mil novecientos noventa y ocho, pagina 414, con el

rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion IIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; o...”

Ahora bien, el recurrente solicité informacién respecto de la ndbmina del mes de
mayo, en formato Excel, que contenga sueldo mensual (no quincenal) neto y bruto,
fecha de ingreso, cargo y area de adscripcion, el programa o programas
presupuestarios del ayuntamiento, con el avance de cumplimiento al mes de mayo
y escaneo del recibo de nomina o documento donde firma de recibido el presidente
municipal su pago quincenal del 1 al 15 de mayo de 2019

El sujeto obligado en respuesta la solicitud hizo del conocimiento del recurrente que
por lo que hace al punto nimero uno de su solicitud, respecto de la ndGmina le
adjunt6 archivo con la informacion solicitada; referente al punto nimero dos adjunté
el link para consulta, y por lo que hace al punto tres de su solicitud, el escaneo de
recibo de nébmina o documento donde firma de recibido el presidente municipal su

pago quincenal del 01 al 15 de mayo puede ser consultado en sitio.
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Al no estar conforme con la respuesta, el recurrente present6 un recurso de revision
expresando como motivo de inconformidad, la entrega de informacion incompleta,
toda vez que no adjunto el link para poder consultar el programa presupuestal y por
cuanto hace a la pregunta tres no entregd el recibo de nédmina del presidente
municipal de Esperanza, correspondiente a la primera quince del mes de mayo de
este afio.

Por su parte, el sujeto obligado a través de su informe con justificacion hizo del
conocimiento de este Instituto de Transparencia, que posterior a haber recibido el
recurso de revision de meérito, realizo un alcance de respuesta a la solicitud de
informacion que le fue formulada, al referir que por un error no se anexo el link
referente al programa presupuestal; sin embargo, con fecha trece de septiembre de
dos mil diecinueve, envio al recurrente a traves del correo electronico que sefald
para tal efecto el programa presupuestal del Honorable Ayuntamiento Municipal de

Esperanza; asi como, el recibo de nédmina del presidente de dicho municipio.

En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados con
antelacion, corresponde a este Instituto de Transparencia el determinar si el medio

de impugnacion planteado ha quedado sin materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xly
XIX, 145, fracciones 1 y Il, 152, y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso alalnformacion Pablica: Derecho fundamental que tiene toda
persona paraacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacidon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
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obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso alainformacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

l. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I.- Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o0 es informacién reservada o confidencial;

Il.- Haciéndole saber al solicitante la direccidon electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;

lll.- Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV.- Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello, o

V.- Poniendo la informacidn a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Ahora bien, el sujeto obligado remitié copia certificada de las impresiones de los
correos electrénicos que envié al recurrente como alcance de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, de las 10:00 y 17:41 horas, a través de la Unidad de Transparencia,
mediante los cuales comunico lo siguiente:

“En atencién a su solicitud le envié el recibo de némina del Presidente,...”

“Muy buenas tardes, de antemano le pido una disculpa por el error anterior, le envi6

nuevamente el programa presupuestal,...”

Adjuntando dos archivos adjuntos, mismo que este Organo Garante verifico su
contenido, de los cuales se pudo advertir que contienen la informacion solicitada

por el recurrente, tal como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE ESPERANZA PUEBLA Recibo de Némina 1.2 4732
MEPB501012N9 FOLIO FISCAL (UUID)
Y REGIMEN FISCAL: 603 - Personas Morales con Fines no Lucrativos F3192AEC-EEB8-4977-9AD0-0898CA117BBA
Av. Morelos, 1, 75560, Esperanza, Esperanza, Puebla, México NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT
I Tel. 22275 00001000000405131108
EMPLEADO NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR
ESpe ranza CARLOS ALBERTO OLIVIER PACHECO 00001000000414722045
OIPC750407270 FECHA Y HORA DE CERTIFICACION
USO CFDI: P01 - Por definir 2019-08-14T10:07:40
RFC PROVEEDOR DE CERTIFICACION
STA090320689
FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI
2019-08-14T09:59:42
LUGAR DE EXPEDICION
75560
RegistroPatronal 0
RicPatronOrigen MEP8501012N9
EntidadSNCF - OrigenRecurso IP - Ingresos propios.
EMPLEADO
No. Empleado ot Tipo Némina O - Némina ordinaria
Curp OIPC750407HPLLCRO7 Fecha de Pago 15/05/2019
No. Seguro Social 0 Fecha Inicial Pago 01/05/2019
Fecha Inicio Rel. Laboral 15/10/2018 Fecha Final Pago 15/05/2019
Antigedad P30W Num. Dias Pagados 15
Tipo Contrato 03 - Contrato de trabajo por tiempo determinado Periodicidad Pago 04 - Quincenal
@ Sindicalzado No Salario Diario Integrado $0.00
Tipo Jomada 01 - Diurna Salario Base Cot. Apor. $0.00
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Departamento PRESIDENCIA MUNICIPAL Total Sueldos $11,904.66
Puesto PRESIDENTE MUNICIPAL Total Percepciones $11,904.66
Riesgo Puesto 99 - No aplica Total Deducciones $1,904.66
Banco 072 - BANORTE/IXE
Concepto Clave Tipo Percepcién Importe Exento Importe Gravado
PAGO DE NOMINA 001 001 - Sueldos, Salarios Rayas y Jomales $0.00 $11,904.66

Total $0.00 $11,904.66

Concepto Importe
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 002 002- ISR $ 1,904.68
Total $1,904.66

1.00 ACT Pago de némina ! 51.904 $ 11,904.66

Clave Prod. Serv. - 84111505 sueldos y salarios
IMPORTE CON LETRA DIEZ MIL PESOS, 00/100 MXN SUBTOTAL ANTES DESCUENTO $11,904.66
DESCUENTO $1,904.66
TIPO DE COMPROBANTE N - Némina SUBTOTAL $ 10,000.00
FORMA DE PAGO 99 - Por definir TOTAL $ 10,000.00
METODO DE PAGO PUE - Pago en una sola exhibicién
MONEDA MXN - Peso Mexicano
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Ante tal escenario, es que se llega a la conclusion de que el sujeto obligado ha
completado en via de alcance su respuesta y que ésta guarda relacion con los
puntos solicitados por el recurrente, pues del analisis en conjunto al material
probatorio aportado se puede concluir que se ha otorgado la totalidad de la

informacion solicitada.

Se afirma lo anterior en virtud de que, para justificar sus aseveraciones, el sujeto
obligado, remiti6 a este Organo Garante las constancias certificadas ya descritas,
en concreto la impresion del correo electrénico, de fecha diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, enviados al ahora recurrente en alcance de respuesta, con
los archivos adjuntos, mismos que contienen la informacion solicitada, mediante los
cuales, complementé lo requerido por el recurrente. Maxime que al darle vista al
quejoso para que manifestara lo que a su derecho o interés conviniera respecto del
alcance de respuesta, éste no realiz6 manifestacion alguna en relaciéon a la vista
otorgada por esta autoridad mediante autos de fecha veinticinco de septiembre del

presente afo.

Al respecto, para ilustracion, se invoca la Tesis Aislada IV.20.A.118 A, de la Novena
Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, Enero de dos mil cinco, pagina 1725, con el rubro y texto siguiente:

“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con
arreglo a diversos principios, entre ellos, el de la buena fe; por tanto, debe
considerarse que éste es un principio de derecho positivo que norma la conducta de
la administracion hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, y que, por
constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse objetivamente en cada
caso, segln la intencién revelada a través de las manifestaciones exteriores de la
conducta, tanto de la administraciéon publica como del administrado. En esa tesitura,
si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades administrativas toda
actuacion contraria ala buenafe, el acto en que tal actuacion se concrete es contrario
a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invalido.”
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En ese tenor, estamos frente a una modificacién del acto por la autoridad sefialada
como la responsable de violentar el derecho al acceso a la informacion, ya que a la
fecha ha cumplido con su obligacién, tal y como ha quedado debidamente

establecido.

Por lo anteriormente referido, es evidente que al haber obtenido el recurrente
respuesta a todos los puntos de su solicitud, su pretension quedd colmada, con lo
cual el acto de autoridad impugnado ha dejado de existir, en consecuencia deviene
improcedente continuar con el presente recurso, por no existir materia para el
mismo, resultando la actualizacion de la causal de sobreseimiento, prevista en la
fraccion lll, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccién Il y 183 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER el presente asunto, al haberse hecho efectivo el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del inconforme, en los

términos y por las consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del

Municipio de Esperanza, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOSy CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO,
siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno
celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, asistidos por el Licenciado HECTOR BERRA PILONI, Director Juridico
Consultivo que autoriza, en virtud del acuerdo delegatorio nimero 03/2019 de fecha
quince de octubre de dos mil diecinueve, en el cual el Titular de la Coordinacién
General Juridica le delega las facultades y atribuciones de su cargo, en términos y
con fundamento en el articulo 15, fraccion VII, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales del Estado de Puebla.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.
COMISIONADA PRESIDENTA.

Pagina 13 de 14



Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de Esperanza, Puebla
Recurrentes: Tk

Ponente: Maria Gabriela Sierra Palacios
Expediente: RR-492/2019

MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO
COMISIONADA. COMISIONADO.

HECTOR BERRA PILONI.
DIRECTOR JURIDICO CONSULTIVO.

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucion del expediente RR-492/2019, el cual se
resolvié en Sesidn Ordinaria del Pleno de este Instituto el dia dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve.
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