Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado de

Puebla.

Recurrente: ikl
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Ponente: Carlos German Loeschmann
Moreno.

Expediente: RR-661/2019.

Visto el estado procesal del expediente numero RR-661/2019, relativo al recurso
de revision interpuesto por =+ @n |0 sucesivo el recurrente, en contra de la
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. ElI veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, el solicitante presenté una
solicitud de acceso a la informacion publica a la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, manifestando lo siguiente:

“SE PROPORCIONE POR ESE ENTE JURIDICO OBLIGADO LO SIGUIENTE:
NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE
ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE
2019; FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA
MUY ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV
(NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR) Y EL CORRALON O DEPOSITO
EN DONDE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS.

CABE SENALAR QUE EL NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR
DENOMINADO POR SUS SIGLAS NIV O VIN, NO ESTA CONSIDERADO COMO
INFORMACION PERSONAL O PARTICULAR.

EN CASO DE QUE ESE SUJETO OBLIGADO DETERMINE QUE DICHO
NUMERO NIV O VIN ES INFORMACION CLASIFICADA, PERSONAL O
PARTICULAR FUNDE Y MOTIVE DICHA DETERMINACION.

ES DE SENALAR QUE DICHA INFORMACION NO ESTA SUJETA A LO QUE
DISPONE EL ARTICULO 218 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES ENTENDIENDOSE COMO NORMA SECUNDARIA RESPETANDO EN
TODO MOMENTO LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

FISCALIA QUE DEBE DE SER GARANTE DE DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIAS INDIVIDUALES GARANTIZANDO EL RESPETO A LAS VICTIMAS
U OFENDIDOS Y NO EXCUSARSE EN ARTICULADOS QUE VIOLENTA LOS
DERECHOS HUMANOS.
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Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a
que el solicitante acredite interés alguno., justificacion de no pago: SE
PROPORCIONE POR ESE ENTE JURIDICO OBLIGADO LO SIGUIENTE:
NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE
ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE
2019; FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA
MUY ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV
(NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR) Y EL CORRALON O DEPOSITO
EN DONDE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS.

CABE SENALAR QUE EL NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR
DENOMINADO POR SUS SIGLAS NIV O VIN, NO ESTA CONSIDERADO COMO
INFORMACION PERSONAL O PARTICULAR.

EN CASO DE QUE ESE SUJETO OBLIGADO DETERMINE QUE DICHO
NUMERO NIV O VIN ES INFORMACION CLASIFICADA, PERSONAL O
PARTICULAR FUNDE Y MOTIVE DICHA DETERMINACION.

ES DE SENALAR QUE DICHA INFORMACION NO ESTA SUJETA A LO QUE
DISPONE EL ARTICULO 218 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES ENTENDIENDOSE COMO NORMA SECUNDARIA RESPETANDO EN
TODO MOMENTO LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES.

FISCALIA QUE DEBE DE SER GARANTE DE DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIAS INDIVIDUALES GARANTIZANDO EL RESPETO A LAS VICTIMAS
U OFENDIDOS Y NO EXCUSARSE EN ARTICULADOS QUE VIOLENTA LOS
DERECHOS HUMANOS.

Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién no estara condicionado a
gue el solicitante acredite interés alguno.” (sic)

[1. EI veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado, en respuesta

a la solicitud, le hizo del conocimiento al solicitante en sintesis que:

“... En atencion a su peticién relativa a conocer: “SE PROPORCIONE POR ESE
ENTE JURIDICO OBLIGADO LO SIGUIENTE: NUMERO DE VEHICULOS
ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE ESTA FISCALIA GENERAL
DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE 2019; FECHA DE
ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA MUY ESPECIAL Y
PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV (NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR) Y EL CORRALON O DEPOSITO EN DONDE SE
ENCUENTRAN LOCALIZADOS. CABE SENALAR QUE EL NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR DENOMINADO POR SUS SIGLAS NIV O VIN,
NO ESTA CONSIDERADO COMO INFORMACION PERSONAL O PARTICULAR.
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EN CASO DE QUE ESE SUJETO OBLIGADO DETERMINE QUE DICHO
NUMERO NIV O VIN ES INFORMACION CLASIFICADA, PERSONAL O
PARTICULAR FUNDE Y MOTIVE DICHA DETERMINACION. ES DE SENALAR
QUE DICHA INFORMACION NO ESTA SUJETA A LO QUE DISPONE EL
ARTICULO 218 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
ENTENDIENDOSE COMO NORMA SECUNDARIA RESPETANDO EN TODO
MOMENTO LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES. FISCALIA
QUE DEBE DE SER GARANTE DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES GARANTIZANDO EL RESPETO A LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS Y NO EXCUSARSE EN ARTICULADOS QUE VIOLENTA LOS
DERECHOS HUMANOS. Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion
no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno., justificacion de
no pago: SE PROPORCIONE POR ESE ENTE JURIDICO OBLIGADO LO
SIGUIENTE: NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A
DISPOSICION DE ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23
DE JULIO DE 2019; FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y
DE MANERA MUY ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS
SIGLAS NIV (NUMERO DE IDENTIFICACION” (Sic.) Por este medio, y con
fundamento en los articulos 132 y 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; articulos 150 y 156 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla hacemos
de su conocimiento lo siguiente: De conformidad con la Ley del Registro Publico
Vehicular, la Federacién y las Entidades Federativas, en el &mbito de sus
competencias, utilizardn el Registro con el fin de compartir e intercambiar la
informacion disponible sobre el origen, destino, actos y hechos juridicos y, en
general, cualquier operacion relacionada con los vehiculos. Para el registro de
vehiculos robados, recuperados, asegurados o puestos a disposicion ante la
Fiscalia General del Estado, esta Fiscalia se basa en el Registro Publico
Vehicular.

El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la informacion
gue de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades
Federativas y los sujetos obligados al realizar las inscripciones de conformidad con
lo dispuesto por dicha Ley. Para mantener actualizado el Registro, las autoridades
federales y las de las Entidades Federativas, de conformidad con sus atribuciones,
suministraran la informaciéon con los datos que cuenten. De lo anterior, la
informacion solicitada fue recabada al momento de asegurarse 0 ponerse a
disposicion un vehiculo, los datos que se presentan son aquello que suministré la
autoridad federal, estatal o municipal, la cual en su oportunidad es cotejada con el
Registro Publico Vehicular, sin que esta Fiscalia disponga de otros datos que no le
hayan sido aportados por la autoridad remitente o quien se ostente como legitimo
propietario del vehiculo. Se anexa al presente, la informacion con la que se cuenta
respecto de vehiculos asegurados y puestos a disposicion de esta Fiscalia
General del Estado, en el periodo comprendido del 8 de junio de 2019 al 23 de
julio de 2019, el cual solicita: (...)

Por lo que respecta al Namero de Identificacion Vehicular o nUmero de serie, es un
dato que se considera informacion confidencial, determinacion que fue confirmada
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por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado mediante
Acuerdo ACT/053/2019, por las siguientes consideraciones: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado A,
fracciones Il y VII, disponen: (...)

Por su parte el Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones (...) Toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. (...)”

Como se desprende de los preceptos constitucionales citados, el Estado debe
garantizar que los datos relacionados con la vida privada de una persona sean
protegidos, consideracién basada en brindar a sus ciudadanos la proteccion de los
derechos primordiales, con el objeto de proveerles de herramientas juridicas que
les permitan imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran
conculcar la esfera de derechos de los particulares, en este caso especifico, un
limite para ejercer de forma plena el derecho a la autodeterminacion informativa,
de manera que cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus
datos personales, teniendo en todo momento garantizada la observancia de los
principios de proteccion previstos en las leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Debe tomarse en cuenta, que las personas que con motivo de acceder a los
servicios o al requerir de las facultades de la Fiscalia General del Estado, no
pierden, por ese simple hecho, un ambito personal que constitucional y legalmente
se encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros. Por
ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en las leyes en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe favorecerse el
principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha ley debe
acatarse la regla expresa de excepcidén, que consistente en la informacion
confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusion opuesta al texto de
la Norma Constitucional, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su
alcance, como lo ordena el parrafo segundo del articulo 16 constitucional: “(...)
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. (...)", de donde se desprende el garantizar la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Puebla, establece los principios rectores que deben
observar los Sujetos, del que se desprende el principio de Confidencialidad, mismo
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gue garantiza al titular, que sus datos no seran entregados o tratados, sino,
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en las
normas que regulan la actuaciéon del responsable, tal como lo establece el articulo
8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los integrantes del Sujeto Obligado no podran transmitir, difundir, distribuir o
transmitir los datos personales a los que tengan acceso por el ejercicio de sus
funciones, salvo disposicién legal o que haya mediado el consentimiento expreso,
por escrito, del titular de dichos datos. Para tal efecto, la Unidad de Acceso
contard con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento. Esta
prohibicién subsistira aun después de finalizada la relacion entre el Sujeto
Obligado y el titular de los datos personales; asi como después de finalizada la
relacion laboral entre el Sujeto Obligado y el responsable o encargado del Sistema
de Datos Personales, o la relacion contractual con los usuarios externos. El
responsable, encargado o usuario externo quedara exceptuado de la prohibicién
sefialada en el primer parrafo de éste articulo por resolucién judicial. En los casos
de emergencias, seguridad publica, seguridad nacional o salud publica cuando
medien razones fundadas.”

Dicho ordenamiento, también especifica que se consideran datos personales
cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios
o0 actividades desproporcionadas.

Asi mismo, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién
Publica del Estado de Puebla, establece:

“Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacién confidencial
derivada de un tramite o procedimiento deberan sefalar los documentos o
secciones de ellos que contengan tal informacion.

En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién
confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacion. (...)”

En el caso que nos ocupa, el Nimero de Identificacion Vehicular o numero de
serie, de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante esta Fiscalia, es
un dato que permiten ubicar e identificar a las personas, ya que dicho numero
permite determinar la propiedad actual de un vehiculo. Pues tal como se determina
en la Ley del Registro Publico Vehicular, en su articulo 6, el Registro Publico
Vehicular tiene por objeto la identificacién y control vehicular, en el que consta las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y destrucciéon de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional.
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Ademas, el articulo 11 del mismo ordenamiento contempla que cualquier persona
podra consultar la informacién contenida en el Registro, conforme al
procedimiento, niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en el
Reglamento de la Ley, disponiendo conjuntamente, que el Registro no podra
proporcionar informacién sobre datos personales, salvo a quien aparezca como
propietario del vehiculo o a quien acredite algin interés juridico y haya sido
autorizado por éste.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley, sefala: “La inscripcién de un vehiculo
en el Registro presume la existencia del mismo, su pertenencia a la persona que
aparece en aquél como propietario, la validez de los actos juridicos que se
relacionan con el mismo y que obran en el Registro salvo prueba en contrario, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

Teniendo en cuenta que el Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular,
en su articulo 39 dispone que:

“Para acceder a la informacién contenida en la base de datos del Registro se
debera proporcionar el Nimero de lIdentificacién Vehicular o el Numero de
Constancia de Inscripcion. (...)”

Por tanto, proporcionar el nimero de identificacién vehicular (NIV) o nimero de
serie, de vehiculos que se encuentran afectos a una investigacion, permitiria
acceder al numero de constancia de inscripcion, y ambos son datos que permiten
ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de conformidad con el articulo 11
de la Ley del Registro Publico Vehicular, relacionado con el articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
el articulo 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, esta Fiscalia no puede proporcionar informacion
que se considere confidencial, sin que medie el consentimiento expreso de su
titular, tampoco proveera informaciéon que permitan identificar a las personas, y
que haya intromisiones a su vida privada por parte de personas extrafias o ser
objeto de un hecho que lesione sus derechos. De manera mas precisa, los datos a
gue se podria tener acceso mediante el nimero de identificaciébn vehicular o
nuamero de serie, es informacién que determina el patrimonio de una persona, y de
no proteger esta informacion se pondrian en un peligro inminente a las personas,
pues seria de dominio publico su identidad, su capacidad econdémica, informacion
que pudiera ser utilizada para conducir a hacer estudios de oportunidad que
puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica.

Teniendo en cuenta lo expuesto se resuelve que es procedente Clasificar como
Informacion Confidencial, los nimeros de identificacion vehicular o numero se
serie de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante la Fiscalia General
del Estado, ya que es de indole personal, y pueden ser utilizados para relacionar
de manera directa a una persona fisica, haciéndola identificada o identificable y
gue por lo tanto se constituye como informacién que Unicamente concierne a sus
titulares sin que su difusion favorezca a la rendicion de cuentas.
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Finalmente, en caso de que sea su deseo la localizacion de un vehiculo especifico
en los registros de esta Fiscalia General, se ha generado una plataforma de
consulta denominada “Recupera tu Vehiculo”, a la que podra acceder en la pagina
de la Fiscalia General del Estado:

Paso 1: Ingresar a la pagina de la Fiscalia General del Estado:
http.//www.fiscalia.puebla.gob.mx/ Paso 2: Seleccionar la opcién “Recupera tu
vehiculo”, misma que le permitira ingresar a un formulario de “Consulta de
vehiculos recuperados”, el cual le requerira proporcione datos de identificacion del
vehiculo, permitiéndole la localizacion del vehiculo. Ademads, en caso de ser parte
dentro de alguna investigacion que involucre un vehiculo donde ostente la legitima
propiedad del mismo, la legislacion vigente faculta a las personas que son parte
en la investigacién a tener acceso a las constancias siempre y cuando cumplan
con ciertos requisitos. La persona agraviada puede ejercer sus derechos como
parte dentro de la averiguacion previa o carpeta de investigacion, y presentarse en
la agencia del Ministerio Publico, acreditando su personalidad y solicitar la
documentacién o informacion requerida, tal y como se establece en el articulo 45,
fracciones IX y XV de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado:

“Los registros de Ila investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imégenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. La
victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.”

Lo anterior, esta en concordancia al derecho de las partes al resguardo de su
identidad, mismo que se encuentra establecido en el articulo 106 del Codigo
procedimental aludido, que determina: “En ningun caso se podra hacer referencia
0 comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial relativa a los
datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en éste. Toda violacidn al deber de reserva por parte
de los servidores publicos, sera sancionada por la legislacion aplicable. (...)” De lo
anterior esta Fiscalia no puede dejar de aplicar sin justificacién un dispositivo legal
establecido, ya que es deber de este drgano la aplicacibn de la normas
establecidas por el legislador.” (sic).

[1l. con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el solicitante e

interpuso recurso de revision por medio electronico, externando el siguiente motivo

de inconformidad:

“Cabe precisar que la informacidn que se omite en la respuesta del sujeto obligado
no cumple con lo solicitado omitiendo informar el numero de serie o de
identificacién vehicular por sus siglas VIN o NIV, y de igual forma cabe precisar
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QUE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES NO TIENEN PERSONALIDAD
JURIDICA, es decir la informacién solicitada no vulnera datos privados de
personas morales o fisicas.

Como se demuestra en la grafica siguiente dicha informacién no detalla de alguna
materia algun tipo de informacién personal.

Al respecto la legislacién que rige el acceso a la informacién debe permitir hacer
valido el principio de maxima publicidad. En sintonia con este principio, el marco
normativo no debe incentivar la reserva de informacion de manera automatica,
categorica y a priori. La reserva es la excepcién y esta debe demostrar tener un
dafio presente, probable y especifico sobre el interés publico situacién que no se
motiva por la autoridad responsable.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudenical:

¢(ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion
gue obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.¢,
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El sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Puebla, debe garantizar este
principio estando obligado a proporcionar la informacion solicitada (maxima
publicidad) pues no solo basta sefialar que dicha informacién se encuentra
reservada o atenta contra la seguridad nacional; dicho sujeto obligado debe fundar
y motivar el hecho de porque se negé a proporcionar dicha informacion (prueba de
dafo).

La garantia del acceso a la informacion establece mediante un sistema legal en
donde el principio es la argumentacién y no la aplicacién rigida de normas. Al
momento de tomar decisiones se debe interpretar la ley bajo el principio de
méxima publicidad, rector del acceso a la informacion, y realizar la argumentacion
debida sobre la posible reserva a la difusién de la informacién caso por caso
mediante la promocién de un ejercicio constante de evaluacién” (sic)

[V. El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, la Presidenta de este Instituto,

tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por el recurrente, asignandole
el numero de expediente RR-661/2019, turnando dichos autos al Comisionado
Carlos German Loeschmann Moreno, en su caracter de ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. A través del acuerdo de treinta de agosto de dos mil diecinueve, se previno al

recurrente para el efecto de que precisara la fecha en que le fue notificada la

respuesta por parte del sujeto obligado.

V1. Por acuerdo de fecha diecisiete de septiembre del afio en que se actlia y una

vez cumplimentado por parte del inconforme el requerimiento indicado en el punto
inmediato anterior, se admitid el recurso interpuesto, ordenandose integrar el
expediente, poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran

pruebas y/o alegatos.
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Asimismo, se ordend notificar el auto de admision y entregar copia del recurso de
revision al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para el efecto
de que rindiera su informe con justificaciobn, anexando las constancias que
acreditaran sus manifestaciones respecto del acto reclamado, asi como aportara
las pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del
conocimiento del recurrente, el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revisidén y se le tuvo sefialando el correo electrénico que

citd para recibir notificaciones.

VII. Por acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, se agrego a

las actuaciones del expediente de mérito, el informe con justificacion rendido por el
sujeto obligado, a fin de que surtieran sus efectos legales correspondientes; de la
misma forma, se acreditd la personalidad del titular de la Unidad de
Transparencia, al tenor de las documentales que en copia certificada acompano;
asimismo, se le tuvo ofreciendo pruebas y formulando alegatos. Finalmente, se dio
vista con su contenido al recurrente a efecto de que manifestara lo que a su

derecho e interés conviniera en el término concedido.

VIII. con la finalidad de realizar un estudio minucioso de las actuaciones que

integran el expediente RR-661/2019, a través del acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, se ordené ampliar el término para su resolucién

hasta por veinte dias mas.
IX. A través del proveido de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, se le

tuvo por precluido el derecho del recurrente para vertir manifestacion respecto de
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la vista ordenada en el proveido sefialado en punto que precede, al no haber dado
cumplimiento en tiempo y forma; de igual forma, por haber sido procedente se

admitieron las probanzas ofrecidas tanto del inconforme como del sujeto obligado.

Asimismo, en atencion a que el estado procesal del expediente, lo permitia se
decreto el cierre de instruccidn; se tuvo por entendida la negativa del recurrente a
la publicacion de sus datos personales al no haber vertido manifestacion alguna
en ese sentido; y se ordend turnar los autos para dictar la resoluciéon

correspondiente.

X. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10, fracciones Ill y IV, 23, 37, 39, fracciones I, Il y XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como 1 y 13, fraccién |, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.
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Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fracciones lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifestO como motivos de

inconformidad la clasificacion de la informacion solicitada como confidencial.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se
encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de revision fue presentado

dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboraciéon de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar
primero las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se
detecten actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha
evidenciado su certeza, como lo prevé el articulo 183, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se
observa que las partes no alegaron ninguna y este Organo Garante de oficio no
aprecia que se haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la
regulacion juridica en cita; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio

impugnacién planteado por el agraviada.
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Quinto. En el escrito de interposicion del recurso de revision que originé el

expediente que por medio del presente documento se resuelve, el recurrente

sefiald los siguientes argumentos:

“Cabe precisar que la informacién que se omite en la respuesta del sujeto obligado
no cumple con lo solicitado omitiendo informar el numero de serie o de
identificacion vehicular por sus siglas VIN o NIV, y de igual forma cabe precisar
QUE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES NO TIENEN PERSONALIDAD
JURIDICA, es decir la informacién solicitada no vulnera datos privados de
personas morales o fisicas.

Como se demuestra en la grafica siguiente dicha informaciéon no detalla de alguna
materia algun tipo de informacién personal.

Al respecto la legislacion que rige el acceso a la informacion debe permitir hacer
valido el principio de méxima publicidad. En sintonia con este principio, el marco
normativo no debe incentivar la reserva de informacion de manera automatica,
categoérica y a priori. La reserva es la excepcién y esta debe demostrar tener un
dafo presente, probable y especifico sobre el interés publico situacion que no se
motiva por la autoridad responsable.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudenical:

¢(ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constreflido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion
que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiébn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
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rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.¢,

El sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Puebla, debe garantizar este
principio estando obligado a proporcionar la informacién solicitada (maxima
publicidad) pues no solo basta sefialar que dicha informaciébn se encuentra
reservada o atenta contra la seguridad nacional; dicho sujeto obligado debe fundar
y motivar el hecho de porque se negé a proporcionar dicha informacion (prueba de
dafo).

La garantia del acceso a la informacion establece mediante un sistema legal en
donde el principio es la argumentacién y no la aplicacién rigida de normas. Al
momento de tomar decisiones se debe interpretar la ley bajo el principio de
méxima publicidad, rector del acceso a la informacion, y realizar la argumentacion
debida sobre la posible reserva a la difusién de la informacién caso por caso
mediante la promocién de un ejercicio constante de evaluacion” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado en su informe respecto del acto recurrido,

béasicamente manifesto que:

“... INFORME CON JUSTIFICACION

ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes razonamientos:

El recurrente se adolece de la clasificacion de informacion confidencial que poseen
los Numero de Identificacion Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a
disposicion de la Fiscalia General del Estado, a través de los Agentes del
Ministerios Publicos, argumentando que la informacién no vulnera datos privados
de personas morales o fisicas.
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La respuesta provista por esta Fiscalia se apeg6 a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, normatividad que regula el procedimiento en el derecho de acceso a la
informacion, ordenamientos que no pueden dejar de aplicarse o interpretarse en
otro sentido, cuando hay una disposicion expresa en la normatividad para el caso
concreto.

La clasificacién de informaciéon confidencial, es una excepcién al derecho de
acceso a la informacién publica, ya que protege el derecho de toda persona a que
se le brinden todas las garantias que permitan la salvaguardia de sus datos
personales y vida privada, como un derecho fundamental. Tal prerrogativa tiene su
fundamento en los articulos 60. y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el primero de ellos, prevé en su inciso A, fraccién II: “(...) La
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. (...)”
mientras que el segundo establece: “(...) Toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de
los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan
el tratamiento de datos, (...)"

Los dispositivos normativos imponen un limite al derecho de acceso a la
informacion, tal como lo ha sustentado el maximo tribunal en la tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y
los datos personales. Dichas fracciones so6lo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo
de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso
a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié
como criterio de clasificacién el de informacion confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion.
Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que
se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C,
del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las
victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe
un derecho de acceso a la informacion publica que rige como regla general,
aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion solo procede en ciertos
supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la
informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que so6lo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso
a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento expreso de la
persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”
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De tal forma, es obligaciéon de los entes del Estado proteger la informacién
correspondiente a los datos personales en su posesion, pues las prerrogativas
antes referidas, brinda a las personas la garantia de proteccion de su datos
personales, el derecho a oponerse a su tratamiento, y una herramienta juridica que
les permita imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran
conculcar la esfera de derechos de los particulares, en este caso especifico, un
limite para ejercer de manera plena el derecho a la autodeterminacion informativa,
de manera que, cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus
datos personales, teniendo en todo momento garantizada la observancia de los
principios de proteccion previstos en las leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados. Por otra
parte, los preceptos constitucionales imponen una obligacion a los sujetos de
impedir que se vea vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el
respeto a su derecho de oponerse a la publicacién de sus datos, cuando no haya
otorgado de forma expresa y bajo consentimiento informado el tratamiento de
estos.

Cabe destacar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
contempla el derecho a la privacidad, tutelado en los articulos 1, 2 y 11, numerales
de los que se advierte el impedimento de injerencias arbitrarias o abusivas en la
vida privada, proteccion que se extiende respecto de todas las personas, de ahi
gue no sea aceptable la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el ambito
privado de cualquier gobernado, precepto que se transcriben para su saber:

“Articulo 1.- Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.”

“Articulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.”

“Articulo 11.- Proteccién de la Honra y de la Dignidad
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.”

En este mismo tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gomes Lund y otros Vs. Brasil, asevero que:

“El derecho de acceder a la informacion publica en poder del Estado no es un
derecho absoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin embargo, estas deben,
en primer término, estar previamente fijadas por ley —en sentido formal y material-
como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder publico. En segundo
lugar, las restricciones establecidas por ley deben responder a un obijetivo
permitido por el articulo 13.2 de la Convencion Americana, es decir, deben ser
necesarias para asegurar ‘el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas”. Las limitaciones que se impongan deben ser necesarias en una
sociedad democratica y orientada a satisfacer un interés publico imperativo. Ello
implica que de todas las alternativas deben escogerse aquellas medidas que
restrinjan o interfieran en la menor medida posible el efectivo ejercicio del derecho
de buscar y recibir la informacién.”

En tanto, el articulo 5 de la Ley General de Victimas establece el principio de
maxima proteccion, que obliga a todas las autoridades a velar por la aplicacién
més amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas, ello en aras de que el Estado proteja el bienestar fisico,
psicolégico, entorno social, privacidad y la intimidad, evitando que se ponga en una
situacién de riesgo a las victimas.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos
Obligados del Estado de Puebla, establece los principios rectores que deben
observar los Sujetos, del que se desprende el principio de Confidencialidad, mismo
que garantiza al titular, que sus datos no seran entrados o tratados, sino,
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para el
ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en las normas
gue regulan la actuacién del responsable, tal como lo establece el articulo 8 de la
citada Ley, y que a la letra dice:
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“Los integrantes del Sujeto Obligado no podran transmitir, difundir, distribuir o
transmitir los datos personales a los que tengan acceso por el ejercicio de sus
funciones, salvo disposicion legal o que haya mediado el consentimiento expreso,
por escrito, del titular de dichos datos. Para tal efecto, la Unidad de Acceso contara
con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento.

Esta prohibicién subsistira ain después de finalizada la relacion entre el Sujeto
Obligado vy el titular de los datos personales; asi como después de finalizada la
relacion laboral entre el Sujeto Obligado y el responsable o encargado del Sistema
de Datos Personales, o la relacion contractual con los usuarios externos.

El responsable, encargado o usuario externo quedara exceptuado de la prohibicidn
sefialada en el primer péarrafo de éste articulo por resolucion judicial. En los casos
de emergencias, seguridad publica, seguridad nacional o salud publica cuando
medien razones fundadas.”

Dicho ordenamiento, en su numeral 5 especifica que se consideran datos
personales:

“Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotogréafica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando esto no
requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas.

Datos Personales Sensibles: Aquéllos que se refieren a la esfera mas intima de su
Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera enunciativa mas no
limitativa, los Datos Personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas, datos genéticos o datos biométricos.”

La naturaleza de los datos personales, revisten importancia por la afectacién de los
derechos del titular, pues de publicitar los mismos, pudieran servir en acciones que
causan efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus
intereses, derechos o libertades, ademas de ser utilizados para evaluar a su titular,
al determinar aspectos personales, analizar, predecir la situacion econdmica,
localizacion, estado de salud, preferencias personales, fiabilidad o comportamiento.

Asi mismo, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica del Estado de Puebla, establece:
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“Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacion confidencial
derivada de un tramite o procedimiento deberan sefialar los documentos o
secciones de ellos que contengan tal informacién.

En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacién. (...)”

Como se desprende, de los preceptos que anteceden, los sujetos obligados, solo
podran entregar los datos personales, si media consentimiento expreso del titular o
por disposicion legal, en atencién a que, de los derecho que dispone el titular de
los datos, estd4 el oponerse al tratamiento de los mismos o a su publicacion,
acciones que le podrian causar efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades y estén destinados a evaluar,
determinados aspectos personales del mismo o analizar o predecir, en particular,
situacién econdmica, localizacion, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.

En caso que nos ocupa, el Nimero de ldentificacién Vehicular o nimero de serie,
de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante esta Fiscalia, es un dato
gue permiten ubicar e identificar a las personas, ya que dicho nimero permite
determinar la propiedad actual de un vehiculo. Pues tal como se determina en la
Ley del Registro Publico Vehicular, en su articulo 6, el Registro Publico Vehicular
tiene por objeto la identificacion y control vehicular, en el que consta las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y destruccion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar servicios de
informacion al publico.

Ademas, el articulo 11 del mismo ordenamiento, contempla que cualquier persona
podra consultar la informacién contenida en el Registro, conforme al procedimiento,
niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en el Reglamento de la Ley,
disponiendo conjuntamente, que el Registro no podra proporcionar informacién
sobre datos personales, salvo a quien aparezca como propietario del vehiculo o a
guien acredite algun interés juridico y haya sido autorizado por éste.

Teniendo en cuenta que el Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular,
en su articulo 39 dispone que:

“Para acceder a la informacién contenida en la base de datos del Registro se

debera proporcionar el Numero de Identificacién Vehicular o el Numero de
Constancia de Inscripcion.
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La informacion que el Secretariado Ejecutivo podra proporcionar al publico en
general, siempre que ésta haya sido suministrada al Registro por las autoridades
federales y de las entidades federativas y los sujetos obligados, seré la siguiente:

I. Marca;

II. Modelo;

Ill. Afio modelo;

IV. Clase;

V. Tipo;

VI. Namero de Constancia de Inscripcion;

VIl. Placa;

VIIl. Nomero de puertas;

IX. Pais de origen;

X. Version;

XI. Desplazamiento;

XIl. Ndmero de cilindros;

XIIl. Namero de ejes, y

XIV. Situacioén juridica del vehiculo.”

Por tanto, de proporcionar el numero de identificacion vehicular (NIV) o numero de
serie, permitiria acceder al nimero de constancia de inscripcién, y ambos son
datos que permiten ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley del Registro Publico Vehicular, relacionado con el
articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y el articulo 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, esta Fiscalia no puede
proporcionar informacién que se considere confidencial, sin que medie de por
medio el consentimiento expreso de su titular, tampoco provea informaciéon que
permitan identificar a las personas y que haya intromisiones a su vida familiar por
parte de personas extrafias o ser objeto de un hecho que lesione sus derechos. De
manera mas precisa, los datos a que se podria tener acceso mediante el nUmero
de identificacién vehicular o nimero de serie, es informacion que determina el
patrimonio de una persona que no ser proteger esta informacion se pondrian en un
peligro inminente a las personas, pues seria de dominio publico su identidad, su
capacidad econdmica, informacién que pudiera ser utilizada para conducir a hacer
estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica.

Esta Fiscalia, arriba a la conclusion que los nimeros de identificacion vehicular,
fueron recabados, bajo el consentimiento de los titulares de los vehiculos que
fueron reportados como robados, por tanto victimas no autorizaron la difusion se
ninguno de los datos que proporcionaron; si esta Fiscalia provee estos datos
queridos por el recurrente, cualquier persona, incluyendo el solicitante, podra saber
el nombre del propietario del vehiculo, con lo que se estaria en flagrante violacién
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de lo dispuesto en la norma constitucional y leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales. Esto es difundir la informacién inherente a una
persona que pueda servir para edificarla, sin tener el consentimiento expreso, por
escrito, del titular de dicha informacion.

Si bien es cierto, el derecho de acceso a la informaciéon que le asiste a la
solicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos de la
Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se establecio
en lineas anteriores la proteccion de la informacion relacionada con la vida privada
de las personas constituye una excepcion al derecho de acceso a la informacion,
bajo la causal establecida en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 134 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Puebla, lo cual
obliga a la Fiscalia General del Estado a proteger la informacién confidencial
mediante version publica.

En tanto, el procedimiento para llevar acabo la clasificacion de informacién se
realizé bajo los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, y a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas. Como se describe a continuacion:

a) Ante la recepcion de la solicitud 01124819, esta fue turnada a las Unidades de
esta Fiscalia para la localizacién de la informacién.

b) En contestacion a los oficios de cuenta de esta Unidad, se recibié las
determinaciones de Clasificacién de informacién Confidencial de los Nimero de
Identificacion Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicion de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
dos mil diecinueve, mediante oficios nUmero FIR/5411/2019, OM/DBA/7561/2019
y 6350/2019/FIM, de la Fiscalia de Investigacion Regional, Oficialia Mayor, y
Fiscalia de Investigacion Metropolitana, respectivamente.

¢) Esta Unidad informo al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Puebla, de la solicitud para confirmar la Clasificacion de Informacién
Confidencial de los Numero de Identificaciébn Vehicular de los vehiculos
asegurados y puestos a disposicion de esta Fiscalia en el periodo comprendido del
ocho de junio al veintitrés de julio de dos mil diecinueve.

d) En sesion Ordinaria de fecha de veinte de agosto de dos mil diecinueve, el
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla, determino
confirma la Clasificacion de Informacion Confidencial de los Numero de
Identificacion Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicion de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
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dos mil diecinueve. Emitiéndose el Acuerdo ACT/053/2019 de fecha veinte de
agosto de dos mil diecinueve.

e) Mediante respuesta notificada en el Sistema de Solicitudes de Informacién del
Estado de Puebla (INFOMEX), se hizo de conocimiento al recurrente la
determinacion de la Clasificacion de informacion Confidencial de los Namero de
Identificacion Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicion de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
dos mil diecinueve.

En consecuencia de lo anterior, se dio cumplimiento al proceso de clasificacion de
informacion previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, y en los Lineamiento Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas. Numerales que disponen:

“Articulo 113. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi
como en la Ley General, y, en ningtin caso, podran contravenirla.”

“Articulo 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en la Ley General.”

“Articulo 115. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.

“Articulo 116. El acceso a la informacién publica sélo sera restringido en términos
de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables,
mediante las figuras de informacién reservada e informaciéon confidencial. La
informacion reservada o confidencial no podra ser divulgada, salvo por las
excepciones senaladas en el presente Titulo.”

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“Articulo 134. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

Il. La informacién protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario,

fiscal, bursatil y postal y cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
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derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, y

lll. Aquélla que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.”

“Articulo 135. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.”

“Articulo 136. Los datos personales deberan tratarse y protegerse de acuerdo a lo
establecido en la legislacién en la materia.

Ninguna autoridad podra proporcionarlos o hacerlos publicos, salvo que medie
consentimiento expreso, por escrito, del titular de la informacién, o que alguna
disposicion o autoridad competente asi lo determine.”

“Articulo 137. Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacion
confidencial derivada de un tramite o procedimiento deberan sefialar los
documentos o secciones de ellos que contengan tal informacion.

En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacién.”

“Articulo 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccidn electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;
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Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Finalmente, en via respuesta complementaria, como fecha primero de octubre de
dos mil diecinueve, se envié al correo electronico ********** medio sefialado por el
recurrente para recibir todo tipo de notificaciones, los oficios FIR/5411/2019,
OM/DBA/7561/2019 y 6350/2019/FIM mediante los cuales se determind la
Clasificacion de Informacion Confidencial, de los que se desprende la
fundamentacion y motivacion de la misma; asi como, la sesion ordinaria de fecha
veinte de agosto de dos mil diecinueve, y el acuerdo ACT/053/2019 del Comité de
Trasparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla.” (sic)

Por lo tanto, de los argumentos vertidos por las partes se desprende que
corresponde a este Instituto determinar si el sujeto obligado cumplié o no, con su
obligacién de dar acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios aportados por el recurrente, se

admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de
un anexo, por medio del cual consta la solicitud de acceso a la
informacién hecha por el particular hoy recurrente, a la Fiscalia
General del Estado de Puebla, conformada de dos fojas utiles.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del
oficio nimero sin nimero, de fecha veintiuno de agosto de dos mil

diecinueve, suscrito por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
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General del Estado de Puebla, por medio del cual le otorga respuesta
al particular hoy recurrente, a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 01124819.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de
un anexo, por medio del cual consta las manifestaciones de
inconformidad del particular hoy recurrente, en contra de la respuesta
producida por la Fiscalia General del Estado de Puebla, conformada

de dos fojas utiles.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en
términos de lo dispuesto por los articulos 240, fraccion Il y 268, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado fueron admitidas las siguientes probanzas:

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, de fecha siete de agosto de
dos mil diecisiete, hecho por el encargado de despacho dicho Organo
Garante.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del “ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION”, de

fecha veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, por medio de la cual
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el particular hoy recurrente presenta una solicitud de acceso a la
informacion al sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, con numero de folio 01124819.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
de tres capturas de pantalla de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve, del Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado
de Puebla, del rubro seguimiento de mis solicitudes del sujeto
obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del oficio sin numero, de fecha veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, por medio del cual la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, da respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 01124819, al particular.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del acuse de envio de un correo electronico del sujeto obligado al
particular, con fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecinueve, por
medio del cual acompafa la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 01124819.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del oficio sin numero, de fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, por medio del cual la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, da respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion con numero de folio 01124819, al particular.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del “ACTA DE SESION ORDINARIA” de fecha veinte de agosto de
dos mil diecinueve, del Comité de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado de Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del acuerdo numero “ACT/053/2019, de fecha veinte de agosto de dos
mil diecinueve, suscrito por el Comité de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado de Puebla.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del oficio OM/DBA/7561/2019, de fecha cinco de agosto de dos mil
diecinueve, por medio del cual, el oficial mayor de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, realiza una prueba de dafio, respecto de la

informacion solicitada por el particular.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del oficio 6350/2019/FIM, de fecha quince de agosto de dos mil
diecinueve, por medio del cual, el titular de la Unidad de Apoyo de
Litigacion por Ausencia Temporal de la titular de la Direccion General
de Coordinacion de Unidades de Investigacion Especializada de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, realiza una prueba de dafio,

respecto de la informacién solicitada por el particular.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada

del oficio FIR/5411/2019, de fecha quince de agosto de dos mil
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diecinueve, por medio del cual, la encargada de despacho de la
Unidad de Investigacion Complementaria en Funciones de la Unidad
de litigacion de la Fiscalia General del Estado de Puebla, realiza una

prueba de dafio, respecto de la informacion solicitada por el particular.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del oficio sin numero, de fecha uno de octubre de dos mil diecinueve,
suscrito por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por
medio del cual da respuesta en alcance a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 01124819, del particular hoy

recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada
del acuse de correo electronico de fecha uno de octubre de dos mil
diecinueve, por medio del cual la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, envia la respuesta complementaria al recurrente.

Pruebas que al no haber sido objetadas, gozan de valor pleno, en términos de lo
dispuesto por los articulos 240, fracciones Il y VI, 265, 266, 267, 315 y 316, del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria conforme lo establece el diverso 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud de

acceso a la informacién y las respuestas de las mismas.
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Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El solicitante hoy recurrente, requirié en concreto la informacién referente a:

“... NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE
ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE
2019; FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA
MUY ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV
(NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR) Y EL CORRALON O DEPOSITO
EN DONDE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS.” (sic)

En respuesta el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hizo del

conocimiento del ahora recurrente, lo siguiente:

“... En atencion a su peticién relativa a conocer: “SE PROPORCIONE POR ESE
ENTE JURIDICO OBLIGADO LO SIGUIENTE: NUMERO DE VEHICULOS
ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE ESTA FISCALIA GENERAL
DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE 2019; FECHA DE
ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA MUY ESPECIAL Y
PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV (NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR) Y EL CORRALON O DEPOSITO EN DONDE SE
ENCUENTRAN LOCALIZADOS. CABE SENALAR QUE EL NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR DENOMINADO POR SUS SIGLAS NIV O VIN,
NO ESTA CONSIDERADO COMO INFORMACION PERSONAL O PARTICULAR.
EN CASO DE QUE ESE SUJETO OBLIGADO DETERMINE QUE DICHO
NUMERO NIV O VIN ES INFORMACION CLASIFICADA, PERSONAL O
PARTICULAR FUNDE Y MOTIVE DICHA DETERMINACION. ES DE SENALAR
QUE DICHA INFORMACION NO ESTA SUJETA A LO QUE DISPONE EL
ARTICULO 218 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
ENTENDIENDOSE COMO NORMA SECUNDARIA RESPETANDO EN TODO
MOMENTO LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES. FISCALIA
QUE DEBE DE SER GARANTE DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES GARANTIZANDO EL RESPETO A LAS VICTIMAS U
OFENDIDOS Y NO EXCUSARSE EN ARTICULADOS QUE VIOLENTA LOS
DERECHOS HUMANOS. Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion
no estara condicionado a que el solicitante acredite interés alguno., justificacion de
no pago: SE PROPORCIONE POR ESE ENTE JURIDICO OBLIGADO LO
SIGUIENTE: NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A
DISPOSICION DE ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23
DE JULIO DE 2019; FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y
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DE MANERA MUY ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS
SIGLAS NIV (NUMERO DE IDENTIFICACION” (Sic.) Por este medio, y con
fundamento en los articulos 132 y 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; articulos 150 y 156 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla hacemos
de su conocimiento lo siguiente: De conformidad con la Ley del Registro Publico
Vehicular, la Federaciéon y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
competencias, utilizardn el Registro con el fin de compartir e intercambiar la
informacion disponible sobre el origen, destino, actos y hechos juridicos y, en
general, cualquier operacion relacionada con los vehiculos. Para el registro de
vehiculos robados, recuperados, asegurados o puestos a disposicibn ante la
Fiscalia General del Estado, esta Fiscalia se basa en el Registro Publico
Vehicular.

El Registro estara conformado por una base de datos integrada por la informacion
gue de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las Entidades
Federativas y los sujetos obligados al realizar las inscripciones de conformidad con
lo dispuesto por dicha Ley. Para mantener actualizado el Registro, las autoridades
federales y las de las Entidades Federativas, de conformidad con sus atribuciones,
suministraran la informacion con los datos que cuenten. De lo anterior, la
informacion solicitada fue recabada al momento de asegurarse 0 ponerse a
disposicion un vehiculo, los datos que se presentan son aquello que suministro la
autoridad federal, estatal o municipal, la cual en su oportunidad es cotejada con el
Registro Publico Vehicular, sin que esta Fiscalia disponga de otros datos que no le
hayan sido aportados por la autoridad remitente o quien se ostente como legitimo
propietario del vehiculo. Se anexa al presente, la informacion con la que se cuenta
respecto de vehiculos asegurados y puestos a disposicibn de esta Fiscalia
General del Estado, en el periodo comprendido del 8 de junio de 2019 al 23 de
Julio de 2019, el cual solicita: (...)

Por lo que respecta al Namero de Identificacion Vehicular o nUmero de serie, es un
dato que se considera informacién confidencial, determinacion que fue confirmada
por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado mediante
Acuerdo ACT/053/2019, por las siguientes consideraciones: La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado A,
fracciones Il y VII, disponen: (...)

Por su parte el Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones (...) Toda persona tiene derecho a la proteccién
de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. (...)”

Como se desprende de los preceptos constitucionales citados, el Estado debe
garantizar que los datos relacionados con la vida privada de una persona sean
protegidos, consideracion basada en brindar a sus ciudadanos la proteccion de los
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derechos primordiales, con el objeto de proveerles de herramientas juridicas que
les permitan imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran
conculcar la esfera de derechos de los particulares, en este caso especifico, un
limite para ejercer de forma plena el derecho a la autodeterminacion informativa,
de manera que cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus
datos personales, teniendo en todo momento garantizada la observancia de los
principios de proteccién previstos en las leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Debe tomarse en cuenta, que las personas que con motivo de acceder a los
servicios o al requerir de las facultades de la Fiscalia General del Estado, no
pierden, por ese simple hecho, un &mbito personal que constitucional y legalmente
se encuentra resguardado de cualquier intromision por parte de terceros. Por
ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en las leyes en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe favorecerse el
principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha ley debe
acatarse la regla expresa de excepcién, que consistente en la informacion
confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusion opuesta al texto de
la Norma Constitucional, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su
alcance, como lo ordena el parrafo segundo del articulo 16 constitucional: *(...)
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. (...)", de donde se desprende el garantizar la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos
Obligados del Estado de Puebla, establece los principios rectores que deben
observar los Sujetos, del que se desprende el principio de Confidencialidad, mismo
gue garantiza al titular, que sus datos no seran entregados o tratados, sino,
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones previstas en las
normas que regulan la actuacion del responsable, tal como lo establece el articulo
8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los integrantes del Sujeto Obligado no podran transmitir, difundir, distribuir o
transmitir los datos personales a los que tengan acceso por el ejercicio de sus
funciones, salvo disposicion legal o que haya mediado el consentimiento expreso,
por escrito, del titular de dichos datos. Para tal efecto, la Unidad de Acceso
contara con los formatos necesarios para recabar dicho consentimiento. Esta
prohibicién subsistira alin después de finalizada la relacion entre el Sujeto
Obligado y el titular de los datos personales; asi como después de finalizada la
relacion laboral entre el Sujeto Obligado y el responsable o0 encargado del Sistema
de Datos Personales, o la relacion contractual con los usuarios externos. El
responsable, encargado o usuario externo quedara exceptuado de la prohibicion
sefialada en el primer péarrafo de éste articulo por resolucion judicial. En los casos
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de emergencias, seguridad publica, seguridad nacional o salud publica cuando
medien razones fundadas.”

Dicho ordenamiento, también especifica que se consideran datos personales
cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios
o actividades desproporcionadas.

Asi mismo, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién
Puablica del Estado de Puebla, establece:

“Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacién confidencial
derivada de un tramite o procedimiento deberan sefalar los documentos o
secciones de ellos que contengan tal informacion.

En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacion. (...)”

En el caso que nos ocupa, el Numero de Identificacion Vehicular o numero de
serie, de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante esta Fiscalia, es
un dato que permiten ubicar e identificar a las personas, ya que dicho nimero
permite determinar la propiedad actual de un vehiculo. Pues tal como se determina
en la Ley del Registro Publico Vehicular, en su articulo 6, el Registro Publico
Vehicular tiene por objeto la identificaciéon y control vehicular, en el que consta las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y destruccion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional.

Ademas, el articulo 11 del mismo ordenamiento contempla que cualquier persona
podrd consultar la informaciobn contenida en el Registro, conforme al
procedimiento, niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en el
Reglamento de la Ley, disponiendo conjuntamente, que el Registro no podra
proporcionar informacién sobre datos personales, salvo a quien aparezca como
propietario del vehiculo o a quien acredite algun interés juridico y haya sido
autorizado por éste.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley, sefiala: “La inscripcién de un vehiculo
en el Registro presume la existencia del mismo, su pertenencia a la persona que
aparece en aquél como propietario, la validez de los actos juridicos que se
relacionan con el mismo y que obran en el Registro salvo prueba en contrario, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

Teniendo en cuenta que el Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular,
en su articulo 39 dispone que:
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“Para acceder a la informacién contenida en la base de datos del Registro se
debera proporcionar el Numero de Identificacion Vehicular o el Numero de
Constancia de Inscripcién. (...)”

Por tanto, proporcionar el nUmero de identificaciéon vehicular (NIV) o niamero de
serie, de vehiculos que se encuentran afectos a una investigacion, permitiria
acceder al nimero de constancia de inscripcién, y ambos son datos que permiten
ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de conformidad con el articulo 11
de la Ley del Registro Publico Vehicular, relacionado con el articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
el articulo 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Puebla, esta Fiscalia no puede proporcionar informacion
gue se considere confidencial, sin que medie el consentimiento expreso de su
titular, tampoco proveera informacion que permitan identificar a las personas, y
que haya intromisiones a su vida privada por parte de personas extrafias o ser
objeto de un hecho que lesione sus derechos. De manera mas precisa, los datos a
gue se podria tener acceso mediante el nimero de identificacion vehicular o
namero de serie, es informacién que determina el patrimonio de una persona, y de
no proteger esta informacién se pondrian en un peligro inminente a las personas,
pues seria de dominio publico su identidad, su capacidad econdmica, informacion
gue pudiera ser utilizada para conducir a hacer estudios de oportunidad que
puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica.

Teniendo en cuenta lo expuesto se resuelve que es procedente Clasificar como
Informacion Confidencial, los nimeros de identificacion vehicular o nimero se
serie de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante la Fiscalia General
del Estado, ya que es de indole personal, y pueden ser utilizados para relacionar
de manera directa a una persona fisica, haciéndola identificada o identificable y
gue por lo tanto se constituye como informacién que Unicamente concierne a sus
titulares sin que su difusion favorezca a la rendicion de cuentas.

Finalmente, en caso de que sea su deseo la localizacién de un vehiculo especifico
en los registros de esta Fiscalia General, se ha generado una plataforma de
consulta denominada “Recupera tu Vehiculo”, a la que podra acceder en la pagina
de la Fiscalia General del Estado:

Paso 1: Ingresar a la péagina de la Fiscalia General del Estado:
http.//www.fiscalia.puebla.gob.mx/ Paso 2: Seleccionar la opcién “Recupera tu
vehiculo”, misma que le permitiré ingresar a un formulario de “Consulta de
vehiculos recuperados”, el cual le requerira proporcione datos de identificacion del
vehiculo, permitiéndole la localizacion del vehiculo. Ademas, en caso de ser parte
dentro de alguna investigacion que involucre un vehiculo donde ostente la legitima
propiedad del mismo, la legislacion vigente faculta a las personas que son parte
en la investigacién a tener acceso a las constancias siempre y cuando cumplan
con ciertos requisitos. La persona agraviada puede ejercer sus derechos como
parte dentro de la averiguacion previa o carpeta de investigacion, y presentarse en
la agencia del Ministerio Publico, acreditando su personalidad y solicitar la
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documentacion o informacién requerida, tal y como se establece en el articulo 45,
fracciones IX y XV de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado:

“Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables. La
victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacién en cualquier momento.”

Lo anterior, estd en concordancia al derecho de las partes al resguardo de su
identidad, mismo que se encuentra establecido en el articulo 106 del Cddigo
procedimental aludido, que determina: “En ningin caso se podra hacer referencia
0 comunicar a terceros no legitimados la informacién confidencial relativa a los
datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en éste. Toda violacion al deber de reserva por parte
de los servidores publicos, sera sancionada por la legislacién aplicable. (...)” De lo
anterior esta Fiscalia no puede dejar de aplicar sin justificacién un dispositivo legal
establecido, ya que es deber de este érgano la aplicacion de la normas
establecidas por el legislador.” (sic).

Motivo por el cual, como se sefiald en el antecedente tercero de la presente
resolucién con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el recurrente
interpuso recurso de revision en el que se inconformd por la respuesta emitida por

el sujeto obligado al tenor de lo siguiente:

“Cabe precisar que la informacién que se omite en la respuesta del sujeto obligado
no cumple con lo solicitado omitiendo informar el numero de serie o de
identificacion vehicular por sus siglas VIN o NIV, y de igual forma cabe precisar
QUE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES NO TIENEN PERSONALIDAD
JURIDICA, es decir la informaciéon solicitada no vulnera datos privados de
personas morales o fisicas.

Como se demuestra en la grafica siguiente dicha informacion no detalla de alguna
materia algun tipo de informacion personal.

Al respecto la legislacion que rige el acceso a la informacion debe permitir hacer
valido el principio de maxima publicidad. En sintonia con este principio, el marco
normativo no debe incentivar la reserva de informacion de manera automatica,
categoérica y a priori. La reserva es la excepciéon y esta debe demostrar tener un
dafio presente, probable y especifico sobre el interés publico situaciéon que no se
motiva por la autoridad responsable.
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Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

¢(ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esta constreflido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion
gue obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiébn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada,
esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.¢,

El sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Puebla, debe garantizar este
principio estando obligado a proporcionar la informacién solicitada (maxima
publicidad) pues no solo basta sefialar que dicha informacién se encuentra
reservada o atenta contra la seguridad nacional; dicho sujeto obligado debe fundar
y motivar el hecho de porque se negdé a proporcionar dicha informacion (prueba de
dafio).

La garantia del acceso a la informacion establece mediante un sistema legal en
donde el principio es la argumentacién y no la aplicacién rigida de normas. Al
momento de tomar decisiones se debe interpretar la ley bajo el principio de
méaxima publicidad, rector del acceso a la informacion, y realizar la argumentacion
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debida sobre la posible reserva a la difusion de la informaciéon caso por caso
mediante la promocién de un ejercicio constante de evaluacion” (sic)

Por su parte, el sujeto obligado a través de su titular de la Unidad de
Transparencia, en el oficio UT/0873/2019, de fecha uno de octubre de dos mil

diecinueve, informo en via de alegato a este Organo Garante, lo siguiente:

“... INFORME CON JUSTIFICACION

ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes razonamientos:

El recurrente se adolece de la clasificacién de informacion confidencial que poseen
los Numero de Identificacion Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a
disposicion de la Fiscalia General del Estado, a través de los Agentes del
Ministerios Publicos, argumentando que la informacién no vulnera datos privados
de personas morales o fisicas.

La respuesta provista por esta Fiscalia se apego6 a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Puablicas, normatividad que regula el procedimiento en el derecho de acceso a la
informacion, ordenamientos que no pueden dejar de aplicarse o interpretarse en
otro sentido, cuando hay una disposicion expresa en la normatividad para el caso
concreto.

La clasificacion de informacion confidencial, es una excepcion al derecho de
acceso a la informacion publica, ya que protege el derecho de toda persona a que
se le brinden todas las garantias que permitan la salvaguardia de sus datos
personales y vida privada, como un derecho fundamental. Tal prerrogativa tiene su
fundamento en los articulos 60. y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el primero de ellos, prevé en su inciso A, fraccién II: “(...) La
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
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protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. (...)”
mientras que el segundo establece: “(...) Toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de
los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan
el tratamiento de datos, (...)" (...)

De tal forma, es obligaciéon de los entes del Estado proteger la informacién
correspondiente a los datos personales en su posesion, pues las prerrogativas
antes referidas, brinda a las personas la garantia de proteccion de su datos
personales, el derecho a oponerse a su tratamiento, y una herramienta juridica que
les permita imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran
conculcar la esfera de derechos de los particulares, en este caso especifico, un
limite para ejercer de manera plena el derecho a la autodeterminacion informativa,
de manera que, cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus
datos personales, teniendo en todo momento garantizada la observancia de los
principios de proteccion previstos en las leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados. Por otra
parte, los preceptos constitucionales imponen una obligacién a los sujetos de
impedir que se vea vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el
respeto a su derecho de oponerse a la publicaciéon de sus datos, cuando no haya
otorgado de forma expresa y bajo consentimiento informado el tratamiento de
estos.

Cabe destacar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
contempla el derecho a la privacidad, tutelado en los articulos 1, 2 y 11, numerales
de los que se advierte el impedimento de injerencias arbitrarias o0 abusivas en la
vida privada, proteccion que se extiende respecto de todas las personas, de ahi
gue no sea aceptable la posibilidad de afectar sin justificacion alguna el ambito
privado de cualquier gobernado, precepto que se transcriben para su saber: (...)

Como se desprende, de los preceptos que anteceden, los sujetos obligados, solo
podran entregar los datos personales, si media consentimiento expreso del titular o
por disposicion legal, en atencién a que, de los derecho que dispone el titular de
los datos, esta4 el oponerse al tratamiento de los mismos o a su publicacion,
acciones que le podrian causar efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades y estén destinados a evaluar,
determinados aspectos personales del mismo o analizar o predecir, en particular,
situacién econdmica, localizacién, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.
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En caso que nos ocupa, el Numero de Identificacién Vehicular o nimero de serie,
de los vehiculos asegurados o puestos a disposicion ante esta Fiscalia, es un dato
gue permiten ubicar e identificar a las personas, ya que dicho nimero permite
determinar la propiedad actual de un vehiculo. Pues tal como se determina en la
Ley del Registro Publico Vehicular, en su articulo 6, el Registro Publico Vehicular
tiene por objeto la identificacion y control vehicular, en el que consta las
inscripciones o altas, bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones y destruccién de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar servicios de
informacion al publico.

Ademas, el articulo 11 del mismo ordenamiento, contempla que cualquier persona
podra consultar la informacién contenida en el Registro, conforme al procedimiento,
niveles de acceso y otros requisitos que se determinen en el Reglamento de la Ley,
disponiendo conjuntamente, que el Registro no podra proporcionar informacion
sobre datos personales, salvo a quien aparezca como propietario del vehiculo o a
quien acredite algun interés juridico y haya sido autorizado por éste.

Teniendo en cuenta que el Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular,
en su articulo 39 dispone que:

“Para acceder a la informacién contenida en la base de datos del Registro se
debera proporcionar el Numero de Identificacibn Vehicular o el Numero de
Constancia de Inscripcion.

La informacién que el Secretariado Ejecutivo podra proporcionar al publico en
general, siempre que ésta haya sido suministrada al Registro por las autoridades
federales y de las entidades federativas y los sujetos obligados, sera la siguiente:

I. Marca;

II. Modelo;

lll. AfRo modelo;

IV. Clase;

V. Tipo;

VI. Nimero de Constancia de Inscripcion;

VIIl. Placa;

VIIl. Ndmero de puertas;

IX. Pais de origen;

X. Version;

XI. Desplazamiento;

XIl. Numero de cilindros;

XIll. Numero de ejes, y

XIV. Situacion juridica del vehiculo.

”
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Por tanto, de proporcionar el nimero de identificacion vehicular (NIV) o nimero de
serie, permitiria acceder al nidmero de constancia de inscripciéon, y ambos son
datos que permiten ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley del Registro Publico Vehicular, relacionado con el
articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, y el articulo 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, esta Fiscalia no puede
proporcionar informaciéon que se considere confidencial, sin que medie de por
medio el consentimiento expreso de su titular, tampoco provea informacién que
permitan identificar a las personas y que haya intromisiones a su vida familiar por
parte de personas extrafias o ser objeto de un hecho que lesione sus derechos. De
manera mas precisa, los datos a que se podria tener acceso mediante el nUmero
de identificacion vehicular o nimero de serie, es informaciéon que determina el
patrimonio de una persona que no ser proteger esta informacion se pondrian en un
peligro inminente a las personas, pues seria de dominio publico su identidad, su
capacidad econdmica, informacion que pudiera ser utilizada para conducir a hacer
estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica.

Esta Fiscalia, arriba a la conclusién que los nimeros de identificaciéon vehicular,
fueron recabados, bajo el consentimiento de los titulares de los vehiculos que
fueron reportados como robados, por tanto victimas no autorizaron la difusion se
ninguno de los datos que proporcionaron; si esta Fiscalia provee estos datos
queridos por el recurrente, cualquier persona, incluyendo el solicitante, podra saber
el nombre del propietario del vehiculo, con lo que se estaria en flagrante violacién
de lo dispuesto en la norma constitucional y leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales. Esto es difundir la informacién inherente a una
persona que pueda servir para edificarla, sin tener el consentimiento expreso, por
escrito, del titular de dicha informacion.

Si bien es cierto, el derecho de acceso a la informacion que le asiste a la
solicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos de la
Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se establecio
en lineas anteriores la proteccion de la informacioén relacionada con la vida privada
de las personas constituye una excepcién al derecho de acceso a la informacién,
bajo la causal establecida en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 134 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Puebla, lo cual
obliga a la Fiscalia General del Estado a proteger la informacién confidencial
mediante versién puablica.

En tanto, el procedimiento para llevar acabo la clasificacion de informacion se
realizé bajo los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, y a la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas. Como se describe a continuacion:

f) Ante la recepcion de la solicitud 01124819, esta fue turnada a las Unidades de
esta Fiscalia para la localizacién de la informacién.

g) En contestacién a los oficios de cuenta de esta Unidad, se recibié las
determinaciones de Clasificacién de informacién Confidencial de los Nimero de
Identificaciébn Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicién de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
dos mil diecinueve, mediante oficios nimero FIR/5411/2019, OM/DBA/7561/2019
y 6350/2019/FIM, de la Fiscalia de Investigacion Regional, Oficialia Mayor, y
Fiscalia de Investigacién Metropolitana, respectivamente.

h) Esta Unidad informo al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Puebla, de la solicitud para confirmar la Clasificacion de Informacién
Confidencial de los Numero de Identificacion Vehicular de los vehiculos
asegurados y puestos a disposicién de esta Fiscalia en el periodo comprendido del
ocho de junio al veintitrés de julio de dos mil diecinueve.

i) En sesion Ordinaria de fecha de veinte de agosto de dos mil diecinueve, el
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla, determino
confirma la Clasificacion de Informacion Confidencial de los Numero de
Identificaciébn Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicion de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
dos mil diecinueve. Emitiéndose el Acuerdo ACT/053/2019 de fecha veinte de
agosto de dos mil diecinueve.

i) Mediante respuesta notificada en el Sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Puebla (INFOMEX), se hizo de conocimiento al recurrente la
determinacion de la Clasificacion de informacion Confidencial de los NUumero de
Identificaciébn Vehicular de los vehiculos asegurados y puestos a disposicion de
esta Fiscalia en el periodo comprendido del ocho de junio al veintitrés de julio de
dos mil diecinueve.

En consecuencia de lo anterior, se dio cumplimiento al proceso de clasificacion de
informacion previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, y en los Lineamiento Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas. Numerales que disponen: (...)

Finalmente, en via respuesta complementaria, como fecha primero de octubre de
dos mil diecinueve, se envio al correo electrénico *****+x*x*x medio sefialado por el
recurrente para recibir todo tipo de notificaciones, los oficios FIR/5411/2019,
OM/DBA/7561/2019 y 6350/2019/FIM mediante los cuales se determind la
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Clasificacion de Informacion Confidencial, de los que se desprende la

fundamentacién y motivacion de la misma; asi como, la sesion ordinaria de fecha
veinte de agosto de dos mil diecinueve, y el acuerdo ACT/053/2019 del Comité de
Trasparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla.” (sic)

Ahora bien, una vez establecido los antecedentes de referencia y antes de entrar
al estudio de fondo del presente asunto, es importante precisar que, de la lectura
literal del medio de impugnacion, se advierte claramente que el hoy recurrente se
encontrd inconforme con la respuesta producida por el sujeto obligado a su
solicitud, especificamente, a la parte relativa a la clasificacion como informacién
confidencial de los numeros de identificacion vehicular de los automotores

asegurados y puestos a disposicion de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Por lo tanto, el hoy recurrente no contravino la respuesta proporcionada en los

requerimientos consistentes en el:

“... NUMERO DE VEHICULOS ASEGURADOS Y PUESTOS A DISPOSICION DE
ESTA FISCALIA GENERAL DEL 8 DE JUNIO DE 2019 AL 23 DE JULIO DE 2019;
FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO MODELO, MARCA Y DE MANERA MUY
ESPECIAL Y PARTICULAR NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV
(NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR) (...) Y EL CORRALON O
DEPOSITO EN DONDE SE ENCUENTRAN LOCALIZADOS...”

Por tanto, la respuesta a dichas solicitudes, se consideran consentidas por el hoy
recurrente, generando que no se lleve a cabo el estudio de las misma en la

presente resolucion.

Sirviendo de base para lo dicho con antelacién, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):

Comun, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo,
lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.”

Por lo que una vez hecha la narrativa de los precedentes que se relacionan con
los hechos controvertidos, es importante precisar que la presente resolucién se
centra en la necesidad de determinar, si la informacion consistente en los nUmeros
de identificacién vehicular de los automotores asegurados y puestos a disposicion
de la Fiscalia General del Estado de Puebla, es considerada clasificada en su
modalidad de confidencial, para ello, es necesario entrar al fondo del asunto, al

tenor de lo siguiente:

En principio, debe partirse del hecho incontrovertible que el derecho de acceso a
la informacién, consagrado en las partes conducentes de los articulos 6, de la
Constitucion Federal y 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla, Puebla, asi como en la Ley de Acceso a la Informacién de
esta entidad federativa, no es absoluto, sino que como toda prerrogativa
constitucional, estd sujeto a limitaciones 0 excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos
de los gobernados, estas restricciones son excepcionales y se conocen con las
categorias de clasificacion por reserva o por confidencialidad, la dltima bajo el

espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.
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El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
reconocido de manera expresa el derecho de acceso a la informacion publica y
que toda la informacién en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es
publica, con excepcion de los datos personales; y que si bien se admiten algunas
excepciones al derecho de acceso a la informacion, esto siempre y cuando existan
razones de interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la

interpretacion de este derecho el principio de méaxima publicidad.

El enunciado juridico de lo expresado en el parrafo anterior, de forma textual dicta:

“... Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maéaxima publicidad.

Il. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes....”
(Enfasis afiadido)

Cabe aclarar que de los dos supuestos de restriccion al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y que se citaron con antelacién, por su forma se

constituyen de la siguiente manera:

1) Una restriccion temporal, ante la existencia de una afectacion a un interés
publico valioso para la comunidad; como pueden ser los casos de la seguridad
nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia

nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con
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la aplicacion de las leyes, entre otros. Es importante destacar que dicha excepcion
debe ser interpretada de manera restringida y limitada, es decir, su aplicacion
debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccion de un interés publico

preponderante y claro.

2) Una restriccién permanente, en los términos que prevean las leyes, respecto
de la difusion de los datos personales y la vida privada. Dicha proteccién
igualmente tiene excepciones, en los casos en que la informacion adquiere un
valor publico, y podran ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto
determine la Ley.

De lo anterior se puede advertir de forma contundente que la restriccion
permanente al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
Unicamente esté referida a la proteccion de la vida privada y los datos personales,
no involucra otros aspectos o circunstancias; al igual que dicha restriccion no es
absoluta, sino que habra condiciones en las que determinados datos personales y

aspectos de la vida privada deberan hacerse publicos.

Es importante recordar que el orden juridico mexicano establece un deber para los
servidores publicos, de no divulgar la informaciéon y su manto restrictivo no se
dirige a limitar un derecho de los particulares o por lo manos no se debe tomar en

cuenta de dicha forma.

Asimismo, se tiene que nuestro orden juridico nacional, con sustento en los
postulados previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como lo es el articulo 6, parrafo segundo fraccion Il, asi como el segundo parrafo

del articulo 16, Unica y exclusivamente permite la restriccion al ejercicio del
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derecho de acceso a la informacién, con la categoria de confidencialidad, cuando
se esté en presencia de informacion que revele la vida privada o los datos
personales, pero no asi de otras circunstancias u otros entes a los cuales las leyes
les reconozcan personalidad juridica, como pueden ser los 6rganos publicos o las

personas juridico colectivas.

En ese orden de ideas y con la finalidad de obtener mayores elementos de juicio
gue nos permitan resolver en forma debida y conforme a derecho la presente
recurso de revisidn, resulta necesario precisar algunas consideraciones de

caracter normativo.

En particular a fin de determinar la naturaleza de la informacion concerniente al
namero de identificacién vehicular, se alude la NOM-131-SCFI-1998 que es una
norma donde se constituyen las bases técnicas para la determinacién, asignacion
e instalacion del numero de identificacion vehicular especificaciones, al tenor de lo

siguiente:

“... Introduccion

La presente Norma Oficial Mexicana adopta las disposiciones y mecanismos
internacionales en materia de identificacién vehicular, con el objeto de establecer
un nimero de identificacién vehicular que muestre la identidad de los vehiculos. Lo
anterior, permitira combatir los problemas derivados de la falta de control vehicular,
como lo son la importacién ilegal y el ropo, asi como brindar seguridad en las
transacciones comerciales. De esa manera, esta regulacion técnica proporcionara
a los particulares y al sector publico un instrumento para identificar con certeza el
vehiculo objeto de una transaccion.

Objetivo y campo de aplicacion La presente Norma Oficial Mexicana establece las
especificaciones para la determinacién, asignacion e instalacion del nimero de
identificacién vehicular en los vehiculos descritos en el péarrafo 2.17 y es de
observancia obligatoria para los fabricantes y ensambladores de vehiculos
destinados al mercado nacional.

Definiciones (...)
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2.9 .NUmero de Identificacion Vehicular (NIV)

Combinacion de diecisiete caracteres alfanuméricos que se efectiia confirme a las
especificaciones de la presente Norma Oficial Mexicana, asignados por los
fabricantes o ensambladores de vehiculos, para efectos de identificacién...”(...)

El ndmero de identificaciébn vehicular por siglas NIV, debe estar integrado por
cuatro secciones. La Primera Seccion es el identificador mundial del fabricante o
ensamblador. La Segunda Seccién corresponde a la descripcion del vehiculo. La
Tercera Seccion concierne al Digito verificador. La Cuarta Seccién pertenece a la

identificacion individual del vehiculo.

Por consecuencia, se deduce de manera sintetizada y conforme a la NOM-131-
SCH-1998 que el numero de identificacién vehicular, desde su antecedente, sirve
para combatir problemas de falta de control vehicular, como el robo, y emana para
brindar no solo a los particulares sino al sector publico, como la Fiscalia General
del Estado de Puebla, un instrumento para identificar con certeza cada vehiculo
gue se encuentre en territorio nacional, a través de la combinacion de diecisiete
caracteres alfanuméricos asignados por los fabricantes o ensambladores de
modelo, planta de fabricaciébn y nimero de serie consecutivo del vehiculo, e
incluso la verificacion de la autenticidad del propio namero de identificacion
vehicular automotores que, estructurados en secciones, identifican el pais de
origen del fabricante o ensamblador, la marca y tipo del vehiculo; las
caracteristicas y atributos del vehiculo; el afio modelo, planta de fabricacion y
namero de serie consecutivo del vehiculo, e incluso la verificacion de la

autenticidad del propio NIV.

Ahora bien una vez definido que es el nimero de identificacion vehicular es

preciso decir que en el caso que nos ocupa el sujeto obligado en la respuesta
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dada al recurrente le hizo del conocimiento que el nimero de identificacion
vehicular o numero de serie, de los automotores asegurados o0 puestos a
disposicion ante esa Fiscalia, es un dato que permiten ubicar e identificar a las
personas, ya que dicho niamero permite determinar la propiedad actual de un
vehiculo. Por tanto, proporcionar dicha informacion que se encuentran afectos a
una investigacion, permitiria acceder al niumero de constancia de inscripcion, y
ambos son datos que permiten ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley del Registro Publico Vehicular,
relacionado con el articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el articulo 134 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la
Fiscalia no puede proporcionar informacion que se considere confidencial, sin que
medie el consentimiento expreso de su titular, igualmente no proveera informacion
que permitan identificar a las personas y que haya intromisiones a su vida privada
por parte de personas; motivo por lo cual mediante la Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Puebla, de fecha veinte de
agosto de dos mil diecinueve, se aprobd por unanimidad de votos la clasificacion
de la informacion solicitada (ndmeros de identificacion vehicular de los
automotores asegurados y puestos a disposicidon de la Fiscalia General del

Estado de Puebla ) como confidencial.

Por su parte, en el informe rendido a este Organo Garante la autoridad sefialada

como responsable, sostiene que:

“... Por tanto, de proporcionar el nimero de identificacion vehicular (NIV) o numero
de serie, permitiria acceder al nimero de constancia de inscripcién, y ambos son
datos que permiten ubicar e identificar a las personas, por lo tanto, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley del Registro Publico Vehicular, relacionado con el
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articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y el articulo 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, esta Fiscalia no puede
proporcionar informacién que se considere confidencial, sin que medie de por
medio el consentimiento expreso de su titular, tampoco provea informacién que
permitan identificar a las personas y que haya intromisiones a su vida familiar por
parte de personas extrafias o ser objeto de un hecho que lesione sus derechos. De
manera mas precisa, los datos a que se podria tener acceso mediante el nimero
de identificacion vehicular o nimero de serie, es informacion que determina el
patrimonio de una persona que no ser proteger esta informacion se pondrian en un
peligro inminente a las personas, pues seria de dominio publico su identidad, su
capacidad econdmica, informacion que pudiera ser utilizada para conducir a hacer
estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad fisica.
Esta Fiscalia, arriba a la conclusién que los nimeros de identificacién vehicular,
fueron recabados, bajo el consentimiento de los titulares de los vehiculos que
fueron reportados como robados, por tanto victimas no autorizaron la difusiéon se
ninguno de los datos que proporcionaron; si esta Fiscalia provee estos datos
queridos por el recurrente, cualquier persona, incluyendo el solicitante, podra saber
el nombre del propietario del vehiculo, con lo que se estaria en flagrante violacién
de lo dispuesto en la norma constitucional y leyes en materia de transparencia y
proteccion de datos personales. Esto es difundir la informacién inherente a una
persona que pueda servir para edificarla, sin tener el consentimiento expreso, por
escrito, del titular de dicha informacién....” (sic)

El articulo 134, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, sefiala que se considera informacién confidencial la

que contenga datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable, lo sefialado es totalmente abierta e inclusiva, permite circunscribir

dentro de dicha categoria, toda aquella informacién que concierna a una persona,

es decir, que la identifique o _la haga identificable y dicha identificacion se

vincule con algun a&mbito de su vida privada.

En razén de lo anterior, si bien el nimero de identificacion vehicular, por si mismo

no refleja un dato personal, es inconcuso que dichos ndmeros estan vinculados
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con nombres de los propietarios de los vehiculos, revelandose de esta manera un
dato personal, mismo que se vincula con el patrimonio de las personas; maxime
gue en el caso de estudio se refiere a la informacion de los vehiculos asegurados
y que se encuentran relacionados con algun hecho ilicito catalogado asi por el

orden juridico en materia penal.

En efecto, los elementos de la solicitud de informacion sefalados, permiten
identificar a los propietarios de los vehiculos, en tanto que, en los registros
vehiculares, esos numeros se relacionan con las personas que adquirieron o

quienes actualmente poseen los mismos.

Es importante acentuar que para que determinada informacion se considere como
dato personal, no necesariamente por si mismo y en forma aislada debe reflejar
algun tipo de informacion personal, como en el caso de mérito, lo es la informacién
concerniente al niumero de identificacion vehicular, que para su conformacion se
emplean criterios y métodos que no se basan en informacién personal, sino que la
naturaleza de dato personal se surte en tanto que con dichos nimeros o datos, es
posible hacer identificable a una persona y en este caso, opera la restriccion de la

informacion por confidencialidad.

Por la razén anterior, es que procede la clasificacion de la informacion como
confidencial por estar en presencia de datos personales, conforme al mandato del
articulo 134, fracciéon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, maxime que, en términos de lo sefalado en
parrafos precedentes, no se ubica algun ordenamiento legal que disponga que
dicha informacion deba ser de acceso publico.
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De igual manera, tampoco se aprecia de ser el caso, alguna causa de interés
publico por la cual deba realizarse un ejercicio de hermenéutica juridica que
conlleve la ponderacién de la coexistencia de dos derechos de la misma jerarquia
y determinar mediante un ejercicio de proporcionalidad, una probable entrega de

la informacion.

El interés publico aludido no implica la suma de intereses privados por conocer la
informacion, sino que conlleva la existencia de un valor primordial para la

sociedad, que en el caso en andlisis no se advierte.

Por lo tanto el dato solicitado consistente en el nimero de identificacion vehicular
es un dato que por si mismo y correlacionado con otros, permiten identificar
bienes que integran el patrimonio de las personas que al caso fueron victimas de
algun delito (robo de su vehiculo), por ende la informaciéon que nos ocupa en el
presente analisis, corresponde sobre todo al patrimonio de personas fisicas y otros
y aun cuando exista un Registro Publico Vehicular y este dato forma parte del
mismo, lo cierto es que dicha informacién no fue recabada para darle publicidad, si

no para fines meramente de investigacion del delito.

Por consiguiente, se concluye que la informacién consistente en el nimero de
identificacion vehicular se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos
personales que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en tanto de
formar parte de su patrimonio su patrimonio, el divulgar la informacion pudiera
identificar o hacer identificable a la persona fisica a la que pertenece el bien
mueble en términos del articulo 134, fraccion | de la Ley en la materia del Estado
de Puebla.
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En ese sentido, la autoridad responsable actu6é apegada a lo establecido en la Ley
de la materia y al orden juridico, al generar una certeza juridica al haber
clasificado como confidencial los numeros de identificacion vehicular respecto de
los automotores que han sido asegurados y puestos a disposicion de la fiscalia
General del Estado de Puebla.

Por tanto, este Organo garante convalida la respuesta del sujeto obligado de fecha
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, relativa a la respuesta producida al
particular hoy recurrente, consistente en el otorgamiento de los numeros de
identificacion vehicular respecto de los automotores que han sido asegurados y

puestos a disposicion de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Sin embargo, al analizar la naturaleza de la informacion solicitada este Organo
Garante, en términos de su facultad de tutelar de manera efectiva del derecho de
acceso a la informacion, considera que con motivo de que los numeros de
identificacion vehicular de vehiculos asegurados y puestos a disposicion a la
Fiscalia, es un dato que se encuentra concentrado o forman parte de carpetas de
investigacion o averiguaciones previas, por lo que ese sentido, podria también
considerarse como informacion reservada y al efecto actualizarse alguna de las
doce causales de clasificaciéon en su modalidad de reservada contempladas en el
articulo 123, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Lo anterior en atencién a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula el derecho de acceso a la informacion y sus limitantes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6, aplicando particularmente al caso, lo
descrito en el apartado A, fraccion I, que a la letra dice:
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“Articulo 6. ...

...El derecho de acceso a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial... que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad...”

Dicho precepto indica que, el Estado y sus instituciones deberan regirse bajo los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de informacién; garantizando en
todo momento el derecho de acceso a la informacion de manera amplia; y, si bien
es cierto, el Estado debe garantizar el derecho de acceso a la informacion,
también lo es que hay cierta informacion de ‘“interés publico” que debe y puede

ser_reservada, esto es, que el derecho a ser informado implica una obligaciéon

positiva a cargo del Estado; sin embargo, esto no significa que el mismo y sus

instituciones deban difundir toda la informacion que poseen.

Teniendo aplicacién a lo anterior por analogia la tesis aislada del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Décima Epoca. Registro:
2002944. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro XVIII,
marzo de 2013. Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.40.a.40 A(102)

Pagina: 1899 que a la letra y rubro siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
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Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensioén: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente
y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica
y so6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Advirtiendo que los limites del Derecho de Acceso a la Informacion, son
necesarios en una sociedad democratica y este derecho no es absoluto, es decir,
tiene limitantes, restricciones y excepciones, que deberan atender a los principios

de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de la proteccidén de otros derechos.

De esto resulta que, por regla general la informacion generada, adquirida,
obtenida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es considerada
publica; sin embargo, cuenta con la excepcidén de que puede ser clasificada como
reservada o confidencial, tomando como fundamento el propio articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Inciso A, fracciones
I'y I, ya que en ellos se establece como limites el interés publico, la vida privada y
los datos personales, tal y como se desprende de la lectura de dichas fracciones,
en las cuales se enuncia los fines constitucionalmente validos o legitimos para

limitar el derecho de acceso a la informacion, remitiendo a las legislaciones
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secundarias de cada entidad federativa, para observar los supuestos especificos
que procede las excepciones que buscan proteger bienes constitucionales

enunciados como restricciones a este derecho.

En términos de lo anterior, es que se considera que las restricciones a que se
refiere el péarrafo anterior, se encuentran constitucionalmente validadas, ya que
tutelan los intereses publicos y privados, asi como permiten establecer
excepciones al derecho de acceso a la informacion, privilegiando la proteccion de
la informacion y al mismo tiempo tratan de evitar que al publicarse se produzca un

dano.

Sin embargo, como ya se menciond, el derecho de acceso a la informacién es una
prerrogativa que busca comprender, solicitar, investigar, difundir buscar y recibir
informacion y si bien se trata de un derecho humano, es importante reconocer que
existe un régimen de excepciones o limitaciones, sefialadas y previstas en la
propia Constitucion Mexicana, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y en las demas leyes aplicables en la materia, mismas que deberan ser en

todo momento, claras y transparentes para quien solicita la informacion.

Por lo anterior queda claro, que la Unica restriccion que pueda tener el acceso a la
informacion publica es en términos de lo dispuesto por las Leyes de la Materia,
mediante las figuras de informacion reservada y/o confidencial, al tener del
siguiente conjunto de articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, los cuales rezan lo siguiente:
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“ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi
como en la Ley General, y, en ningun caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta
Leyy en la Ley General.”

“ARTICULO 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que: . Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;”
“ARTICULO 116. El acceso a la informacion publica so6lo sera restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y deméas disposiciones
aplicables, mediante las figuras de informacién reservada e informacion
confidencial. La informacién reservada o confidencial no podra ser divulgada, salvo
por las excepciones sefialadas en el presente Titulo.”

“ARTICULO 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboraciéon de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“ARTICULO 122. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar
una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada: (...)

Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

I. La que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;

Il. La que pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

lll. La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica;

V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. La que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deber& estar documentada;
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VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

XI. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deber& confirmar, modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la
informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

deberé sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

De lo anterior es que, los numeros de identificacién vehicular por sus siglas NIV o

VIN, es susceptible de ser reservada al actualizarse algun supuesto de reserva

previsto en el articulo 123, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Por lo que para ello, el sujeto obligado deberé llevar a cabo la clasificacién de la

informacion supra citada, determinando en primer momento si la materia de la
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solicitud de acceso actualiza algun supuesto de reserva contemplado en la Ley, en
caso afirmativo procedera a actuar conforme a lo establecido en las disposiciones
generales previstas en los articulos 114, 115, fraccién I, 118 y 122, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que a la
letra establecen:

“Articulo 114. Los titulares de las &reas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta
Leyy en la Ley General.”

“Articulo 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;” (...)

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificaciébn de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“Articulo 122. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberén llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y en
su caso el periodo de reserva...”

Una vez hecho lo anterior, el proceso de clasificacion de la informacion solicitada
debe ajustarse al proceso establecido en los numerales 124, 125, 126, 127, 129y
130, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, los cuales en resumen establecen que debera ser de la siguiente forma:

Las causales de reserva, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de
una prueba de dafio en la que se deberé justificar: I. Que la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. Que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ahora bien, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision; para motivar la
clasificacion de la informacion, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio; y tratAndose de aquella informacion que actualice los supuestos
de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva siendo
este hasta por un periodo de cinco afos.

Ademas de lo anterior, es importante robustecer la multicitada prueba de dafio en
lo establecido por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en sus numerales Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo Tercero y

Trigésimo Cuarto, que establecen a la letra:

“CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el &mbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.”

QUINTO. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

(..
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OCTAVO. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito
por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.

(...)

TRIGESIMO TERCERO. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada,;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.”

TRIGESIMO CUARTO. El periodo méaximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco afos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha
en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expediente o
documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
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protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifigue que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

Siendo una obligacion para el sujeto obligado justificar que, el dar acceso a la
informacion, representa un riesgo real, demostrable e identificable, que es mayor
el riesgo que genera el entregar la informacion, al interés de conocerla; y que el
clasificar la informacion, representa el medio menos restrictivo disponible,
adecuandose al principio de proporcionalidad; dicho documento debe ser remitido
a su Comité de Transparencia, solicitando la confirmacién de la clasificacién de la
informacién; mismo que posteriormente, previo analisis del caso, debera
confirmar, modificar o revocar la decisién de la clasificacion de informacion, tal y

como se ha establecido con antelacion.

Ahora bien, en el presente asunto, se reitera que se confirma la repuesta otorgada
por el sujeto obligado en relacion a la solicitud de acceso a la informacion que por
medio del presente recurso de revision fue impugnada; sin embargo a efecto de
ajustarse a los preceptos legales aplicable al caso de estudio, es que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion IV de la Ley de la Materia
en el Estado de Puebla, resulta procedente REVOCA PARCIALMENTE, para el
efecto de que analice si los numeros de identificacion vehicular, se encuentran en
alguna de las causales de reserva establecidas en el numeral 123, de la Ley de la
Materia en el Estado de Puebla; en caso de ser asi, debera realizar la prueba de
dafio debidamente fundada y motivada, en términos del articulo 126, del

ordenamiento legal en cita, dicha clasificacion debe pasar por el Comité de
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Transparencia, para que este modifique, confirme o revoque la decision del area;
debiendo ser notificado por la autoridad responsable el accionante en el medio
que este sefald; asimismo, en el caso que clasifiqgue tal informacién debera
anexar todas las constancias que indique tanto en la prueba de dafio como en el
Acta de Comité que confirme, revoque o modifique la reserva. Asimismo, con
fundamento en lo dispuesto por los numerales 187 y 188, de la Ley de la Materia
del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado
en la presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles
contados a partir del dia hébil siguiente a su notificacion, informando a esta
autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,
remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la

misma.

PUNTO RESOLUTIVO.

PRIMERO.- se REVOCA PARCIALMENTE para el efecto de que analice si

los nimeros de identificacién vehicular, se encuentran en alguna de las causales
de reserva establecidas en el numeral 123, de la Ley de la Materia en el Estado de
Puebla; en caso de ser asi, debera realizar la prueba de dafio debidamente
fundada y motivada, en términos del articulo 126, del ordenamiento legal en cita,
dicha clasificacion debe pasar por el Comité de Transparencia, para que este
modifique, confirme o revoque la decision del area; debiendo ser notificado por la
autoridad responsable el accionante en el medio que este sefal6; asimismo, en el
caso que clasifique tal informacion debera anexar todas las constancias que
indique tanto en la prueba de dafio como en el Acta de Comité que confirme,

revoque o modifique la reserva. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los
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numerales 187 y 188, de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, el sujeto
obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un
plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas
para la verificacion de la misma. Lo anterior, en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto

de Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el
informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad
de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, MARIA
GABRIELA SIERRA PALACIOS y CARLOS GERMAN LOESCHMANN
MORENO, siendo ponente el tercero de los mencionados, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dieciocho de diciembre de

dos mil diecinueve, asistidos por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General

Juridico de este Instituto.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ

MARIA GABRIELA SIERRA

PALACIOS

COMISIONADA PRESIDENTA
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COMISIONADA

Sujeto Obligado:

Recurrente:

Folio de solicitud:

Ponente:

Expediente:

Fiscalia General del Estado de
Puebla.

Kkkkkkkkkk

011248109.

Carlos
Moreno.
RR-661/2019.

German Loeschmann

COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja de firmas, corresponden a la resolucién del recurso de revision nimero RR-
661/2019, mismo que fue resuelto en Sesién del Pleno celebrada el dia seis de diciembre de dos

mil diecinueve.

CGLM/JCR.
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