Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-17/2020, relativo al recurso de

revision interpuesto por ****=x an |0 sucesivo la recurrente en contra de la
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo continuo sujeto obligado, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, la recurrente envio

electronicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién publica,

la cual quedd registrada con el numero de folio 002045219, de la que se observa lo

siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Con base en que se sefiala que el Ministerio
Puablico, es lainstitucion dedicada a la investigacidén y persecucién de delitos, del
ejercicio de la accién penal frente a tribunales y de la representacion de las
victimas durante el proceso, respecto de los procesos penales iniciados tanto
bajo el viejo sistema penal previo a la reforma de 2008 y procesos iniciados bajo
el nuevo sistema, se solicita la siguiente informacién

1. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion forzada entre 2007 y
2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.

2. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicidon por particulares entre
2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.”

[1. El dia nueve de enero de dos mil veinte, el sujeto obligado a través de la Unidad

de Transparencia, atendi6 la solicitud de acceso a la informacion de la peticionaria,

en los siguientes términos:

“C *kkkkkkkkk

En atencién a su solicitud, relativa a conocer:

“Con base en que se senala que el Ministerio Publico, es la institucion dedicada
alainvestigacion y persecucion de delitos, del ejercicio de la accion penal frente
a tribunales y de la representacion de las victimas durante el proceso, respecto
de los procesos penales iniciados tanto bajo el viejo sistema penal previo a la
reforma de 2008 y procesos iniciados bajo el nuevo sistema, se solicita la
siguiente informacién.
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1. Copia de las carpetas de investigacidon por desaparicion forzada entre 2007 y
2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.

2. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion por particulares entre
2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas involucradas.”.
(Sic)

Por este medio y con fundamento en los articulos 132y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 150 y 156 fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla, hacemos de su conocimiento que el delito de desaparicidon forzada se
tipificod en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla el 04 de enero
de 2012. La desaparicion cometida por particulares se tipificé con la entrada en
vigor de la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, el 17 de enero de
2018.

De lo anteriormente expuesto, y en virtud a que en afios anteriores a la tipificacién
de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares se tienen cero (0) registros, se presenta a continuacién la
informacion que obra en los registros de esta Fiscalia:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ANO 2012 2013 2014 2015
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 0 0
ANO 2016 2017 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 1

DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

ANO 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 2

Por cuanto hace a la copia de las carpetas de investigacién por desaparicion
forzada y desaparicion por particulares, con fundamento en el articulo 2018 del
codigo penal no es posible proveer los mismos, por las siguientes
consideraciones de Ley:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.”
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Lavictimau ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacién en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente deberda proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Coédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

[11. con fecha diez de enero de dos mil veinte, la recurrente interpuso recurso de

revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Puebla, aduciendo como motivo de inconformidad lo siguiente:

“Se interpone recurso de revisio¢n toda vez que en laresolucio¢n emitida por la
Unidad de Transparencia de la Fiscali¢a General del Estado se determino¢, no
entregar la informacio¢n solicitada debido a que es informacio¢n reservada
argumentando que solo las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigacio¢n. Contrario a lo que afirma la Unidad de Transparencia de la
Fiscali¢a, nos encontramos ante una excepcio¢sn a las razones referidas por la
autoridad. De acuerdo con el arti¢culo 115 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacio¢n Pug¢blica, no es posible argumentar reserva de la
informacio¢n cuando la solicitud sea referente a violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad. En el caso que nos ocupa la solicitud esta¢,
relacionada con carpetas de investigacio¢n por el delito de desaparicio¢n, el cual
se encuentra contemplado como delito de lesa humanidad en el arti¢culo 7 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, tratado internacional firmado y
ratificado por el Estado mexicano. En razo¢n de lo anterior, la Unidad de
Transparencia debio¢ haber proporcionado el acceso a las carpetas de
investigacio¢n dado que esta no es informacio¢n reservada por el delito del que
tratan.
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V. El trece de enero de dos mil veinte, la Presidenta de este Instituto, tuvo por

recibido el recurso de revision interpuesto por la recurrente, asignandole el nimero
de expediente RR-17/2020, el cual fue turnado a su Ponencia, para que fuera

substanciado el mismo.

V. El dieciséis de enero de dos mil veinte, se requirio a la recurrente, a fin de que

indicara la fecha en que fue notificada la respuesta o tuvo conocimiento del acto
reclamado y el nombre del recurrente indicando si es una persona fisica o moral y
en el caso de estar en el Ultimo supuesto debera acreditar su personalidad como
representante juridico del solicitante; ademas, se le previno que de no atender lo
solicitado se acordaria lo que en derecho correspondiera respecto a la admisién del

recurso que nos ocupa.

V1. Mediante proveido de fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, se tuvo a la

recurrente atendiendo los requerimientos que se le realizaron, descritos en el punto
inmediato anterior; manifestando que es persona fisica siendo Su nombre *xxxkkkex
con seuddnimo =+ empleado en la Plataforma Nacional de Transparencia, por
tal motivo se admitié el recurso de revision, ordenandose integrar el expediente,
poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. Asimismo, se ordend notificar los autos de admision al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera
su informe con justificacién por el mismo medio, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente
el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la

existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo
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seflalando como medio para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios

de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V. El dia siete de febrero de dos mil veinte se tuvo al sujeto obligado rindiendo el

informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las constancias
que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; dandole vista a la
recurrente con el informe justificado, para que en términos de tres dias habiles
siguientes de estar notificado, manifestara lo que su derecho e interés conviniera
con el apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido dicho derecho y
se continuaria con el procedimiento; de igual forma, se puntualizo la negativa de la
agraviada para que se publicaran sus datos personales, en virtud de que no expreso

nada al respecto.

VIII. A través del acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte, se le

tuvo por precluido el derecho de la recurrente para vertir manifestacion respecto de
la vista ordenada en el proveido anterior, al no haber dado cumplimiento en tiempo
y forma. Por otra parte, con la finalidad de verificar la informacion solicitada en autos
de las actuaciones ministeriales a cargo de la Fiscalia General del Estado, respecto
de las carpetas de investigacién por desaparicion forzada y por desaparicion por
particulares entre dos mil siete y dos mil dieciocho, por lo que se sefial6 las once
horas del dia veintisiete de febrero del presente afio para el desahogo de la
diligencia de inspeccion, girando el oficio correspondiente para su notificacion.

| X. En fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, a las once horas se realizo el

desahogo de la diligencia de inspeccion a las carpetas de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares del periodo de dos mil siete al
dos mil dieciocho, en la que se pudo constatar la existencia de tres carpetas por los
delitos antes mencionados, y por lo que hace a la tercera carpeta fue enviada al

area de feminicidios de la Fiscalia por ser el delito acreditado en la misma
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X. Mediante proveido de fecha dos de marzo de dos mil veinte, el sujeto obligado

remitio a la reclamante informacion adicional a la respuesta proporcionada, dandole
vista a la reclamante con el alcance y las pruebas aportadas, para que, en términos
de tres dias habiles siguientes de estar notificada, manifestara lo que su derecho e
interés conviniera con el apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido

dicho derecho y se continuaria con el procedimiento.

XI. A través del acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veinte, se le tuvo por

precluido el derecho de la recurrente para vertir manifestacion respecto de la vista
ordenada en el proveido anterior, al no haber dado cumplimiento en tiempo y forma.
Por otra parte, el sujeto obligado remiti6 nuevamente a la reclamante informacion
adicional a la respuesta proporcionada, dandole vista a la reclamante con el alcance
y las pruebas aportadas, para que, en términos de tres dias habiles siguientes de
estar notificada, manifestara lo que su derecho e interés conviniera con el
apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido dicho derecho y se

continuaria con el procedimiento.

XII. Por acuerdo de fecha diecinueve de marzo del afio en curso, se hizo constar

gue la recurrente no hizo alegaciones con relacién a lo ordenado en el punto que
antecede, por tal motivo se le tuvo por precluido el derecho para vertir
manifestacion, al no haber dado cumplimiento en tiempo y forma. En consecuencia
y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y se decret0 el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.
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XIII. El veintiocho de julio de dos mil veinte, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccién VII de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente se inconformé con la clasificacion de la

informacién como reservada.

Tercero. El recurso de revision interpuesto cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboraciéon de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se observa que
las partes no alegaron ninguna y este Organo Garante de oficio no aprecia que se
haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la Ley antes
indicada; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacion planteado

por la recurrente.

QU INTO. Como motivo de inconformidad la recurrente en su recurso de revision

expresa lo siguiente:

“Se interpone recurso de revisio¢n toda vez que en laresolucio¢n emitida por la
Unidad de Transparencia de la Fiscali¢a General del Estado se determino¢ no
entregar la informacio¢n solicitada debido a que es informacio¢n reservada
argumentando que solo las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigacio¢n. Contrario a lo que afirma la Unidad de Transparencia de la
Fiscali¢a, nos encontramos ante una excepcio¢gn a las razones referidas por la
autoridad. De acuerdo con el arti¢culo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacio¢n Pug¢blica, no es posible argumentar reserva de la
informacio¢n cuando la solicitud sea referente a violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad. En el caso que nos ocupa la solicitud estag,
relacionada con carpetas de investigacio¢n por el delito de desaparicio¢n, el cual
se encuentra contemplado como delito de lesa humanidad en el arti¢culo 7 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, tratado internacional firmado y
ratificado por el Estado mexicano. En razo¢n de lo anterior, la Unidad de
Transparencia debio¢ haber proporcionado el acceso a las carpetas de
investigacio¢n dado que esta no es informacio¢n reservada por el delito del que
tratan.
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Por consiguiente, al rendir su informe justificado el sujeto obligado manifesto lo
siguiente:

“...INFORME CON JUSTIFICACION

ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS
MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes
razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apegé a lo establecido en la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicano, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley General de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, normatividad que regula el procedimiento en el
derecho de acceso alainformacion.

PRIMERO. Reserva de la Informacion en Atencién a la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Victimas de Delito.

El articulo 113 de e la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y el numeral 123 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla contemplan como informacion
reservada aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica.

En este tenor, lareserva de informacion respecto alas Carpetas de Investigacion
solicitadas, atiende principalmente a la obligacidon de todas las autoridades de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, segun lo dispuesto por el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; destacando la proteccién de los derechos a la vida e integridad
personal de las victimas de delito (directas e indirectas), ya que dentro de las
diligencias corren agregados datos de aquellas.

De esta manera, la proteccién de esta informacion evita que las victimas de delito
sean revictimizadas, al generarse intromisiones en su vida privada por parte de
personas extrafias, e incluso, que pudieran ser objeto de un nuevo hecho que
lesione sus derechos y libertades fundamentales.

Cobra aplicacion lo previsto por el articulo 5 de la Ley General de Victimas al
reconocer el principio de “mdxima protecciéon”, el cual obliga a todas las
autoridades a velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la
dignidad, libertad, seguridad y demés derechos de las victimas, ello en aras de
que el Estado proteja el bienestar fisico, psicolégico, entorno social, privacidad y
laintimidad, evitando que se ponga en una situacion de riesgo a las victimas.

Si bien es cierto, el derecho de acceso a la informacién que le asiste a la
solicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos de
la Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se
estableci6 en lineas arriba, la proteccién de lainformacion relacionada con lavida
privada de las personas constituye una excepcion al derecho de acceso a la
informacién mas aun porque al difundir ciertos datos se pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de las victimas de delito. Esta circunstancia debe ser
considerada, bajo la causal establecida en el numeral 13.2 inciso a) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Principio nUmero 4 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
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En esta misma O6ptica el Poder Judicial de la Federacién ha establecido lo
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xl, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a lainformacién consagrado en la Gltima
parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informaciéon" o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego
a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones gque lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a
gue se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso alainformacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan lainobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la
persona existen normas que protegen el derecho alavida o ala privacidad de los
gobernados. Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobé, con el namero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002942

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.42 A (10a.)

Pagina: 1897

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
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RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y s6lo en la
medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales,
pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las politicas publicas
en la materia, las restricciones que se establezcan deben observar los criterios
de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto. En
consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los
principios inmersos en la Constitucién, frente a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, concibiendo el sefialado
derecho bajo la légica de que la regla general debe ser la maxima publicidad de
la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso,
han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la
base no formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion dinamicay
evolutiva segun las circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia del
derecho fundamental, y sélo de manera excepcional, podra restringirse su
ejercicio, en lamedida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos
descritos, lo que encuentra sustento en el articulo 10. constitucional, conforme al
cual se acentlla la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto,
proteccidon y promociéon de los derechos humanos, reconociéndose que las
normas en esa materia establecen estandares minimos de proteccién y son, por
tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacién mas
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales
han alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo
que se asocia con su dimensién objetiva, que se traduce en que su contenido
informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un
conjunto de valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisiéon 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lépez.”

Reafirma lo anterior, el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil precisé que “El
derecho de acceder a la informacién publica en poder del Estado no es un
derecho absoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin embargo, estas
deben, en primer término, estar previamente fijadas por ley -en sentido formal y
material- como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder publico.
En segundo lugar, las restricciones establecidas por ley deben responder a un
objetivo permitido por el articulo 13.2 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, es decir, deben ser necesarias para asegurar el respeto alos
derechos o alareputacion de los demas o la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. Las limitaciones que se impongan
deben ser necesarias en una sociedad democratica y orientada a satisfacer un
interés publico imperativo. Ello implica que de todas las alternativas deben
escogerse aquellas medidas que restrinjan o interfieran en la menor medida
posible el efectivo ejercicio del derecho de buscar y recibir la informacién...”
SEGUNDO. Ponderacién del Derecho al Debido Proceso.
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Los aradbigos 113 fraccidon X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 123 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla aducen que se podréa reservar la
informacion cuando se afecten los derechos del debido proceso.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en sus numerales8.1y 8.2
de prevén los lineamientos del llamado "debido proceso", asi como el articulo 14
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya implicacion esta intimamente relacionada con el derecho de toda persona a
ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
laley para la determinacién de sus derechos.

Asiel debido proceso, implicalatutela efectiva como parte de laobligacion estatal
de evitar “dilaciones y entorpecimientos indebidos” derivados de las leyes o
practicas jurisdiccionales que conduzcan a la impunidad o frustren la debida
proteccion de los derechos humanos, resaltando de esa maxima constitucional la
etapa de investigacion por los agentes del Ministerio Publico.

Ahora bien, en el presente caso, el derecho de acceso a la informacion se
contrapone al derecho del debido proceso, mismo que esta estrechamente
interrelacionado con el derecho a un recurso judicial efectivo y el acceso a la
justicia. Por lo que considerando la ponderacién de uno sobre el otro, debera
prevalecer aquel que resulte necesario para garantizar los derechos
fundamentales y por ende contrarestrar o incumplir la realizacién del otro.

Al respecto, Robert Alexy (2009) refiere su teoria de la ponderacién -misma que
se desprende del principio comprehensivo de proporcionalidad- como:

Aquella en la que hay que optimizar en relacién con un principio colisionante. Y
estaley de ponderacion se puede descomponer en tres pasos: en el primero, debe
constatarse el grado de incumplimiento o perjuicio de un principio; a €l debe
seguir en un segundo paso la comprobacion de la importancia de la realizacién
del principio contrario; y en un tercer paso, finalmente debe averiguarse si la
importancia de la realizacién del principio contrario justifica el perjuicio o
incumplimiento del otro.

Nos referimos a los derechos de acceso a la informacién frente al derecho del
debido proceso. Sin embargo, no resulta necesario desarrollar paso a paso laLey
de la ponderacién, pues las Leyes especificas en la materia (Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla) ya lo precisaron. Siendo
asi, que resulta permisible y legal restringir el derecho de acceso alainformacion
para salvaguardar el derecho al debido proceso.

Este argumento se actualiza al reservar la informacién de las Carpeta de
Investigacién de mérito, ya de lo contrario, se violentaria el derecho al debido
proceso, y los derechos de las victimas de acceder a la justica, a la verdad y a
una reparacion integral, mas all4 de los posibles beneficios del solicitante al
acceder a lainformacion.

TERCERO. Reservade laInformacion en Atencidn a que su Divulgacion Obstruiria
la Persecucién de los Delitos.

Los articulos 113 fraccion Xll de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Puablica y 123 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, consideran como informacién
reservada aquella que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.
En efecto, las Carpetas de Investigacion de por su propia naturaleza tiene por
objeto que el Ministerio Publico relna indicios para el esclarecimiento de los
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hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién integral del dafio.
Ademas, contiene datos de las personas que intervienen, el objeto material, los
medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion en que
fueron cometidos los hechos constitutivos de delito, datos de identificacion del
probable responsable, asi como las acciones emprendidas por el agente del
Ministerio Publico, todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia a los
responsables del hecho delictivo y de garantizar los derechos ala verdad, acceso
alajusticiay alareparacién integral de las victimas de delito.

Estas investigaciones que se realizan de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional, seria e imparcial, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento
del hecho delictivo, asi como la identificacién de quien lo cometié o participé en
su comision.

En ese sentido, no es permisible hacer del conocimiento publico los actos de
investigacion realizados por el agente del Ministerio Publico, ya que se pondria
en riesgo las investigaciones y el derecho al debido proceso, pues se revelaria la
teoria del caso, asi como la estrategia procesal y las actuaciones pendientes de
realizar hasta que no exista un fallo firme.

Concatenado a lo anterior, el agente del Ministerio Publico Gnicamente debera
proporcionar una versiéon publica de las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme, en los términos
establecidos, como lo precisa el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en
su articulo 218:

“La reserva de los actos de investigacion Los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza,
los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demés
disposiciones aplicables.

Lavictimau ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigaciéon en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pérrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.
En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Publico Gnicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

En consecuencia, las partes que intervienen en la investigacion son las Unicas
que pueden tener acceso a los registros y datos de prueba que obran en la
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Carpeta de Investigacién, asi como a conocer las acciones que se generen para
atender el hecho victimizante.

CUARTO. La Informacion Reservada contenida en la Investigacion No Constituye
un Crimen de Lesa Humanidad.

LaLey General de Transparenciay Acceso alaInformacion Piblica (articulos 113
y 115) y la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Puebla (articulos 117 y 133) expresamente disponen que no se podra restringir
informacion relacionada con hechos constitutivos de violaciones graves de
derechos humanos o crimenes de lesa humanidad, una vez determinados asi por
la autoridad competente.

En este orden de ideas se destaca lo siguiente:

El delito de desaparicidon forzada en si mismo no constituye un crimen de lesa
humanidad.

Empecemos por definir qué es un crimen de lesa humanidad. Desde 1945, en el
Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945 por medio del cual se establecio6 el
Estatuto del Tribunal de Nuaremberg, defini6 como "crimenes contra la
humanidad" el asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion y cualquier otro
acto inhumano contra la poblacién civil, o persecuciéon por motivos religiosos,
raciales o politicos, cuando dichos actos o persecuciones se hacen en conexion
con cualquier crimen contrala paz o en cualquier crimen de guerra.

Bajo esta misma corriente (pero sin considerar el crimen de genocidio), el
Estatuto de Roma en su articulo 7 determina que se entendera como “crimen de
lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d)
Deportacién o traslado forzoso de poblacién; e) Encarcelacion u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de derecho
internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional, en conexidon con cualquier acto mencionado en el presente parrafo
o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicién forzada de
personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar
que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra
laintegridad fisica o la salud mental o fisica.

En consecuencia, para que un acto de desaparicién forzada de personas sea
considerado como un crimen de lesa humanidad deber& ser cometido como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque.

El ataque generalizado quiere decir que los actos se dirijan contra una
multiplicidad de victimas. En este sentido, la linea de conducta tendria que
implicar la comision multiple de actos contra una poblacién civil.

El que los actos inhumanos se cometan de forma sisteméatica se refiere a aquellos
cometidos como parte de un plan o politica preconcebidos, excluyéndose los
actos cometidos al azar. Dicho plan o politica pueden estar dirigidos por
gobiernos o por cualquier organizacion o grupo.

Y finalmente, por poblacién civil se entiende que son los “no combatientes”,
independientemente de que sean de la misma nacionalidad del responsable,
apétridas o que tengan una nacionalidad diferente. Esto segun lo dispuesto por
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las Convenciones de Ginebra y sus Protocolos que regulan a groso modo el
derecho internacional humanitario y tienen como fin proteger a las victimas de
los conflictos armados internos e internacionales.

De lo expuesto a supra lineas es dable afirmar que el delito de desaparicion
forzada cometido de manera aislada no configura un crimen de lesa humanidad;
en consecuencia, la informacién contenida en las Carpetas de Investigacion en
las cuales se reservé la informacién no contiene hechos constitutivos de un
crimen de lesa humanidad.

La Fiscalia General del Estado no es la autoridad competente para determinar si
un delito es de lesa humanidad o no.

La competencia para calificar si algin hecho constituye un crimen de lesa
humanidad estareservada solamente a ciertos Tribunales Internacionales. Siendo
asi, que alo largo de la historia han existido diversos Tribunales Internacionales
creados Ad Hoc para conocer sobre los crimenes cometidos contra la poblacién
civil, como son el Tribunal de Nuremberg, de la Ex Yugoslavia, Rwanda, etcétera
(por mencionar algunos). Surgiendo con posterioridad la Corte Penal
Internacional -Tribunal de caracter permanente, independiente y vinculado con el
sistema de Naciones Unidas-.

Dicho tribunal permanente tienen competencia sobre los crimenes graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, precisando el
Estatuto de Roma en su articulo 5 que la Corte Penal se limitara a los siguientes
crimenes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c¢) Los
crimenes de guerra; d) El crimen de agresion.

En este tenor, el determinar si un hecho configura un crimen de lesa humanidad
0 no es una facultad exclusiva de los Tribunales Internacionales, como lo es la
Corte Penal Internacional. Por tanto, la Fiscalia General del Estado de Puebla
carece de dicha competencia.

No existe hasta este momento una determinacién emitida por autoridad
competente en la cual se establezca que los hechos contenidos en la Carpeta de
Investigacion de lacual serestringié lainformacion sean calificados como crimen
de lesa humanidad.

Concatenado a lo referido en los apartados anteriores, cabe destacar que hasta
el momento no existe una resolucién emitida por un Tribunal Internacional
competente que en la cual haya establecido que los hechos contenidos en la
investigacion a cargo de la Fiscalia General del Estado constituyen un crimen de
lesa humanidad.

Mismo que se comprueba con la jurisprudencia siguiente:

“Epoca: decima Epoca

Registro: 2000209

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta

Tomo |, FEBRERO de 2012

Materia(s): Constitucional Penal

Tesis: 12, XI/2012(102)

Pagina: 650

“DELITOS O CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. SU CONCEPTO PARA EFECTOS
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
QUE LOS INVESTIGA.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, no puede alegarse el caracter de
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reservado cuando la averiguacién previa investigue hechos constitutivos de
graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad A fin de que
el intérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepcion
relativo a los delitos de lesa humanidad y deba dar acceso a la averiguacion
previa correspondiente, es necesario que atienda, a nivel federal, al Titulo Tercero
del Codigo Penal Federal, el cual tipifica como delitos contra la humanidad en
su articulo 149, alaviolacidn alos deberes de humanidad respecto de prisioneros
y rehenes de guerra y, en su articulo 149 bis, al genocidio. Adicionalmente, es
necesario tener en cuenta que el Estado mexicano ratificé el Estatuto de Romade
la Corte Penal Internacional, adoptado en la capital italiana el 17 de julio de 1998.
Asimismo, el 31 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el cual se promulgé dicho Estatuto. Esta Primera Sala
observa que el articulo 70. del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
norma vigente en el ordenamiento juridico mexicano, define los delitos o
crimenes de lesa humanidad y establece un catalogo sobre las conductas que
deberan considerarse como tales. Asi, el asesinato; el exterminio; la esclavitud;
la deportacion o traslado forzoso de la poblacion; la encarcelacién u otra
privacién grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional; la tortura; la violacién, esclavitud sexual, prostitucién
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad comparable; la persecucién de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional; la desaparicion forzada de
personas; el crimen de apartheid, asi como otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica, serdn considerados delitos
o crimenes de lesa humanidad tal y como los define el apartado segundo del
parrafo primero del articulo 70. del Estatuto de Roma. Asimismo, es importante
sefialar que estos delitos seran considerados como crimenes de delitos de lesa
humanidad de conformidad con el Estatuto de Roma, Unicamente cuando se
cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque; entendiendo por ataque
generalizado contra la poblacién civil la linea de conducta que implique la
comision de actos mencionados en el catadlogo de referencia contra una
multiplicidad de personas dentro de dicha poblacién; mientras que por
sistematizado debe entenderse que los actos se cometan de conformidad con la
politica de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos o para
promover esa politica, es decir, en seguimiento de un plan preconcebido, lo cual
excluiria a aquellos actos cometidos al azar.”

Finalmente, en via respuesta complementaria, como fecha cinco de febrero de
dos mil veinte, se envid al correo electronico ********** medio sefialado por la
recurrente para recibir todo tipo de notificaciones, informacion adicional a la ya
provista, asi como, las pruebas de dafio que sustentan la clasificacién y el
acuerdo del Comité de Transparencia que valida dicha clasificacion

De lo anterior y en términos de los articulos 181 fraccion lll, de la Ley de la materia,
solicito a Usted Confirme larespuesta materiadel recurso de revision RR-17/2020,
adjuntando al presente los medios de conviccidén que se estiman idéneos para
sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para que, en el
momento procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que en
derecho correspondan...”.
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En este orden de ideas, es importante sefialar lo que establecen las tres pruebas
de dafio de fechas dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve y el acta del Comité
de Transparencia de fecha dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve, en el cual
confirma la reserva de la informacién requerida, mismas que se encuentran en los

siguientes términos:

1. Porlo que respecta a la carpeta de investigacion CDI 9398/2017/ZC:

“...PRUEBA DE DANO

OFICIO: 1743

ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION

Con fundamento en el articulo 12 fraccion VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los articulos 100, 102, 103, 107,
106 fraccion |, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica; 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 134, 135, 136,
137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 5
fracciones VII, VIII, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33,
y demas aplicables de la Ley de Protecci6on de Datos Personas en Posesién de
los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado; asi como, los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |,
Octavo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo
Primero y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacion; asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas; hago de su conocimiento lo siguiente:

PRIMERO.- En atencion a su oficio UT/1164/2019, por el que se remite la solicitud
de acceso a la informacidon con folio de registro 02045219, de la cual se
desprende: “Con base en que se sefala que el Ministerio Publico, es la institucién
dedicada a la investigacién y persecucion de delitos, del ejercicio de la accién
penal frente atribunales y de larepresentacién de las victimas durante el proceso,
respecto de los procesos penales iniciados tanto bajo el viejo sistema penal
previo alareformade 2008 y procesos iniciados bajo el nuevo sistema, se solicita
la siguiente informacion: 1. Copia de las carpetas de investigacién por
desaparicion forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las
personas involucradas. 2. Copia de las carpetas de investigaciéon por
desapariciéon por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales
de las personas involucradas. “

SEGUNDO. Del andlisis integral de la solicitud realizado por esta Fiscalia
Especializada, y de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto
se determind que no es permisible proveer la versidon publica de la carpeta de
investigacion CDI 9398/2017/ZC ya que dicha investigacién se encuentra aun en
etapa de investigacion ante los Agentes del Ministerio Publico, y toda vez que se
encuentra Clasificada como Informacién Reservada en toda y cada una de las
constancias que la integran, no se permite la elaboracién de una versién puablica.
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Con motivo de la recepcion de las solicitudes de acceso a la informacién, esta
Fiscalia de Investigacidn clasifica como informacion Reservada la carpeta de
investigacion 9398/2017/ZC, seguida por el delito de Desaparicion Cometida por
Particulares permaneciendo con dicha calidad por el plazo de cinco afios, al
actualizarse las causales de reserva establecida en el articulo 113 fracciones XlI
y Xlll de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; 123
fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla; en relacion con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Exponiendo a continuaciéon, mediante prueba de dafio
la justificacion y motivacion que dan lugar a la Clasificacion de Informacién
Reservada de la carpeta de investigacién 9398/2017/ZC.

La presente clasificacion se funda en la prerrogativa otorgada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado A,
fracciones Il y VII; y 16 parrafo segundo, y que disponen:

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa (...)

(---)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion vy las
entidades federativas, en el @&mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

(---)

Il. La informacidon que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(---)

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica lainformacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

(...)”

Se dispone que la clasificacibn es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién
Pablicay la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacion contemplado en el articulo 6 apartado A fraccién |, que alaletra dice:
“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por laley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio del
derecho de acceso a lainformacién, la Federacién y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: |. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Odrganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publicay so6lo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinar4 los supuestos
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especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...)”
De la interpretacion del precepto constitucional, el Poder Judicial de la
Federacién, como maximo 6rgano de interpretacion, ha establecido en lo
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 191967
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000
Pagina: 74
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccidon de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como alos derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocréatico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencidon a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho alavida o ala privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobé, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determin6é
gue la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”
“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002942
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.40.A.42 A (10a.)
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Pagina: 1897

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.

El ejercicio del derecho de acceso alainformacion contenido en el articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto, en tanto
gue puede ser restringido excepcionalmente y sélo en la medida necesaria para
dar eficaciaaotros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe
establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni
discriminacion alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las
restricciones que se establezcan deben observar los criterios de: a)
razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicion al respecto. En
consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los
principios inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, concibiendo el sefialado
derecho bajo la légica de que la regla general debe ser la maxima publicidad de
la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso,
han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la
base no formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion dinamicay
evolutiva segun las circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia del
derecho fundamental, y s6lo de manera excepcional, podra restringirse su
ejercicio, en lamedida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos
descritos, lo que encuentra sustento en el articulo 10. constitucional, conforme al
cual se acentlia la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto,
proteccién y promocién de los derechos humanos, reconociéndose que las
normas en esa materia establecen estandares minimos de proteccién y son, por
tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacién en el sentido de aplicacion mas
favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales
han alcanzado un efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo
que se asocia con su dimensién objetiva, que se traduce en que su contenido
informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un
conjunto de valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.”

SEGUNDO.- Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las
previstas en el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla.

En relacion ala primera de las causales, la fraccion Xl del numeral 123, establece
gue se considera informacioén reservada la que se encuentre contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

La investigacion registrada en los libros de gobierno de esta Fiscalia con el
numero de carpeta de investigacion 9398/2017/ZC, actualmente se encuentran en
etapa de investigacién, motivo por el cual lainformacién contenida en ella no es
susceptible de ser publica ya que supondria u obstaculo en la conduccién de la

20



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

misma, pues como lo establece el articulo 213 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es durante la etapa de investigacion que el Ministerio
Publico redna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, laacusacién contra
el imputado y la reparacion del dafio, de ser el caso.

En las citada indagatoria se investiga la comisidon del delito de Desaparicion
Cometida por Particulares previsto y sancionado en los articulos 34 y 35 de la
LGMDFP, lo que un implica un inminente peligro para la o las victimas directas e
indirectas, el bien juridico menoscabado en su comisién y consecuencias del
delito, ello supone un riesgo para el acceso alajusticiay reparacién del dafio, por
consiguiente, la obligacion del Ministerio Publico es proteger los bienes o
derechos, y asi evitar que se vuelva a cometer el delito, pues tal como lo establece
la norma penal, se determina el riesgo que representa la conducta delictiva,
peligrosidad que obviamente esta vinculada con laimportancia que tienen para el
grupo familiar y social en su conjunto.

Es una obligacién del Ministerio Publico proteger los bienes méas valiosos como
lo es la vida, integridad fisica, patrimonial o la privacion de sus derechos, asi
como, el restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justiciay la
reparacion del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar
publicidad a lainformacién, supondria la posible interferencia en el desarrollo de
lainvestigacién y los actos de investigacién pendientes a desahogarse, por parte
de quien pudiera tener acceso a la informacién y el uso de le dieran a los datos,
ocasionaria que no se llegaran a las conclusiones necesarias para cumplir con el
objeto de la investigacion.

Ademas, otra consecuencia que traeria la publicidad de la informacion, es el
aumento exponencial de la probabilidad de que el o los probables responsables
de dicho delito se sustraigan de la justicia, pues los documentos contenidos en
la investigacion, posee datos de las personas que intervienen en ellas, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion, en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado acabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse,
todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia a los responsables de dicho
delito, y que en el caso concreto, lamenor divulgacion puede propiciar o conllevar
un riesgo grave a la conduccion de la investigaciéon, y poner en riesgo la
estrategia del Ministerio Publico en la conduccion de la investigacion, elementos
que los probables responsables pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la
accion penal.

Por otra parte la causal de clasificacion establecida en el articulo 123 fraccién Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla,
determina que se considerainformacion reservada laque por disposicion expresa
de unaley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales; en concordancia con dicha causal el
numera 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales estable:

“Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
v0z e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Lavictimau ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
lainvestigacion en cualquier momento.
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El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente deberd proporcionar una version puablica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Coédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Tal como se aprecia en lo establecido en el Codigo procesal que rige la actuacion
de las partes dentro del proceso penal, impone al Ministerio Publico la obligacion
de proteger la informacion que se encuentra en su posesién y no proveer
documentos fuera de los que estrictamente se encuentran establecidos en el
cddigo. Por lo que el incumplimiento ala obligaciéon de secrecia de los datos que
obren en las investigaciones, supone la comision de un delito e infracciones
administrativas para los servidores publicos que no atiendan a las restricciones
que la normatividad les impone en su actuacién.

Esta Fiscalia de Investigacion realizo un estudio y ponderé de derechos que
colisionan, llegando a la conclusiéon que se ocasionarian mas perjuicios a la
investigacion el publicitar los documentos que integran la carpeta de
investigacion 9398/2017/ZC; que lo que ocasionarian la limitacién del derecho de
acceso a la informacién que le asiste al solicitante, por lo que en consecuencia
debe prevalecer el derecho de los agraviados de acceder a la justica, que los
posibles beneficios del solicitante de acceder a la informacién, al considerar que
no setiene la certeza de la utilidad o propésito que se dara alainformacion, pues
podrian ser utilizados para interferir en la investigacion, desviar las lineas de
investigacion o influir en las conclusiones del Ministerio Publico. Aunado a ello,
la limitacion del derecho de acceso a la informacién Gnicamente se ve afectado
por la temporalidad de la reserva, que al concluir sera publica la informacién sin
que ocasione dafio a derechos de terceros.

Si bien la relevancia de los hechos que se investigan puede dar pie a un interés
publico por conocer como se esta desarrollando el actuar de esta Fiscalia,
también lo es, que la misma notabilidad produzca actos negativos por parte de
aquellos que tengan interese particulares por desvirtuar las lineas de
investigacion que el Ministerio Publico siga; asi como, menoscabar los actos de
investigacion que estén por desahogarse, allegdndose de datos que les permitan
influir en los resultados o conclusiones de quien investiga.

De lo anterior, no es posible proporcionar la versiéon publica de las constancias
de la indagatoria supra citada, requerida dentro de la solicitud de acceso a la
informacion registrada con folio 02045219, por ser prioritaria la protecciéon de los
actos de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos, que durante
esta etapa no indispensables para que el Agente del Ministerio Publico se allegue
de los medios de prueba que le permitan determinan si el hechos son
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constitutivos de algun delito, la identificacién de los probables responsables, y
sustentar la acusacioén en juicio.

Ademas debe decirse que, de conformidad con el articulo 12 fracciéon VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los
articulos 100, 102, 103, 107, 106 fraccién I, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 134, 135, 136, 137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; 5 fracciones VII, VIII, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 27, 32, 33, y demas aplicables de la Ley de Proteccién de Datos
Personas en Posesiéon de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; debe
protegerse ademas el derecho de las victimas a la vida privada.

La Clasificaciéon de informacion Confidencial que se analiza, se base en
acatamiento de la obligacion que tiene la Fiscalia de proteger los datos
personales que se encuentran en su posesion, cuando no se cuente con el
consentimiento de los titulares para hacerlos publicos, derecho que les concede
el articulo 6 inciso A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina: “(...) La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales ser& protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes. (...)”; asi como, el articulo 16 segundo que establece: “(...) Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, (...)”, de tal forma que es
responsabilidad de los entes del Estado proteger lainformacién en su posesion.
Esta prerrogativa, brinda a las personas la proteccién de su datos personales, el
derecho a oponerse a su tratamiento y una herramienta juridica que les permita
imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la
esferade derechos de los particulares, en el caso especifico, un limite para ejercer
de manera plena el derecho a la autodeterminacién informativa de manera que,
cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus datos personales,
teniendo en todo momento garantizada la observancia de los principios de
proteccidn previstos en las leyes en materia de transparencia y proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, impone una obligaciéon a los sujetos obligados de impedir que se vea
vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el respeto a su derecho
de oponerse a la publicacién de sus datos, cuando no haya otorgado de forma
expresay bajo consentimiento informado el tratamiento de estos. Por su parte la
Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, determina los principios rectores bajo los cuales deberan
garantizarse al titular la debida proteccién y las medias para impedir que sus
datos sean utilizados para otros fines a los cuales no hubieren otorgado
consentimiento, esto constituye que sus datos no seran utilizados, sino
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Fiscalia,
mismas que deben estar previstas en las normas que regulan su actuacion, tal
como lo establece el articulo 8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los Datos Personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables. EIl
Estado garantizara la privacidad de los individuos y deberé velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”
Ademas, el articulo 32, impone: “El Responsable sélo debera tratar los Datos
Personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para
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las finalidades concretas, explicitas licitas y legitimas que justifiquen su
Tratamiento.”

Por su parte la Ley de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado
de Puebla en su articulo 137 establece: “Cuando las personas entreguen a los
sujetos obligados informacion confidencial derivada de un tramite o
procedimiento deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que
contengan tal informacion. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados podran entregarla
siempre y cuando medie el consentimiento expreso, por escrito, del titular de
dicha informacion. (...)”

Los preceptos citados imponen obligaciones de velar por la proteccién de los
datos que le son entregados en el ejercicio de sus facultadas, imponiendo un
limite y la prohibicion de entregar los datos personales en su posesion, sin que
medie consentimiento expreso del titular, ya que es un derecho irrenunciable del
que dispone el titular respecto de los datos de su esfera privada.

La naturaleza de los datos personales, revisten de importancia, por la afectacion
de los derechos del titular, pues de publicitar los mismos, pudieran servir en
acciones que causan efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades, ademés de ser utilizados para
evaluar a su titular, al determinar aspectos personales, analizar, predecir la
situacion econdmica, localizacién, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.

Siendo necesario establecer que para el caso concreto que nos ocupa, los datos
que se protegen son de victimas del delito, asi como, personas que colaboran
como testigos en la investigacion de hechos constitutivos de un tipo penal,
colocando a estas personas en un estado més vulnerable, por lo que la Fiscalia
debe priorizar ain més la proteccion de estos datos y asi evitar que las victimas
sean re-victimizadas, que haya intromisiones a su vida familiar por parte de
personas extrafias o ser objeto de un nuevo hecho que lesione sus derechos. De
manera méas precisa, los documentos contienen datos de victimas, que de no
protegerse supondrian un peligro inminente a su seguridad, pues seria de
dominio publico su identidad, informacién que pudiera ser utilizada para conducir
a hacer estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad
fisica.

Por su parte el articulo 5 de la Ley General de Victimas establece el principio de
Méaxima proteccién, que obliga a todas las autoridades a velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de proteccidn a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas, ello en aras de que el Estado proteja el bienestar fisico,
psicolégico, entorno social, privacidad y la intimidad, evitando que se ponga en
una situacién de riesgo a las victimas.

Por otra parte, si bien es cierto el derecho de acceso alainformacion que le asiste
alasolicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos
de la Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se
estableci6 en lineas anteriores la proteccion de lainformacion relacionada con la
vida privada de las personas constituye una excepcion al derecho de acceso ala
informacion, bajo la causal establecida en el articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, y 134 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Puebla.

Excepcion que ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en las tesis:

“Epoca: Novena Epoca
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Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como alos derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informaciéon que se conoce en la
doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocréatico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su
vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccidon de la persona existen
normas que protegen el derecho alavida o ala privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobé, con el namero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné
que la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”

“Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los

25



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso alaInformacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la
vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley estableci6 como
criterio de clasificacion el de informacioén confidencial, el cual restringe el acceso
alainformacién que contenga datos personales que requieran el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pérrafo
del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de
datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos-
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean
en lalegislacion secundaria; asi como en lafracciéon V, del apartado C, del articulo
20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho
de acceso alainformacién publica que rige como regla general, aunque limitado,
en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales.
Por lo anterior, el acceso publico -para todas las personas independientemente
del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacién sdélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o
de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por dltimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la
informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion,
distribucion o comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la
persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revisiéon 168/2011. Comisién Mexicana de Defensay Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”
Finalmente, y en atencidn a que la circunstancias especiales de la investigacion,
se encuentra justificada las causales de reserva del articulo 113 fracciones Xll'y
Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el
articulo 123 fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicadel Estado de Puebla; asi como, la causal de confidencialidad
establecida en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General, y 134 fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado; porque solicito su apoyo para que por su
conducto de cuenta de lamisma al Comité de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado, afin de confirmar Clasifica de Informacion Confidencial y Reservada,
consistente en todos y cada uno de los documentos que integran la carpeta de
investigacion 9398/2017/ZC, la que permanecera con tal caracter por el plazo de
Cinco afios en lo que roca a la informacion Reservada; y la informacion
Confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna en términos del articulo 135
de la Ley de Transparencia del Estado; lo anterior con el objetivo de dar
cumplimiento al proceso de clasificacién establecido por la Ley de la Materia.
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2. Porlo que respecta a la carpeta de investigacion CDI-1621/2018/C5:

OFICIO: 1744
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION

Con fundamento en el articulo 12 fraccion VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los articulos 100, 102, 103, 107,
106 fraccion I, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Puablica; 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 134, 135, 136,
137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 5
fracciones VII, VIII, 1X, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33,
y demas aplicables de la Ley de Proteccidon de Datos Personas en Posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado; asi como, los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |,
Octavo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo
Primero y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacion; asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas; hago de su conocimiento lo siguiente:

PRIMERO.- En atencion a su oficio UT/1164/2019, por el que se remite la solicitud
de acceso a la informacion con folio de registro 02045219, de la cual se
desprende: “Con base en que se sefala que el Ministerio Publico, es la institucion
dedicada a la investigacion y persecucion de delitos, del ejercicio de la accion
penal frente atribunales y de larepresentacién de las victimas durante el proceso,
respecto de los procesos penales iniciados tanto bajo el viejo sistema penal
previo alareformade 2008 y procesos iniciados bajo el nuevo sistema, se solicita
la siguiente informacion: 1. Copia de las carpetas de investigacion por
desaparicion forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las
personas involucradas. 2. Copia de las carpetas de investigacion por
desaparicién por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales

de las personas involucradas. “

SEGUNDO. Del anélisis integral de la solicitud realizado por esta Fiscalia
Especializada, y de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto
se determin6é que no es permisible proveer la version publica de la carpeta de
investigacion CDI-1621/2018/C5 ya que dichas investigaciones se encuentran ain
en etapa de investigacion ante los Agentes del Ministerio Publico, y toda vez que
se encuentra Clasificada como Informacién Reservada en toda y cada una de las
constancias que la integran, no se permite la elaboracién de una versién puablica.
Con motivo de la recepcion de las solicitudes de acceso a la informacién, esta
Fiscalia de Investigacion clasifica como informacion Reservada las carpetas de
investigacion 1621/2018/C5, seguida por el delito de Desapariciéon Forzada
permaneciendo con dicha calidad por el plazo de cinco afios, al actualizarse las
causales de reserva establecida en el articulo 113 fracciones Xll y Xl de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; 123 fracciones Xly
Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; en relacién con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Exponiendo a continuacion, mediante prueba de dafio la justificacion y
motivacion que dan lugar a la Clasificacion de Informacién Reservada de la

carpeta de investigacion 1621/2018/C5.
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La presente clasificacion se funda en la prerrogativa otorgada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado A,
fracciones Il y VII; y 16 péarrafo segundo, y que disponen:
“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa (...)
(...)
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
(---)
Il. La informacidén que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
(---)
VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.
(...)”
Se dispone que la clasificacibn es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion
Pablicay la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacion contemplado en el articulo 6 apartado A fraccién |, que ala letra dice:
“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por laley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio del
derecho de acceso a lainformacién, la Federacién y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: |. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deber& prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinar4d los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...)”
De la interpretacion del precepto constitucional, el Poder Judicial de la
Federacién, como méaximo oOrgano de interpretacién, ha establecido en lo
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 191967
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XI, Abril de 2000
Materia(s): Constitucional
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Tesis: P. LX/2000
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

(...)

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002942

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.42 A (10a.)

Pagina: 1897

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.

(---)

SEGUNDO.- Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las
previstas en el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En relacion ala primera de las causales, la fraccion Xl del numeral 123, establece
que se considera informacién reservada la que se encuentre contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

La investigacion registrada en los libros de gobierno de esta Fiscalia con el
numero de carpeta de investigacién 1621/2018/C5, actualmente se encuentran
en etapa de investigacion, motivo por el cual la informacion contenida en ella no
es susceptible de ser publica ya que supondria u obstaculo en la conduccion de
la misma, pues como lo establece el articulo 213 del Co6digo Nacional de
Procedimientos Penales, es durante la etapa de investigacion que el Ministerio
Pablico retna indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de laaccion penal, laacusaciéon contra
el imputado y lareparacion del dafio, de ser el caso.

En las citadas indagatorias se investiga la comision del delito de Desaparicién
Forzada previsto y sancionado en los articulos 304 BIR Y 340 TER CPP, 27,28 y
30 de la LGMDFP y del delito de Desaparicion Cometida por Particulares previsto
y sancionado en los articulos 34 y 35 de la LGMDFP, lo que un implica un
inminente peligro para la o las victimas directas e indirectas, el bien juridico
menoscabado en su comisidn y consecuencias del delito, ello supone un riesgo
para el acceso alajusticiay reparacién del dafio, por consiguiente, la obligacion
del Ministerio Publico es proteger los bienes o derechos, y asi evitar que se
vuelva a cometer el delito, pues tal como lo establece la norma penal, se
determina el riesgo que representa la conducta delictiva, peligrosidad que
obviamente esta vinculada con la importancia que tienen para el grupo familiar y
social en su conjunto.

Es una obligacién del Ministerio Publico proteger los bienes mas valiosos como
lo es la vida, integridad fisica, patrimonial o la privacion de sus derechos, asi
como, el restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justiciay la
reparacion del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar
publicidad a lainformacién, supondria la posible interferencia en el desarrollo de

29



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

lainvestigacién y los actos de investigacién pendientes a desahogarse, por parte
de quien pudiera tener acceso a la informacién y el uso de le dieran a los datos,
ocasionaria que no se llegaran a las conclusiones necesarias para cumplir con el
objeto de lainvestigacion.

Ademas, otra consecuencia que traeria la publicidad de la informacién, es el
aumento exponencial de la probabilidad de que el o los probables responsables
de dicho delito se sustraigan de la justicia, pues los documentos contenidos en
lainvestigacién, posee datos de las personas que intervienen en ellas, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion, en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado acabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse,
todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia a los responsables de dicho
delito, y que en el caso concreto, lamenor divulgaciéon puede propiciar o conllevar
un riesgo grave a la conduccién de la investigacién, y poner en riesgo la
estrategia del Ministerio Publico en la conduccién de la investigacion, elementos
que los probables responsables pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la
accion penal.

Por otra parte la causal de clasificacion establecida en el articulo 123 fraccién Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla,
determina que se considerainformacién reservada laque por disposicion expresa
de unaley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales; en concordancia con dicha causal el
numera 218 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales estable:

“Los registros de Ila investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Lavictimau ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor afin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Udnicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Tal como se aprecia en lo establecido en el Codigo procesal que rige la actuacion
de las partes dentro del proceso penal, impone al Ministerio Publico la obligacién
de proteger la informacion que se encuentra en su posesién y no proveer
documentos fuera de los que estrictamente se encuentran establecidos en el
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cddigo. Por lo que el incumplimiento ala obligacién de secrecia de los datos que
obren en las investigaciones, supone la comision de un delito e infracciones
administrativas para los servidores publicos que no atiendan a las restricciones
gue la normatividad les impone en su actuacion.

Esta Fiscalia de Investigacion realizo un estudio y ponder6 de derechos que
colisionan, llegando a la conclusidn que se ocasionarian mas perjuicios a la
investigacion el publicitar los documentos que integran la carpeta de
investigacion 1621/2018/C5; que lo que ocasionarian la limitacion del derecho de
acceso a la informaciéon que le asiste al solicitante, por lo que en consecuencia
debe prevalecer el derecho de los agraviados de acceder a la justica, que los
posibles beneficios del solicitante de acceder a la informacién, al considerar que
no setiene la certeza de la utilidad o propésito que se dard a lainformacidn, pues
podrian ser utilizados para interferir en la investigacion, desviar las lineas de
investigacion o influir en las conclusiones del Ministerio Publico. Aunado a ello,
la limitacion del derecho de acceso a la informacion Unicamente se ve afectado
por la temporalidad de la reserva, que al concluir seréd publica la informacién sin
que ocasione dafio a derechos de terceros.

Si bien la relevancia de los hechos que se investigan puede dar pie a un interés
publico por conocer como se esta desarrollando el actuar de esta Fiscalia,
también lo es, que la misma notabilidad produzca actos negativos por parte de
aquellos que tengan interese particulares por desvirtuar las lineas de
investigacion que el Ministerio Publico siga; asi como, menoscabar los actos de
investigacion que estén por desahogarse, allegandose de datos que les permitan
influir en los resultados o conclusiones de quien investiga.

De lo anterior, no es posible proporcionar la version publica de las constancias
de la indagatoria supra citada, requerida dentro de la solicitud de acceso a la
informacién registrada con folio 02045219, por ser prioritaria la proteccion de los
actos de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos, que durante
esta etapa no indispensables para que el Agente del Ministerio Publico se allegue
de los medios de prueba que le permitan determinan si el hechos son
constitutivos de algun delito, la identificacién de los probables responsables, y
sustentar la acusacioén en juicio.

Ademas debe decirse que, de conformidad con el articulo 12 fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los
articulos 100, 102, 103, 107, 106 fraccion |, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 134, 135, 136, 137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla; 5 fracciones VII, VI, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 27, 32, 33, y demas aplicables de la Ley de Proteccién de Datos
Personas en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; debe
protegerse ademaés el derecho de las victimas a la vida privada.

La Clasificacion de informacién Confidencial que se analiza, se base en
acatamiento de la obligacion que tiene la Fiscalia de proteger los datos
personales que se encuentran en su posesion, cuando no se cuente con el
consentimiento de los titulares para hacerlos publicos, derecho que les concede
el articulo 6 inciso A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina: “(...) La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes. (...)”; asi como, el articulo 16 segundo que establece: “(...) Toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién,
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en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, (...)”, de tal forma que es
responsabilidad de los entes del Estado proteger la informacién en su posesion.
Esta prerrogativa, brinda a las personas la proteccion de su datos personales, el
derecho a oponerse a su tratamiento y una herramienta juridica que les permita
imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la
esferade derechos de los particulares, en el caso especifico, un limite para ejercer
de manera plena el derecho a la autodeterminacién informativa de manera que,
cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus datos personales,
teniendo en todo momento garantizada la observancia de los principios de
proteccidn previstos en las leyes en materia de transparencia y proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, impone una obligaciéon alos sujetos obligados de impedir que se vea
vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el respeto a su derecho
de oponerse a la publicacién de sus datos, cuando no haya otorgado de forma
expresay bajo consentimiento informado el tratamiento de estos. Por su parte la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, determina los principios rectores bajo los cuales deberan
garantizarse al titular la debida proteccién y las medias para impedir que sus
datos sean utilizados para otros fines a los cuales no hubieren otorgado
consentimiento, esto constituye que sus datos no seran utilizados, sino
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Fiscalia,
mismas que deben estar previstas en las normas que regulan su actuacion, tal
como lo establece el articulo 8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los Datos Personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables. EIl
Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberé velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”
Ademas, el articulo 32, impone: “El Responsable sélo debera tratar los Datos
Personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para
las finalidades concretas, explicitas licitas y legitimas que justifiquen su
Tratamiento.”

Por su parte laLey de Transparenciay Acceso alaInformacién Publicadel Estado
de Puebla en su articulo 137 establece: “Cuando las personas entreguen a los
sujetos obligados informacién confidencial derivada de un tramite o
procedimiento deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que
contengan tal informacién. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados podran entregarla
siempre y cuando medie el consentimiento expreso, por escrito, del titular de
dicha informacién. (...)”

Los preceptos citados imponen obligaciones de velar por la proteccién de los
datos que le son entregados en el ejercicio de sus facultadas, imponiendo un
limite y la prohibicion de entregar los datos personales en su posesion, sin que
medie consentimiento expreso del titular, ya que es un derecho irrenunciable del
que dispone el titular respecto de los datos de su esfera privada.

La naturaleza de los datos personales, revisten de importancia, por la afectacion
de los derechos del titular, pues de publicitar los mismos, pudieran servir en
acciones que causan efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades, ademés de ser utilizados para
evaluar a su titular, al determinar aspectos personales, analizar, predecir la
situacion econdmica, localizacién, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.
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Siendo necesario establecer que para el caso concreto que nos ocupa, los datos
que se protegen son de victimas del delito, asi como, personas que colaboran
como testigos en la investigacion de hechos constitutivos de un tipo penal,
colocando a estas personas en un estado mas vulnerable, por lo que la Fiscalia
debe priorizar alun més la proteccion de estos datos y asi evitar que las victimas
sean re-victimizadas, que haya intromisiones a su vida familiar por parte de
personas extrafias o ser objeto de un nuevo hecho que lesione sus derechos. De
manera mas precisa, los documentos contienen datos de victimas, que de no
protegerse supondrian un peligro inminente a su seguridad, pues seria de
dominio publico su identidad, informacién que pudiera ser utilizada para conducir
a hacer estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad
fisica.

Por su parte el articulo 5 de la Ley General de Victimas establece el principio de
Méaxima proteccién, que obliga a todas las autoridades a velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas, ello en aras de que el Estado proteja el bienestar fisico,
psicolégico, entorno social, privacidad y la iniimidad, evitando que se ponga en
una situacién de riesgo a las victimas.

Por otra parte, si bien es cierto el derecho de acceso alainformacion que le asiste
alasolicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos
de la Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se
estableci6 en lineas anteriores la protecciéon de lainformacion relacionada con la
vida privada de las personas constituye una excepcion al derecho de acceso ala
informacion, bajo la causal establecida en el articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Pablica, y 134 fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Puebla.

Excepcidon que ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en las tesis:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XI, Abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

(---)

“Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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(---)

Finalmente, y en atencidn a que la circunstancias especiales de la investigacion,
se encuentra justificada las causales de reserva del articulo 113 fracciones Xll y
Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; y el
articulo 123 fracciones Xl y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, la causal de confidencialidad
establecida en el articulo 116 péarrafo primero de la Ley General, y 134 fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado; porque solicito su apoyo para que por su
conducto de cuentade lamisma al Comité de Transparenciade la Fiscalia General
del Estado, a fin de confirmar Clasificade Informacién Confidencial y Reservada,
consistente en todos y cada uno de los documentos que integran la carpeta de
investigacion 1621/2018/C5, la que permanecera con tal caracter por el plazo de
Cinco afios en lo que roca a la informacién Reservada; y la informacién
Confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna en términos del articulo 135
de la Ley de Transparencia del Estado; lo anterior con el objetivo de dar
cumplimiento al proceso de clasificacion establecido por la Ley de la Materia.

3. Porlo que respecta a la carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA:

OFICIO: 1745

ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION

Con fundamento en el articulo 12 fraccion VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los articulos 100, 102, 103, 107,
106 fraccion I, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Puablica; 113, 114, 115 fraccién I, 116, 118, 134, 135, 136,
137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y deméas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 5
fracciones VII, VIII, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33,
y demas aplicables de la Ley de Proteccion de Datos Personas en Posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado; asi como, los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |,
Octavo, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo
Primero y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de Informacién; asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas; hago de su conocimiento lo siguiente:

PRIMERO.- En atencion a su oficio UT/1164/2019, por el que se remite la solicitud
de acceso a la informacién con folio de registro 02045219, de la cual se
desprende: “Con base en que se sefala que el Ministerio Publico, es la institucién
dedicada a la investigacién y persecucion de delitos, del ejercicio de la accién
penal frente atribunales y de larepresentacién de las victimas durante el proceso,
respecto de los procesos penales iniciados tanto bajo el viejo sistema penal
previo alareformade 2008 y procesos iniciados bajo el nuevo sistema, se solicita
la siguiente informacion: 1. Copia de las carpetas de investigacion por
desaparicion forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las
personas involucradas. 2. Copia de las carpetas de investigacion por
desaparicion por particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales
de las personas involucradas. “

SEGUNDO. Del andlisis integral de la solicitud realizado por esta Fiscalia
Especializada, y de conformidad con la normatividad aplicable al caso concreto
se determin6é que no es permisible proveer la version publica de la carpeta de
investigacion 332/2018/CHOLULA, ya que dichas investigaciones se encuentran

34



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

aln en etapa de investigaciéon ante los Agentes del Ministerio Publico, y toda vez
que se encuentra Clasificada como Informacién Reservada en today cada unade
las constancias que la integran, no se permite la elaboraciéon de una version
publica.

Con motivo de la recepcion de las solicitudes de acceso a la informacién, esta
Fiscalia de Investigacion clasifica como informacién Reservada las carpetas de
investigacion 332/2018/CHOLULA seguidas por el delito de Desaparicion
Cometida por Particulares permaneciendo con dicha calidad por el plazo de cinco
afios, al actualizarse las causales de reserva establecida en el articulo 113
fracciones Xlly Xlll de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica; 123 fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; en relacién con el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Exponiendo a continuacion,
mediante prueba de dafio la justificacion y motivacién que dan lugar a la
Clasificacion de Informacion Reservada de la carpeta de investigacion
332/2018/CHOLULA.

La presente clasificacion se funda en la prerrogativa otorgada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado A,
fracciones Il y VII; y 16 parrafo segundo, y que disponen:

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa (...)

(---)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

(--)

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(--)

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica lainformacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

(...)"

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién
Pablicay la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacién contemplado en el articulo 6 apartado A fraccidn |, que ala letra dice:
“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ningunainquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por laley. El derecho
a la informacioén sera garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio del
derecho de acceso alainformacion, la Federacion y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: |. Toda la informacidon en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico
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y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacién. (...)”
De la interpretacion del precepto constitucional, el Poder Judicial de la
Federacién, como maximo o6rgano de interpretacion, ha establecido en lo
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 191967
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo Xl, Abril de 2000
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000
Péagina: 74
DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
(--)
“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002942
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.40.A.42 A (10a.)
Pagina: 1897
ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.
(---)
SEGUNDO.- Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las
previstas en el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla.
En relacion ala primera de las causales, la fraccion Xl del numeral 123, establece
que se considera informacién reservada la que se encuentre contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.
La investigacion registrada en los libros de gobierno de esta Fiscalia con el
nimero de carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA, actualmente se
encuentran en etapa de investigacion, motivo por el cual lainformacion contenida
en ella no es susceptible de ser publica ya que supondria u obstaculo en la
conduccion de la misma, pues como lo establece el articulo 213 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, es durante la etapa de investigaciéon que el
Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, de ser el caso.
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En las citadas indagatorias se investiga la comision del delito de Desaparicion
Forzada previsto y sancionado en los articulos 304 BIR Y 340 TER CPP, 27,28 y
30 de la LGMDFP y del delito de Desaparicion Cometida por Particulares previsto
y sancionado en los articulos 34 y 35 de la LGMDFP, lo que un implica un
inminente peligro para la o las victimas directas e indirectas, el bien juridico
menoscabado en su comision y consecuencias del delito, ello supone un riesgo
para el acceso alajusticiay reparaciéon del dafio, por consiguiente, la obligacion
del Ministerio Publico es proteger los bienes o derechos, y asi evitar que se
vuelva a cometer el delito, pues tal como lo establece la norma penal, se
determina el riesgo que representa la conducta delictiva, peligrosidad que
obviamente esta vinculada con la importancia que tienen para el grupo familiar y
social en su conjunto.

Es una obligacién del Ministerio Publico proteger los bienes mas valiosos como
lo es la vida, integridad fisica, patrimonial o la privacion de sus derechos, asi
como, el restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justiciay la
reparacion del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar
publicidad a lainformacién, supondria la posible interferencia en el desarrollo de
lainvestigaciéon y los actos de investigacién pendientes a desahogarse, por parte
de quien pudiera tener acceso a la informacidon y el uso de le dieran a los datos,
ocasionaria que no se llegaran a las conclusiones necesarias para cumplir con el
objeto de la investigacion.

Ademas, otra consecuencia que traeria la publicidad de la informacion, es el
aumento exponencial de la probabilidad de que el o los probables responsables
de dicho delito se sustraigan de la justicia, pues los documentos contenidos en
la investigacion, posee datos de las personas que intervienen en ellas, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion, en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado acabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse,
todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia a los responsables de dicho
delito,y que en el caso concreto, lamenor divulgacion puede propiciar o conllevar
un riesgo grave a la conduccién de la investigacién, y poner en riesgo la
estrategia del Ministerio Publico en la conduccion de la investigacién, elementos
que los probables responsables pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la
accion penal.

Por otra parte la causal de clasificacion establecida en el articulo 123 fraccién Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla,
determina que se considerainformacion reservada laque por disposicion expresa
de unaley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales; en concordancia con dicha causal el
numera 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales estable:

“Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
v0z e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Lavictima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podréan tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
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de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.
En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Publico Gnicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Coédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Tal como se aprecia en lo establecido en el Cédigo procesal que rige la actuacion
de las partes dentro del proceso penal, impone al Ministerio Publico la obligacion
de proteger la informacion que se encuentra en su posesién y no proveer
documentos fuera de los que estrictamente se encuentran establecidos en el
codigo. Por lo que el incumplimiento ala obligacién de secrecia de los datos que
obren en las investigaciones, supone la comisién de un delito e infracciones
administrativas para los servidores publicos que no atiendan a las restricciones
que la normatividad les impone en su actuacién.

Esta Fiscalia de Investigacion realizo un estudio y ponderé de derechos que
colisionan, llegando a la conclusiéon que se ocasionarian mas perjuicios a la
investigacion el publicitar los documentos que integran la carpeta de
investigacion 332/2018/CHOLULA; que lo que ocasionarian la limitacién del
derecho de acceso a la informacion que le asiste al solicitante, por lo que en
consecuencia debe prevalecer el derecho de los agraviados de acceder a la
justica, que los posibles beneficios del solicitante de acceder a la informacién, al
considerar que no se tiene la certeza de la utilidad o propdésito que se dard a la
informacion, pues podrian ser utilizados para interferir en la investigacion,
desviar las lineas de investigacion o influir en las conclusiones del Ministerio
Publico. Aunado a ello, la limitacion del derecho de acceso a la informacion
Unicamente se ve afectado por latemporalidad de la reserva, que al concluir sera
publicala informacién sin que ocasione dafio a derechos de terceros.

Si bien la relevancia de los hechos que se investigan puede dar pie a un interés
publico por conocer como se esta desarrollando el actuar de esta Fiscalia,
también lo es, que la misma notabilidad produzca actos negativos por parte de
aquellos que tengan interese particulares por desvirtuar las lineas de
investigacion que el Ministerio Publico siga; asi como, menoscabar los actos de
investigacion que estén por desahogarse, allegdndose de datos que les permitan
influir en los resultados o conclusiones de quien investiga.

De lo anterior, no es posible proporcionar la versién publica de las constancias
de la indagatoria supra citada, requerida dentro de la solicitud de acceso a la
informacion registrada con folio 02045219, por ser prioritaria la protecciéon de los
actos de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos, que durante
esta etapa no indispensables para que el Agente del Ministerio Publico se allegue
de los medios de prueba que le permitan determinan si el hechos son
constitutivos de algun delito, la identificacion de los probables responsables, y
sustentar la acusacion en juicio.

Ademas debe decirse que, de conformidad con el articulo 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los
articulos 100, 102, 103, 107, 106 fraccién I, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 134, 135, 136, 137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; 5 fracciones VII, VIII, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 27, 32, 33, y demas aplicables de la Ley de Proteccion de Datos
Personas en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; debe
protegerse ademas el derecho de las victimas a la vida privada.

La Clasificacion de informacién Confidencial que se analiza, se base en
acatamiento de la obligacibn que tiene la Fiscalia de proteger los datos
personales que se encuentran en su posesiéon, cuando no se cuente con el
consentimiento de los titulares para hacerlos publicos, derecho que les concede
el articulo 6 inciso A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina: “(...) La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes. (...)”; asi como, el articulo 16 segundo que establece: “(...) Toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn a
los principios que rijan el tratamiento de datos, (...)”, de tal forma que es
responsabilidad de los entes del Estado proteger lainformacidn en su posesion.
Esta prerrogativa, brinda a las personas la proteccién de su datos personales, el
derecho a oponerse a su tratamiento y una herramienta juridica que les permita
imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la
esferade derechos delos particulares, en el caso especifico, un limite para ejercer
de manera plena el derecho a la autodeterminacion informativa de manera que,
cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus datos personales,
teniendo en todo momento garantizada la observancia de los principios de
proteccidn previstos en las leyes en materia de transparencia y proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, impone una obligacién alos sujetos obligados de impedir que se vea
vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el respeto a su derecho
de oponerse a la publicacién de sus datos, cuando no haya otorgado de forma
expresay bajo consentimiento informado el tratamiento de estos. Por su parte la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, determina los principios rectores bajo los cuales deberan
garantizarse al titular la debida protecciéon y las medias para impedir que sus
datos sean utilizados para otros fines a los cuales no hubieren otorgado
consentimiento, esto constituye que sus datos no seran utilizados, sino
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Fiscalia,
mismas que deben estar previstas en las normas que regulan su actuacion, tal
como lo establece el articulo 8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los Datos Personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables. EIl
Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”
Ademas, el articulo 32, impone: “El Responsable sdlo debera tratar los Datos
Personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para
las finalidades concretas, explicitas licitas y legitimas que justifiguen su
Tratamiento.”

Por su parte laLey de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado
de Puebla en su articulo 137 establece: “Cuando las personas entreguen a los
sujetos obligados informacién confidencial derivada de un tramite o
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procedimiento deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que
contengan tal informacién. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados podran entregarla
siempre y cuando medie el consentimiento expreso, por escrito, del titular de
dicha informacién. (...)”

Los preceptos citados imponen obligaciones de velar por la proteccion de los
datos que le son entregados en el ejercicio de sus facultadas, imponiendo un
limite y la prohibicién de entregar los datos personales en su posesion, sin que
medie consentimiento expreso del titular, ya que es un derecho irrenunciable del
que dispone el titular respecto de los datos de su esfera privada.

La naturaleza de los datos personales, revisten de importancia, por la afectacion
de los derechos del titular, pues de publicitar los mismos, pudieran servir en
acciones que causan efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades, ademas de ser utilizados para
evaluar a su titular, al determinar aspectos personales, analizar, predecir la
situacion econdmica, localizacién, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.

Siendo necesario establecer que para el caso concreto que nos ocupa, los datos
que se protegen son de victimas del delito, asi como, personas que colaboran
como testigos en la investigaciéon de hechos constitutivos de un tipo penal,
colocando a estas personas en un estado mas vulnerable, por lo que la Fiscalia
debe priorizar ain mas la proteccion de estos datos y asi evitar que las victimas
sean re-victimizadas, que haya intromisiones a su vida familiar por parte de
personas extrafias o ser objeto de un nuevo hecho que lesione sus derechos. De
manera mas precisa, los documentos contienen datos de victimas, que de no
protegerse supondrian un peligro inminente a su seguridad, pues seria de
dominio publico su identidad, informacién que pudiera ser utilizada para conducir
a hacer estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad
fisica.

Por su parte el articulo 5 de la Ley General de Victimas establece el principio de
Méxima proteccién, que obliga a todas las autoridades a velar por la aplicacion
mas amplia de medidas de proteccidn ala dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas, ello en aras de que el Estado proteja el bienestar fisico,
psicolégico, entorno social, privacidad y la intimidad, evitando que se ponga en
una situacién de riesgo a las victimas.

Por otra parte, si bien es cierto el derecho de acceso alainformacion que le asiste
alasolicitante, le permite obtener documentos que se encuentren en los archivos
de la Fiscalia General del Estado, este derecho no es absoluto, pues como se
establecié en lineas anteriores la proteccién de lainformacion relacionada con la
vida privada de las personas constituye una excepcion al derecho de acceso ala
informacién, bajo la causal establecida en el articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica, y 134 fraccién |
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Puebla.

Excepcion que ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las tesis:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XI, Abril de 2000
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Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

(...)

“Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

(---)

Finalmente, y en atencidon a que la circunstancias especiales de la investigacion,
se encuentra justificada las causales de reserva del articulo 113 fracciones Xl y
XIll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el
articulo 123 fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, la causal de confidencialidad
establecida en el articulo 116 parrafo primero de la Ley General, y 134 fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado; porque solicito su apoyo para que por su
conducto de cuentade la misma al Comité de Transparenciade la Fiscalia General
del Estado, a fin de confirmar Clasificade Informaciéon Confidencial y Reservada,
consistente en todos y cada uno de los documentos que integran la carpeta de
investigacion 332/2018/CHOLULA, la que permanecera con tal caracter por el
plazo de Cinco afios en lo que roca a la informacion Reservada; y la informacion
Confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna en términos del articulo 135
de la Ley de Transparencia del Estado; lo anterior con el objetivo de dar
cumplimiento al proceso de clasificacion establecido por la Ley de la Materia.

Por otro lado, el Acta de comité de sesion ordinaria de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, se observa que se confirmé la informacion solicitada por la

recurrente, por las siguientes razones:

“COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

ACTA DE SESION ORDINARIA. Siendo las 10:00 horas del dia dieciséis de
diciembre de dos mil diecinueve, en la Sala de Juntas del tercer piso de la Fiscalia
General del Estado, ubicada en Boulevard Héroes del 5 de Mayo Esquina 31
Oriente, Col. Ladrillera de Benitez en esta ciudad de Puebla, se reunieron los
integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,
conforme al siguiente Orden del Dia:

1. Lista de asistenciay establecimiento del quorum.

2. Clasificacion de informacion Reservada y Confidencial folio 02045219.
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3. Aprobacién lineamientos para la atencion de solicitudes de acceso a la
informacion.

En esta Sesion Ordinaria estuvieron presentes los integrantes del Comité de
Trasparencia: MTRO. CESAR JOAQUIN SANCHEZ ZEPEDA Titular de la Unidad
de Transparencia, MTRA. SILVIA PEDROZA RODRIGUEZ Encargada del
Despacho de La Direccion General del Organo Interno de Control y Visitaduria, y
LIC. JOAQUIN FERNANDO DEL ORBE TOSCANO Encargado del Despacho de la
Unidad Coordinadora del Archivos.

Al iniciar la sesion, se procedié a desahogar el punto primero del Orden del Dia,
por lo que habiéndose tomado lista de asistenciay encontrandose presentes los
integrantes del Comité de Comité: MTRO. CESAR JOAQUIN SANCHEZ ZEPEDA
Titular de la Unidad de Transparencia, MTRA. SILVIA PEDROZA RODRIGUEZ
Encargada del Despacho de La Direccion General del Organo Interno de Control
y Visitaduria, y LIC. JOAQUIN FERNANDO DEL ORBE TOSCANO Encargado del
Despacho de la Unidad Coordinadora del Archivos; asi como los invitados
permanentes DR. GILBERTO HIGUERA BERNAL Fiscal de Investigacion
Metropolitana, Encargado del Despacho de la Fiscalia General del Estado, y LIC.
CRISTOBAL ARRIETA DESENTIS Oficial Mayor; se declardé que se encontraban
presentes la totalidad de los integrantes del Comité, por lo tanto existié quérum
y en tal virtud los acuerdos y resoluciones que se toman son validos.

Como segundo punto del orden de dia, remite a través de la Unidad de
Transparencia, el oficio numero: 1743, 1744 y 1745 de la Fiscalia Especializada
para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicién cometida por Particulares, del que se desprende la solicitud de
confirmacion de clasificacion de informacién Confidencial y Reservada, en
términos de lo dispuesto en el articulo 12 fraccién VIl de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los articulos 100, 103, 104,
105, 106 fraccién |, 109, 113 fraccién XIl y Xlll, 114, 116 primer parrafo y demas
aplicables de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica;
asi como, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 119, 123 fraccion Xl y Xll, 124, 125,
126, y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla; 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; y 8 fraccién XXI de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.
Clasificacién que corresponde a las investigaciones CDI 9398/2017/ZC, CDI-
1621/2018/C5, 332/2018/CHOLULA. Lo anterior, en atencién a que con fecha
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, se recepciond la solicitud de
acceso a la informacion publica con folio de registro: 02045219, en la cual se
requiere la siguiente informacion:

“Con base en que se senala que el Ministerio Publico, es la institucién dedicada
alainvestigacion y persecucion de delitos, del ejercicio de la accion penal frente
a tribunales y de la representacion de las victimas durante el proceso, respecto
de los procesos penales iniciados tanto bajo el viejo sistema penal previo a la
reforma de 2008 y procesos iniciados bajo el nuevo sistema, se solicita la
siguiente informacién 1. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicién
forzada entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas
involucradas. 2. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicion por
particulares entre 2007 y 2018 protegiendo los datos personales de las personas
involucradas.”
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La presente clasificacion se funda en lo establecido en el articulo 6 apartado A
fraccion |, de la Constitucion Politicade los Estado Unidos Mexicanos; 12 fraccion
VIl de Constitucién Politicadel Estado Libre y Soberano de Puebla; 113 fracciones
Xll'y Xlil de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica;
16, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 123 fracciones XI y Xll, 124, 125, 126, 127, 155
inciso a), y demas aplicables delalLey de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica del Estado de Puebla; 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y lo numerales Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Decimo, Trigésimo
primero, Trigésimo segundo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién
Pablicay la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacién contemplado en el articulo 6 apartado A fraccidn |, que ala letra dice:
“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningunainquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por laley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio del
derecho de acceso alainformacién, la Federacién y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: |. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...)”

Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las previstas en
el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Puebla.

En relacion ala primera de las causales, la fraccion Xl del numeral 123, establece
gue se considera informacioén reservada la que se encuentre contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

La investigacion registrada en los libros de gobierno de esta Fiscalia con el
numero de carpeta de investigaciéon CDI 9398/2017/ZC, CDI-1621/2018/C5,
332/2018/CHOLULA, actualmente se encuentra en etapa de investigacion, motivo
por el cual la informacién contenida en ella no es susceptible de ser publica ya
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que supondria u obstaculo en laconduccidn de lamisma, pues como lo establece
el articulo 213 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es durante la
etapa de investigaciéon que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y lareparacion del
dafio, de ser el caso.

Es una obligacién del Ministerio Publico proteger los bienes mas valiosos como
lo es la vida, integridad fisica, patrimonial o la privacion de sus derechos, asi
como, el restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justiciay la
reparacion del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar
publicidad a lainformacién, supondria la posible interferencia en el desarrollo de
lainvestigacién y los actos de investigacién pendientes a desahogarse, por parte
de quien pudiera tener acceso a la informaciéon y el uso de le dieran a los datos,
ocasionaria que no se llegaran a las conclusiones necesarias para cumplir con el
objeto de la investigacion.

Ademas, otra consecuencia que traeria la publicidad de la informacién, es el
aumento exponencial de la probabilidad de que el o los probables responsables
de dicho delito se sustraigan de la justicia, pues los documentos contenidos en
la investigacion, posee datos de las personas que intervienen en ellas, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion, en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado acabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse,
todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia a los responsables de dicho
delito,y que en el caso concreto, lamenor divulgacion puede propiciar o conllevar
un riesgo grave a la conduccién de la investigacién, y poner en riesgo la
estrategia del Ministerio Publico en la conduccién de la investigacion, elementos
que los probables responsables pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la
accioén penal.

Por otra parte la causal de clasificacion establecida en el articulo 123 fraccién Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla,
determina que se considerainformacion reservada laque por disposicién expresa
de unaley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales; en concordancia con dicha causal el
numera 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales estable:

“Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imégenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.
Lavictima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso alos registros de
lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podradn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor afin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este péarrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
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En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio
Publico Gnicamente debera proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Tal como se aprecia en lo establecido en el Cédigo procesal que rige la actuacion
de las partes dentro del proceso penal, impone al Ministerio Publico la obligacién
de proteger la informacion que se encuentra en su posesién y no proveer
documentos fuera de los que estrictamente se encuentran establecidos en el
codigo. Porlo que el incumplimiento ala obligacion de secrecia de los datos que
obren en las investigaciones, supone la comisién de un delito e infracciones
administrativas para los servidores publicos que no atiendan a las restricciones
que la normatividad les impone en su actuacién.

Esta Fiscalia de Investigacion realizo un estudio y ponderé de derechos que
colisionan, llegando a la conclusiéon que se ocasionarian mas perjuicios a la
investigacion el publicitar los documentos que integran la carpeta de
investigacion CDI 9398/2017/ZC, CDI-1621/2018/C5, 332/2018/CHOLULA; que lo
gue ocasionarian la limitacién del derecho de acceso a la informacion que le
asiste al solicitante, por lo que en consecuencia debe prevalecer el derecho de
los agraviados de acceder a la justica, que los posibles beneficios del solicitante
de acceder alainformacién, al considerar que no se tiene la certeza de la utilidad
0 propésito que se dard a la informacion, pues podrian ser utilizados para
interferir en la investigacion, desviar las lineas de investigacién o influir en las
conclusiones del Ministerio Publico. Aunado a ello, la limitacion del derecho de
acceso a la informaciéon Unicamente se ve afectado por la temporalidad de la
reserva, que al concluir sera publica la informacién sin que ocasione dafio a
derechos de terceros.

Si bien la relevancia de los hechos que se investigan puede dar pie a un interés
publico por conocer como se esta desarrollando el actuar de esta Fiscalia,
también lo es, que la misma notabilidad produzca actos negativos por parte de
aquellos que tengan interese particulares por desvirtuar las lineas de
investigacion que el Ministerio Publico siga; asi como, menoscabar los actos de
investigacion que estén por desahogarse, allegandose de datos que les permitan
influir en los resultados o conclusiones de quien investiga.

Ademas debe decirse que, de conformidad con el articulo 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como de los
articulos 100, 102, 103, 107, 106 fraccion I, 109 y 116 primer parrafo, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 134, 135, 136, 137 parrafo segundo, 150, 155 inciso a), y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla; 5 fracciones VI, VIII, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 27, 32, 33, y demas aplicables de la Ley de Proteccién de Datos
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Personas en Posesiéon de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; debe
protegerse ademas el derecho de las victimas a la vida privada.

La Clasificacion de informacién Confidencial que se analiza, se base en
acatamiento de la obligacion que tiene la Fiscalia de proteger los datos
personales que se encuentran en su posesion, cuando no se cuente con el
consentimiento de los titulares para hacerlos publicos, derecho que les concede
el articulo 6 inciso A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que determina: “(...) La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes. (...)”; asi como, el articulo 16 segundo que establece: “(...) Toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a
los principios que rijan el tratamiento de datos, (...)”, de tal forma que es
responsabilidad de los entes del Estado proteger la informacidn en su posesién.

Esta prerrogativa, brinda a las personas la proteccién de su datos personales, el
derecho a oponerse a su tratamiento y una herramienta juridica que les permita
imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la
esferade derechos delos particulares, en el caso especifico, un limite para ejercer
de manera plena el derecho a la autodeterminacion informativa de manera que,
cada persona decida libremente sobre el uso y destino de sus datos personales,
teniendo en todo momento garantizada la observancia de los principios de
proteccidn previstos en las leyes en materia de transparencia y proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, impone una obligacién alos sujetos obligados de impedir que se vea
vulnerada la esfera juridica de las personas, y velar por el respeto a su derecho
de oponerse a la publicacién de sus datos, cuando no haya otorgado de forma
expresay bajo consentimiento informado el tratamiento de estos. Por su parte la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, determina los principios rectores bajo los cuales deberan
garantizarse al titular la debida protecciéon y las medias para impedir que sus
datos sean utilizados para otros fines a los cuales no hubieren otorgado
consentimiento, esto constituye que sus datos no seran utilizados, sino
Unicamente para el fin con que fueron obtenidos y estrictamente necesarios para
el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Fiscalia,
mismas que deben estar previstas en las hormas que regulan su actuacion, tal
como lo establece el articulo 8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

“Los Datos Personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables. EI
Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”

Ademas, el articulo 32, impone: “El Responsable sdlo debera tratar los Datos
Personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para
las finalidades concretas, explicitas licitas y legitimas que justifiguen su
Tratamiento.”

Por su partelaLey de Transparenciay Acceso alaInformacién Puablicadel Estado
de Puebla en su articulo 137 establece: “Cuando las personas entreguen a los
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sujetos obligados informacién confidencial derivada de un tramite o
procedimiento deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que
contengan tal informacion. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacién confidencial, los sujetos obligados podran entregarla
siempre y cuando medie el consentimiento expreso, por escrito, del titular de
dicha informacién. (...)”

Los preceptos citados imponen obligaciones de velar por la proteccion de los
datos que le son entregados en el ejercicio de sus facultadas, imponiendo un
limite y la prohibicion de entregar los datos personales en su posesién, sin que
medie consentimiento expreso del titular, ya que es un derecho irrenunciable del
que dispone el titular respecto de los datos de su esfera privada.

La naturaleza de los datos personales, revisten de importancia, por la afectacion
de los derechos del titular, pues de publicitar los mismos, pudieran servir en
acciones que causan efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades, ademés de ser utilizados para
evaluar a su titular, al determinar aspectos personales, analizar, predecir la
situacion econdmica, localizacién, estado de salud, preferencias personales,
fiabilidad o comportamiento.

Siendo necesario establecer que para el caso concreto que nos ocupa, los datos
que se protegen son de victimas del delito, asi como, personas que colaboran
como testigos en la investigacion de hechos constitutivos de un tipo penal,
colocando a estas personas en un estado mas vulnerable, por lo que la Fiscalia
debe priorizar ain més la proteccion de estos datos y asi evitar que las victimas
sean re-victimizadas, que haya intromisiones a su vida familiar por parte de
personas extrafias o ser objeto de un nuevo hecho que lesione sus derechos. De
manera méas precisa, los documentos contienen datos de victimas, que de no
protegerse supondrian un peligro inminente a su seguridad, pues seria de
dominio publico su identidad, informacion que pudiera ser utilizada para conducir
a hacer estudios de oportunidad que puedan poner en riesgo la vida e integridad
fisica.

Por su parte el articulo 5 de la Ley General de Victimas establece el principio de
Méaxima proteccién, que obliga a todas las autoridades a velar por la aplicacion
mas amplia de medidas de proteccidn a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas, ello en aras de que el Estado proteja el bienestar fisico,
psicolégico, entorno social, privacidad y la intimidad, evitando que se ponga en
una situacién de riesgo a las victimas.

Al pasar al tercer punto del orden del dia, la Unidad de Transparencia da cuenta
con el proyecto de los “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.” Con la
finalidad de hace mas eficiente el proceso interno, para dar contestacion a la
solicitudes de acceso a la informacion.

Sin otro asunto mas que tratar, se da por concluida la Sesidn Ordinaria, siendo
las 11:00 horas del dia dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve.

Los acuerdos que se tomaron, son los siguientes:
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1. Se aprueba, el Orden del Dia.

2. Se aprueba por unanimidad de votos, la Reserva de Informacién, la que se
encuentra acorde alalegislacién aplicable, tal como se desprende las pruebas de
dafio remitidas en oficios numero: 1743, 1744 y 1745, de la Fiscalia Especializada
para la Investigacién y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
personas y Desaparicion Cometida por Particulares, por un plazo de cinco afios,
de las investigaciéon: CDI 9398/2017/ZC, CDI-1621/2018/C5, 332/2018/CHOLULA.
3. Se aprueba por unanimidad de votos, la Confirmacién de Clasificacion de
Informacién Confidencial, consistente en los datos personales de las personas
fisicas que intervienen en las investigaciones: CDI 9398/2017/ZC, CDI-
1621/2018/C5, 332/2018/CHOLULA; la cual permanecera con dicha calidad sin que
esté sujeta aun plazo o temporalidad alguna en términos del articulo 135 de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla.

4. Se aprueba por unanimidad de votos, los “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN
LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS DE ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.”
Cuatro veces Heroica Puebla De Zaragoza, diciembre dieciséis de dos mil
diecinueve”.

De los argumentos vertidos por las partes corresponde a este Instituto analizar si la

informacion solicitada es reservada o no tal como lo establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. con relacion a los medios probatorios aportados por la recurrente se

admitio:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de informacién con nimero de folio 02045219,
otorgada a la recurrente por parte del sujeto obligado, de fecha dieciséis

de diciembre del dos mil diecinueve.

Respecto a los medios de pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron las

siguientes:
e LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la solicitud
de acceso a la informacion publica, con nimero de folio 02045219, recibida

a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion o INFOMEX
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por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, de fecha veintisiete de

noviembre del dos mil diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
respuesta emitida el dia dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve, por la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
respuesta complementaria a la solicitud de acceso a la informacién publica
de folio 02045219, de fecha cinco de febrero del afio en curso, dirigida al

recurrente, signada por el sujeto obligado.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
notificacion de la respuesta complementaria, emitida el dia cinco de febrero
del afio en curso, enviada a través del correo electrénico de la recurrente:
ek - gignado por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
anexandole un archivo adjunto siendo el siguiente:

v" Respuesta complementaria 02045219 .pdf

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la sesién
ordinaria del Comité de Transparencia de fecha dieciséis de diciembre de dos

mil diecinueve.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuerdo
ACT/078/20109.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de los oficios
nameros 1743, 1744 y 1745.
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La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la sesion
ordinaria del Comité de Transparencia de fecha cuatro de febrero de dos mil

veinte.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del acuerdo
namero ACT/440/2020.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
namero FED/440/2020.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
OM/DA/SSP/7597/2019, mediante el cual se nombra al Titular de la Unidad

de Transparencia de la Fiscalia General del Estado.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficio
namero: FED/933/2020, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, signado por el Fiscal Especializado para la Investigacion y
Persecuciéon de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, en el cual informé que la carpeta de
investigacion 332/2018/CHOLULA, iniciada por la desaparicion, fue remitida

a la Unidad Especializada en Feminicidios.

La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
respuesta emitida a la recurrente, el dia veintiocho de febrero del dos mil
veinte, signada por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el cual
manifestd que la carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA, iniciada por

la desaparicion, fue remitida a la Unidad Especializada en Feminicidios.
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La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
notificacion de la respuesta en alcance al folio 02045219, emitida el dia
veintiocho de febrero del afio en curso, enviada a través del correo
electronico de la recurrente: *=xox gignado por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, anexandole un archivo adjunto siendo el
siguiente:

v" Respuesta en alcance 02045219.pdf

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del escrito de
fecha seis de marzo del afio en curso, dirigido a la recurrente, de parte del
sujeto obligado, en el cual le envioé informacion adicional respecto del folio de
solicitud 02045219, anexando los siguientes:
o Copia certificada del oficio 550/20, realizado en version
publica, dirigido al Agente del Ministerio Publico, adscrito a
la Fiscalia de Investigacibn Metropolitana, Unidad
Especializada en delitos de homicidio, signado por el
Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Fiscalia de
Investigacion Metropolitana, de fecha cinco de noviembre
del dos mil dieciocho, por medio del cual remitié los registros
que integran la carpeta de investigacion 332/2018
CHOLULA, en doscientos diecisiete fojas utiles.
o Acuerdo de radicacion de la carpeta de investigacion
332/2018 CHOLULA, para que se continue investigando por
esa Unidad Especializada de fecha cinco de noviembre del
dos mil dieciocho, signado por el Agente del Ministerio
Plblico, adscrito a la Fiscalia de Investigacion
Metropolitana, Unidad Especializada en delitos de

homicidio.

51



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresion de pantalla del correo electronico de fecha seis de marzo del
presente afo, a través del correo oficial de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado a la recurrente, anexandole un archivo denominado

Respuesta complementaria 02045219 con version publica.pdf.

La documental privada ofrecida por la recurrente, que al no haber sido objetada de
falsa es un indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Las documentales publicas ofrecida por la autoridad responsable, se les concede
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Puebla.

De las pruebas ofrecidas y valoradas anteriormente se desprende que existe la
solicitud de acceso a la informacién interpuesta por la reclamante ante el sujeto
obligado y la respuesta de este ultimo en relacion a la misma, la cual fue recurrida

en el presente recurso de revision.

Séptimo. En este apartado se analizara las alegaciones realizadas por las

partes en el presente medio impugnacion.

Al respecto, se debe precisar que la inconforme, realizé una solicitud de acceso a
la informacion publica ante el sujeto obligado, en la cual solicité copias de las

carpetas de investigacion por los delitos de desaparicion forzada y por desaparicion
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por particulares del periodo comprendido del dos mil siete y dos mil dieciocho

protegiendo los datos personales de las personas involucradas.

Por su parte, el sujeto obligado, le inform6 a la recurrente que el delito de
desaparicion forzada se tipifico en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla el dia cuatro de enero del dos mil doce y por lo que hace a la desaparicion
cometida por particulares se tipificé con la entrada en vigor de la Ley General de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda, el dia diecisiete de enero de dos mil dieciocho, en
consecuencia por lo que hace a los afios anteriores no se encontraba tipificado los
delitos antes mencionados por tal motivo no se tiene registro alguno, dandole a
conocer a la recurrente la informacion que obra en los registro de la Fiscalia General

del Estado, siendo la siguiente:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ANO 2012 2013 2014 2015
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 0 0
ANO 2016 2017 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 1

DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

ANO 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 2

Haciendo mencion el sujeto obligado que la copia de las carpetas de investigacion
por desaparicion forzada y desaparicion por particulares no es posible
proporcionarselos de acuerdo con lo que establece el articulo 218 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales Federal.
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Ante dicha respuesta, la recurrente se manifesto inconforme, agraviandose por la
indebida clasificacion de la informacion, ya que la reserva no se encontraba

debidamente justificada.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado respecto del acto recurrido,
argumento que de acuerdo a los numerales 6 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 113 fracciones Xll y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,123 fracciones Xl y Xll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y articulo
218 del Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, se considera como
informacion reservada aquella que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Publico, en consecuencia no es permisible hacer del conocimiento publico
los actos de investigacion realizados por el agente del Ministerio Publico, ya que se
pondria en riesgo las investigaciones y el derecho al debido proceso, pues se
revelaria la teoria del caso, asi como la estrategia procesal y las actuaciones

pendientes de realizar hasta que no exista un fallo firme.

Por consiguiente, el sujeto obligado envio respuesta complementaria a la recurrente
al correo electrénico como medio sefialado para ello, enviando informacion adicional
a la ya provista, siendo las pruebas de dafio que sustentan la clasificacién y el

acuerdo del Comité de Transparencia que valida dicha clasificacion

Ahora bien, planteada asi la litis en el presente caso, se advierte que la misma se
centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacion de reserva
realizada por el sujeto obligado y al mismo tiempo, si ésta se encuentra

debidamente fundada y motivada.

Antes de entrar a analizar si la informacion es reservada o no, en términos de la Ley

de la Materia en el Estado de Puebla, es importante sefialar lo que establece el
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articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

“...A.Parael ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacidon en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, laley determinaralos supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracién de inexistencia de la informacién...”.
En el precepto legal constitucional consagra el derecho humano de acceso a la
informacion publica, el cual debe estar regido por el principio de Maxima Publicidad,
teniendo como restricciones o limitantes legitimados los siguientes: interés publico,
seguridad nacional, la vida privada y los datos personales; remitiéndonos a las
legislaciones secundarias de cada entidad federativa, para observar los supuestos
especificos que procede las excepciones que buscan proteger bienes

constitucionales tutelados como restricciones a este derecho.

En el caso que nos ocupa, es importante sefialar que, en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo
Il se encuentran los criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacion
como reservada, limitando asi el acceso de esta a las personas que lo requieran por
los causales que establece el numeral 123 de la Ley de la Materia del Estado de
Puebla.

Lo anterior tiene aplicacion de manera ilustrativa la tesis aislada de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Décima Epoca. Registro

2000234. Fuente de Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
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febrero de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1la. VIII/2012 (10a.).

Pagina: 656. Con el rubro y texto siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso alainformacién puede limitarse
en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacidon confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccidn del interés publico, los articulos 13y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de lainformacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econ6mica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo lavida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion
de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
stado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto ala
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

En el presente asunto, la recurrente manifestd en el acto que se recurre que la

informacion solicitada respecto de la carpeta del delito de desaparicion forzada de
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persona no era informacion reservada, debido a que se trataba a violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de lo anterior es necesario hacer

las siguientes precisiones por parte de este Organo Garante:

En primer lugar, la expresion “derechos humanos” hace referencia a las libertades,
reivindicaciones y facultades propias de cada individuo por el sélo hecho de
pertenecer a la raza humana. Esto significa que son derechos de caracter
inalienable ya que nadie, de ninguna manera, puede quitarle estos derechos a otro
sujeto mas alla del orden juridico que esté establecido y de perfil independiente

frente a cualquier factor particular siendo la raza, nacionalidad, religion, sexo, etc.

Por tanto, los derechos humanos también se caracterizan por ser irrevocables,
intransferibles e irrenunciables; aun cuando se encuentran amparados Yy
contemplados por la mayoria de las legislaciones internacionales, los derechos
humanos implican bases morales y éticas que la sociedad considera necesaria

respetar para proteger la dignidad de las personas.

No pasa desapercibido que, los derechos humanos cuando se ven violentados entre
ellos se encuentran contempladas las desapariciones forzadas de personas, asi
como el terrorismo, la propaganda a favor de la guerra, el genocidio y los crimenes
de guerra, la explotacion del hombre por el hombre, la tortura y penas inhumanas o

degradantes, la esclavitud, los trabajos forzosos o la apologia del odio.

Para el caso que nos ocupa es importante entender el concepto de violaciones
graves a los derechos humanos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la

materia y los de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Si bien, la gravedad de una violacion deriva de la trascendencia social de las
violaciones, esta se mide a través de criterios cuantitativos o cualitativos. Los

criterios cuantitativos son aspectos medibles o cuantificables, tales como el nimero,

la intensidad, la amplitud, la generalidad, la frecuencia o su prolongacion en el
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tiempo, asi como, evidentemente, la combinacion de varios de estos aspectos. Por

otra parte, el criterio cualitativo se enfoca en si la violacion analizada presenta

alguna caracteristica o cualidad que le dé una dimension especifica.

Para la Corte Interamericana, la "gravedad" de una violacién radica, esencialmente,
en la “multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo;
especial magnitud de las violaciones en relacién con la naturaleza de los derechos
afectados; y una participacion importante del Estado, al ser los actos cometidos por

agentes estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado”.

Puesto que, la Corte establecido que una grave violacion se produce “cuando la
sociedad no se encuentra en seguridad material, social, politica o juridica”,
rescatando nuevamente el concepto de generalidad o amplitud. En esta misma
linea, la Corte asiente en que graves violaciones se producen cuando “Las propias
autoridades que deben proteger a la poblacién que gobiernan son las que producen
0 propician los actos violentos, o que frente a un desorden generalizado las
autoridades sean omisas, negligentes o impotentes en obtener el respeto a las

garantias individuales”.

En relacion con la interpretacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericanay la
caracteristica de “multiplicidad de violaciones”, es preciso distinguir que el caracter
pluriofensivo es propio de algunas graves violaciones, como la desaparicion forzada
que produce multiples violaciones de derechos humanos: derecho a la libertad
personal, derecho a la personalidad juridica, derecho a la integridad personal,
derecho ala vida y de otros hechos considerados hoy como violatorios de derechos
humanos: la trata de personas viola el derecho a la libertad personal, la prohibiciéon
de esclavitud y servidumbre, y a no ser sometido a trabajos forzosos u obligatorios

y el desplazamiento forzado en este caso, la Corte Interamericana ha considerado
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gue un solo hecho de desplazamiento forzado afecta o pone una amplia gama de

derechos humanos protegidos por la Convencién Americana.

En esta medida, la desaparicién forzada de personas es una grave violacion de
derechos humanos, hechos que, en si mismos producen una multiplicidad de
violaciones de derechos, aun cuando la naturaleza e intensidad de la violacion
producida sean extremas. En ese sentido, en nuestro pais desde el mes de junio
del afio dos mil once, tras la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, tiene la autoridad
expresa de investigar hechos que constituyan violaciones graves de Derechos

Humanos, cuando asi lo juzgue conveniente.

En segundo lugar, es necesario definir que es un crimen de lesa humanidad, de
acuerdo con lo que establecen el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y el Cédigo Penal
Federal, que a la letra dictan:

Por una parte, el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (1945)

establece:

Articulo 6 El Tribunal establecido por el Acuerdo aludido en el Articulo 1 del presente
para el enjuiciamiento y condena de los principales criminales de guerra del Eje
Europeo estara facultado para juzgar y condenar a aguellas personas que, actuando
en defensa de los intereses de los paises del Eje Europeo, cometieron los delitos
gue constan a continuaciéon, ya fuera individualmente o como miembros de
organizaciones: Cualesquiera de los actos que constan a continuaciéon son crimenes
qgue recaen bajo la competencia del Tribunal respecto de los cuales habra
responsabilidad personal:

a) CRIMENES CONTRA LA PAZ: A saber, planificar, preparar, iniciar o librar guerras de
agresion, 0 una guerra que constituya una violacién de tratados, acuerdos o garantias
internacionales, o participar en planes comunes 0 en una conspiracién para lograr alguno
de los objetivos anteriormente indicados;

b) CRIMENES DE GUERRA: A saber, violaciones de las leyes o usos de la guerra. En
dichas violaciones se incluye el asesinato, los malos tratos o la deportacion para realizar
trabajos forzados o para otros objetivos en relacién con la poblacién civil de un territorio
ocupado o en dicho territorio, el asesinato o malos tratos a prisioneros de guerra o0 a
personas en alta mar, el asesinato de rehenes, el robo de bienes publicos o privados, la
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destruccién sin sentido de ciudades o pueblos, o la devastaciéon no justificada por la
necesidad militar, sin quedar las mismas limitadas a estos crimenes;

c) CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD: A saber, el asesinato, la exterminacion,
esclavizacién, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion
civil antes de la guerra o durante la misma; la persecucidon por motivos politicos,
raciales o religiosos en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del
Tribunal o en relacion con los mismos, constituyan o no una vulneracién de la
legislacion interna de pais donde se perpetraron. Aquellos que lideren, organicen,
inciten a la formulacion de un plan comun o conspiracién para la ejecucién de los
delitos anteriormente mencionados, asi como los coémplices que participen en dicha
formulacidon o ejecucion, seran responsables de todos los actos realizados por las
personas que sea en ejecucion de dicho plan.

Por lo que refiere al Estatuto de Roma es el instrumento constitutivo de la Corte
Penal Internacional, el cual fue adoptado en la ciudad de Roma, lItalia, el dia
diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho, durante la "Conferencia
Diplomaética de plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento

de una Corte Penal Internacional”, el cual establece:

Articulo 1 La Corte Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional (“la
Corte”). La Corte sera una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccién sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia
internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter
complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el
funcionamiento de la Corte se regiran por las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 2 Relacién de la Corte con las Naciones Unidas La Corte estard vinculada
con las Naciones Unidas por un acuerdo que deberd aprobar la Asamblea de los
Estados Partes en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte en
nombre de ésta.

Articulo 5 Crimenes de la competencia de la Corte

1.Lacompetenciade la Corte se limitara alos crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de
conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se apruebe
una disposicion de conformidad con los articulos 121y 123 en que se defina el crimeny se
enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa disposicién sera compatible con las
disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
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generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho
ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud,;

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas
fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en
el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el
presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.

2. A los efectos del parrafo

1: a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta que
implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion
de cometer ese ataque 0 para promover esa politica;

b) El “exterminio” comprendera la imposicién intencional de condiciones de vida,
entre otras, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras,
encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacién;

c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento
forzoso de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona
en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho
internacional;

5 e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,
ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o
control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se
deriven Gnicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita
de ellas;

f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que
se hadejado embarazada por la fuerza, con laintencion de modificar la composicion
étnica de una poblacion o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional. En modo alguno se entendera que esta definicidon afecta a las normas
de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por “persecuciéon” se entendera la privacién intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencién del derecho internacional en razén de la identidad
del grupo o de la colectividad;

h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de cardcter
similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen

61



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Recurrente: Fkkkkddkkk

Solicitud Folio: 02045219.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-17/2020.

institucionalizado de opresion y dominacién sistematicas de un grupo racial sobre
uno 0 mas grupos raciales y con la intencidén de mantener ese régimen;

i) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la detencién
0 el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su
autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de
libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la
intencidn de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

Por otra parte, el Codigo Penal Federal, establece lo siguiente:

Articulo 149.- Al que violare los deberes de humanidad en los prisioneros y rehenes
de guerra, en los heridos, o en los hospitales de sangre, se le aplicara por ese sélo
hecho: prision de tres a seis afios, salvo lo dispuesto, para los casos especiales, en
las leyes militares.

Articulo 149-Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propdsito de destruir,
total o parcialmente a uno o0 més grupos nacionales o de carécter étnico, racial o
religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de
aquellos, o impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccién
del grupo.

De las anteriores transcripciones, se entiende para que un crimen sea considerado
de lesa humanidad, tiene que tratarse de un ataque sistematico o generalizado

contra la sociedad civil; es decir, con multiplicidad de victimas.

Es importante tener en cuenta que, por su gravedad, los crimenes de lesa
humanidad son imprescriptibles. De esta manera, no existe un plazo que marque el
final de la persecucién, sino que sus responsables pueden ser juzgados en cualquier
momento, independientemente de la cantidad de afios que hayan pasado desde los
hechos. Por otro lado, los autores de los crimenes de lesa humanidad no son
solamente quienes los hayan ejecutado materialmente, sino también sus impulsores

y aquellos que hayan posibilitado su desarrollo.

En segundo lugar, por lo que respecta a la Ley General en materia de desaparicion
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, lo define de la siguiente manera:

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un
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servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de
la abstencidn o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar
lainformacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Por otra parte, el Codigo Penal del Estado Libre y Soberado de Puebla, menciona:

Articulo 304 Bis

Comete el delito de desaparicién forzada de personas.

I.- El servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una
persona, seguida de la abstencién o negativa a reconocer dicha privacién de la
libertad o a proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o
paradero.

Il.- El servidor publico, o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacion
sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma.

.- El servidor publico o particular que omita entregar a la autoridad o Familiares al
nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de personas durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

IV.- El servidor publico o particular que sin haber participado directamente en la
comision del delito de desaparicion forzada de personas, retenga o mantenga oculto
a la nifia o niflo que nazca durante el periodo de desaparicién de la madre, a
sabiendas de tal circunstancia.

(..)

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafola, desaparecer significa “ocultar,
quitar de la vista con presteza” o “dejar de existir’. En el espafiol de América Latina
encontramos otra definicion: “detener y retener ilegalmente la policia o los militares
a una persona, sin informar de su paradero”. Forzada quiere decir “ocupado o
retenido por fuerza” y “no espontaneo”, y como personas entendemos a los
“‘individuos de la especie humana”. De modo que gramaticalmente la desaparicion

implica que policias o militares oculten o escondan a un ser humano de forma ilegal.

En consecuencia, la desaparicion forzada de persona es definida por la Ley General
en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por
particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, como “el delito que
comente el servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la
aguiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una

persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la
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libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte, destino o

paradero”.

Para cerrar la idea, entre los crimenes de lesa humanidad y la desaparicién forzada
de persona, el primero de ellos esta reservado a los Tribunales Internacionales
(Corte Penal Internacional) que son los encargados para conocer sobre los
crimenes cometidos con la poblacion civil, siendo estos graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto y por lo que hace al segundo es

cometido de manera aislada no se configura un crimen de lesa humanidad.

Por lo tanto, respecto del razonamiento realizado entre estos dos conceptos, no le
asiste la razén a la recurrente debido a que los hechos contenidos en las carpetas
de investigacion a cargo de la Fiscalia General del Estado no constituyen un crimen

de lesa humanidad.

Ahora bien, al haber realizado la diferencia entre los dos conceptos antes descritos,
es necesario en el caso que nos ocupa se observa que el sujeto obligado reservé la
informacion en términos del articulo 123 fracciones Xl y XlI de la Ley de la Materia

en el Estado de Puebla que a la letra dicen:

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:

(---)

Xl. La que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico.”

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Lo anterior en virtud de que existen tres carpetas de investigacion respecto de los
delitos de desaparicion forzada de personay desaparicién cometida por particulares

del afilo dos mil dieciocho.
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Cabe hacer mencion lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, que a la letra dice:

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal El procedimiento penal comprende las
siguientes etapas:

I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez
de control para que se le formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacién
y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde la formulacién de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

I1l. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta
la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacién no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve a
cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la vispera de la ejecucion de una
orden de aprehension. El ejercicio de la accion inicia con la solicitud de citatorio a
audiencia inicial, puesta a disposicion del detenido ante la autoridad judicial o cuando
se solicita la orden de aprehensién o comparecencia, con lo cual el Ministerio Publico
no perdera la direccion de la investigacion.

El proceso dara inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia firme.

Articulo 212. Deber de investigacién penal

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma.

La investigaciobn deberd realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas
las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacién de
quien lo cometié o participé en su comision.

Articulo 213. Objeto de la investigacion

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio de la accion penal, la acusacidn contra el imputado y la reparacion del dafio.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes,
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podran tener acceso a los mismaos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
sea citado para comparecer como imputado o0 sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ninglin caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado
y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en
este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

Articulo 266. Actos de molestia

Todo acto de molestia deberd llevarse a cabo con respeto a la dignidad de la persona
en cuestién. Antes de que el procedimiento se lleve a cabo, la autoridad debera
informarle sobre los derechos que le asisten y solicitar su cooperacion. Se realizara un
registro forzoso solo si la persona no esta dispuesta a cooperar o se resiste. Si la
persona sujeta al procedimiento no habla espafiol, la autoridad debera tomar medidas
razonables para brindar a la persona informacion sobre sus derechos y para solicitar su
cooperacion.

De la transcripcion anterior, sefiala las etapas del procedimiento penal el cual
comprenden las fases de Investigacion que se dividen en dos en la inicial y la
complementaria, siguiendo la etapa intermedia o de preparacion del juicio y por

altimo la de juicio.

Asimismo, el Cédigo Nacional antes citado, sefiala que las investigaciones tienen
como objeto que el Ministerio Publico relina todos los indicios que sea necesarios
para el esclarecimiento de los hechos o en su caso todos los datos de pruebas para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la

reparacion del dafio.
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Asimismo, el multicitado Codigo en su numeral 218, establece que los actos de
investigacion son reservados, y toda vez que esta autoridad se encuentra
analizando la clasificacion que el sujeto obligado realizé en esta forma, se advierte
que el legislador indico que lo contenido en las investigaciones serian estrictamente
reservados por lo que Unicamente las partes podria tener acceso a las mismas, con
las limitantes establecidas en las leyes respectivas; es decir para la victima u
ofendido y su Asesor juridico pueden consultar las indagatorias realizadas por el
Ministerio Publico.

Por lo que hacia al imputado y su defensor tendra acceso a las investigaciones en
el momento de que se detenido, sea citado para comparecer en calidad de imputado
0 sea sujeto de acto de molestia y se pretenda hacerle la entrevista respectiva, las
averiguaciones para dichas personas no podra continuar como reservada a fin de
gue no se le vulnere su derecho de defensa; asimismo cuando se le dicte el auto de

vinculacién a proceso.

El Ministerio Publico unicamente podria proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicaciéon
de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Caodigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya

quedado firme.

Ademas, la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares y del sistema nacional de busqueda de

personas de la desaparicion cometida por particulares, establece lo siguiente:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
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XV. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a
partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comisién de un delito;
XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacién es desconocida y que de
acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona
con la probable comisién de algun delito;

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la basqueda de
la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera inmediata, oportuna,
transparente, con base en informacion util y cientifica, encaminadas a la localizacion y,
en su caso, identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. Bajo
ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la Persona
Desaparecida o No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de la
desaparicién para no ser buscada de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la blusqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencién, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como titular de derechos. En toda investigacién y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera
autébnoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

I1l. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener
en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con
mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o
lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad de género,
condicién de discapacidad, condicion social, econdmica, histérica y cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. De igual
manera, tratdndose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,
localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan tomar en
cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los delitos
materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencion centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro trdmite que
implique el acceso a la justicia y demés derechos reconocidos en esta Ley, no tendran
costo alguno para las personas;

VI. Ilgualdad y no discriminacion: para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y
garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias
deben ser conducidas sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las
personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque
diferencial y especializado;

VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger primordialmente los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de
Victimas o testigos, la proteccién que se les brinde sea arménica e integral, atendiendo
a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes;
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VIII. Maxima proteccién: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen
la proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacion: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y justificadas de
conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados, para evitar
gue la Persona Desaparecida o No Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley,
sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicién,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un
nuevo dafio;

X. Participacién conjunta: las autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacién directa de los
Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en
las tareas de busqueda, incluido el disefio, implementacién y evaluacion de las acciones
en casos particulares, como en politicas publicas y practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la busqueda de
la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y juzgar los delitos
previstos en esta Ley, se deberd garantizar su realizacién libre de prejuicios,
estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género,
identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

XIl. Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la
basqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

XIll. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién sobre
las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos
en esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccion de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacién de
los dafios causados, en términos de los articulos 10. y 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion
cometida por Particulares seran perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Persona Desaparecida
no se hayan determinado o sus restos no hayan sido localizados y plenamente
identificados.

En los casos de los delitos previstos en esta Ley no procedera el archivo temporal de la
investigacién, aun cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos
suficientes para el ejercicio de la accién penal y no aparece que se puedan practicar
otras. La policia, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico estara obligada en
todo momento a realizar las investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de
los hechos.

Articulo 14. El ejercicio de la accidn penal y la ejecucion de sanciones penales que se
impongan judicialmente para los delitos de desaparicion forzada de personas y de
desaparicién cometida por particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a criterios
de oportunidad ni a formas de solucion alterna al proceso u otras de similar naturaleza.

Articulo 27. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor publico
o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstenciéon o
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacién sobre
la misma o su suerte, destino o paradero.
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Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacion
sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondra la pena
prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislacion penal
aplicable.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afios de prisién, y de diez mil a
veinte mil dias multa a las personas que incurran en las conductas previstas en los
articulos 27 y 28.

Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de servidor publico, se
impondra la destitucion e inhabilitacion, seglin corresponda, para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comision publica, hasta dos veces el mismo lapso de la
privacién de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla con la pena de prision.

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicién cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondréa pena de veinticinco a cincuenta
afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afios de prision y de quinientos a
ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o Familiares al nacido de
una victima del delito de desaparicién cometida por particulares durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de diez a veinte afios de prision a quien, sin haber
participado directamente en la comision del delito de desaparicion cometida por
particulares, retenga 0 mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo
de desapariciéon de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 253. Facultad de abstenerse de investigar El Ministerio Publico podra
abstenerse de investigar, cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente, no fueren constitutivos de delito o cuando los antecedentes y datos
suministrados permitan establecer que se encuentra extinguida la accion penal o la
responsabilidad penal del imputado. Esta decisién sera siempre fundada y motivada.
Articulo 254. Archivo temporal El Ministerio Publico podra archivar temporalmente
aquellas investigaciones en fase inicial en las que no se encuentren antecedentes,
datos suficientes o elementos de los que se puedan establecer lineas de investigacion
que permitan realizar diligencias tendentes a esclarecer los hechos que dieron origen a
la investigaciéon. El archivo subsistirA en tanto se obtengan datos que permitan
continuarla a fin de ejercitar la accion penal.

Articulo 255. No ejercicio de la accién Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Publico
previa autorizacion del Procurador o del servidor puablico en quien se delegue la facultad,
podra decretar el no ejercicio de la accién penal cuando de los antecedentes del caso
le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento previstas en este Codigo.

La determinacion de no ejercicio de la accién penal, para los casos del articulo 327 del
presente Cédigo, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos respecto
del indiciado, salvo que sea por diversos hechos o en contra de diferente persona.

De los numerales antes transcritos, establece que la desaparicion forzada de

persona es un arresto, secuestro, detencién, o cualquier otra forma de privacion de
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la libertad no reconocida y realizada por servidores publicos, o bien, por personas o
grupos que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aprobacion del Estado. La
desaparicion forzada se caracteriza por la negacion de las autoridades a reconocer
dicha privacion de la libertad y por la ocultacion de informacion sobre la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, evitando asi que la victima pueda ser

protegida por las leyes.

Y por lo que hace al delito de desaparicion cometida por particulares se refiere a la
privacion de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su

suerte o paradero.

La diferencia entre estos dos delitos es que la Desaparicion cometida por
Particulares y la Desaparicion Forzada de Personas esta en que en la cometida por
particulares no intervienen servidores publicos ni tampoco brindan su aquiescencia
para que esto ocurra. Esto significa que, aunque no intervengan directamente
servidores publicos en la detencién o privacién de la libertad de la victima, no se
puede concluir que no se trata de una desaparicion forzada pues el hecho pudo
haber sido tolerado o consentido por una autoridad. Esto sélo se puede determinar

cuando se realicen las investigaciones necesarias.

Ademas, se establecen las formas por dar por terminada las investigaciones, siendo
una la abstencion del Ministerio Publico para para seguir investigando, el archivo
temporal, hasta en tanto haya nuevos indicios para continuar investigando, el

ejercicio de la accion penal y en los casos que proceda los criterios de oportunidad.

En este orden de ideas, tal como se sefialo en parrafos anteriores, el sujeto obligado
indico a la solicitante que la informacién requerida en las tres carpetas de
investigacion era reservada debido a que se ocasionarian perjuicios a la
investigacion debiendo prevalecer el derecho de los agraviados de acceder a la

justicia, al no tener la certeza de la utilidad o propdsito que se dara a la informacion,
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pues podrian ser utilizados en la investigacion, alterando el resultado o conclusiones

de quien investiga, siendo en este caso el Ministerio Publico.

Al respecto, debe decirse que el procedimiento para llevar a cabo la clasificacion de
la informacidén, ya sea de como reservada o confidencial, es una garantia a favor
del solicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones previstas en la Ley
de la materia, para arribar a la conclusion, conforme a derecho, debidamente
fundada y motivada, de que la informacién del interés de la recurrente guarda ese

caracter.

Por tanto, es factible sefialar lo que establece los articulos 113, 114, 115 fraccion I,
116, 118, 122 parrafo primero, 123 fracciones Xl y XllI, 124, 125, 126, 130 y 155, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 113. Laclasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reservao confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi
como en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en
estalLeyy en lalLey General.”

“ARTICULO 115. La clasificaciéon de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;”

“ARTICULO 116. El acceso a la informacion publica s6lo sera restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demés disposiciones
aplicables, mediante las figuras de informacién reservada e informacion
confidencial. La informacién reservada o confidencial no podr& ser divulgada,
salvo por las excepciones senaladas en el presente Titulo.”

“ARTICULO 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“ARTICULO 122. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar
una leyenda que indique tal caréacter, la fecha de la clasificacién, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.”
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“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:

Xl. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“ARTICULO 155 En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente: El
area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificaciéon y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

El Comité de Transparenciapodratener acceso alainformacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. La
resolucién del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.

En este sentido, se entiende que para llevar a cabo la clasificacion de la informacion,

se deben actualizar ciertos supuestos de reserva, siendo los titulares de las areas
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de los sujetos obligados los responsables de clasificar la informacion, restringiendo
el acceso, mediante las figuras de informacién reservada y confidencial, siguiendo
los lineamientos generales emitidos por el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y con su respectiva leyenda
indicando el caracter de informacion reservada, la fecha de clasificacion, el

fundamento legal y en el periodo de reserva.

Por otro lado, la Ley indica que es considerada como informacion reservada la que
comprometa la seguridad publica y pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de una persona fisica, misma informacion, cuya reserva deberd hacerse
fundando y motivando a través de la aplicacién de la prueba de dafio, justificando
que de conocerse la informacion que se esta clasificando, generaria un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio al interés publico y que ese riesgo debe
superar el interés publico de que se difunda. Siendo este supuesto confirmado por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado. En base a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, Capitulo I, Disposiciones
Generales, parrafo segundo, fraccion X1V, la definicibn de prueba de dafio es la
siguiente:
XIV. Pruebade dafio: Laargumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de lainformacién es mayor que el interés de conocerla;
En primer lugar, la autoridad responsable al momento de contestar a la recurrente
le indico que la informacion que solicito respecto del delito de desaparicion forzada
se tipifico en el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla el dia cuatro
de enero del dos mil doce y la desaparicion cometida por particulares se tipificé con
la entrada en vigor de la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, el dia

diecisiete de enero de dos mil dieciocho.
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Por cuanto hace a la copia de las carpetas de investigacion por desaparicion forzada
y desaparicion por particulares, con fundamento en el articulo 218 del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, no es posible proveer los mismos, por las
siguientes consideraciones de Ley:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son_estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este
Cadigo y demas disposiciones aplicables.”

De la anterior transcripcion, el Ministerio Publico tiene la obligacion de proteger la
informacion que se encuentra en su posesion y no proveer documentos fuera de los

gue estrictamente se encuentran establecidos en el Codigo antes mencionado.

Sin embargo, el sujeto obligado hizo mencién que respecto a las carpetas de
investigacion con nameros 9398/2017/ZC, CDI-1621/2018/C5 y
332/2018/CHOLULA en el cual la agraviada pidio la informacion comprendida entre
dos mil siete y dos mil dieciocho, la autoridad responsable argument6 que en base
al acta de sesioén ordinaria de fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, lo
requerido por la solicitante se encontraba reservada; en virtud de que en dicha acta
su Comité de Transparencia habia confirmado la clasificacion; sin embargo, del acta

antes indicada se observa entre otras cuestiones lo siguiente:

“..2. Se aprueba por unanimidad de votos, la Reserva de Informacion, laque

se encuentra acorde alalegislacién aplicable, tal como se desprende las pruebas
de dafio remitidas en oficios numero: 1743, 1744 y 1745, de la Fiscalia
Especializada para la Investigacién y Persecucién de los Delitos de Desaparicién
Forzada de personas y Desapariciéon Cometida por Particulares, por un plazo de
cinco afios, de las investigacion: CDI 9398/2017/ZC, CDI-1621/2018/C5,
332/2018/CHOLULA....".

En ese sentido, resulta importante establecer que los sujetos obligados a fin de

restringir la informacion que le es requerida a través del procedimiento de acceso,
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deben cefirse a las exigencias previstas en la ley, velando en todo momento, por la
debida fundamentacion y motivacion de su negativa, ello a fin de que sea
considerada legalmente valida; en ese entendido, la Fiscalia General del Estado,
realizo tres pruebas de dafo de cada una de las carpeta de investigacion solicitadas

por la recurrente para poder realizar la clasificacion como reservada.

Debido a lo cual, siguiendo las formalidades de los numerales antes transcritos, las
pruebas de dafio del sujeto obligado basicamente consistieron en que las carpetas
CDI-9398/2017/2C,  CDI-1621/2018/C5 'y  322/2018/CHOLULA, dichas
investigaciones se encuentran en etapa investigatoria ante los agentes del
Ministerio Publico, ocasionandose un perjuicio a estas el publicar los documentos
que integran las mismas, debiendo prevaler el derecho de los agraviados de
acceder a la justicia, que los posibles beneficios del solicitante de acceder a la
informacion, pudiendo interferir en la investigacion o influir en las conclusiones del

Ministerio Publico.

Por tanto, en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, Capitulo I, Disposiciones Generales, parrafo segundo,
fraccion X1V, se procede a evidenciar los elementos objetivos del dafio que se
provocaria con la difusién de dicha informacion, de conformidad con las siguientes

consideraciones:

Por consiguiente, esta autoridad realizé una inspeccioén judicial el dia veintisiete de
febrero del presente afo, a las once horas en las oficinas de la Fiscalia
Especializada en desaparicion del Estado de Puebla, a efecto de verificar la
informacion contenida en las averiguaciones previas y carpetas de investigacion
respecto de los delitos por desaparicion forzada y por desaparicion por particulares

entre dos mil siete y dos mil dieciocho para observar si estas seguian en tramite o
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se encontraban concluidas y tener la certeza de determinar si la misma fue

debidamente clasificada.

Este Organo Garante constato la informacion de cada una de las carpetas de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, del

periodo de dos mil siete y dos mil dieciocho, siendo estas:
Por lo que hace a la primera carpeta CDI-1621/2018/C5:

» EIl agente del ministerio publico adscrito a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion y persecucion de delitos de desaparicion forzada de persona
desaparicion cometida por particulares, mediante fecha dieciocho de julio del
dos mil diecinueve, el Juez de Control de la regién centro-poniente, se
decret6 la orden de aprehension en contra de tres ciudadanos, de los cuales
uno de ellos se encuentra vinculado a proceso y dos 6rdenes de aprehension
se encuentran pendientes de ejecutar, respecto del oficio numero
FED/1937/2020, de fecha cinco de febrero de dos mil veinte, sefialé que el
dia dos del mismo mes y afio, declaro cerrada la investigacion.

» Asimismo, en dicha carpeta de investigacion se advirtio que el dia cuatro de
febrero del dos mil veinte, el Juez de Control del Juzgado de Oralidad Penal
y Ejecucioén de la region judicial centro poniente, con sede en San Andrés
Cholula, Puebla, dict6 el acuerdo en el sentido que se declaraba el cierre de
la investigacion complementaria el dia dos de febrero del dos mil veinte, por
lo que el computo establecido en el articulo 324 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, empez06 a correr a partir del dia siguiente del cierre
de la investigacion complementaria.

» De igual forma, se advirtio que el dia veintiuno de febrero de dos mil veinte,
el agente del ministerio publico adscrito a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion y persecucion de delitos de desaparicion forzada de persona

desaparicion cometida por particulares, present6 ante el Tribunal Superior de
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Justicia del Estado de Puebla, la acusacion sefialado en el numeral 324
fraccion Il del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siendo este el

ultimo acto procesal.

En relacion con la segunda carpeta de investigacion con numero CDI-
9398/2017/2C:

» Se observoé que el dia doce de noviembre de dos mil diecinueve, el Juez de
Control de la regidn judicial centro decreto la orden de aprehensiéon misma
que ya se encuentra ejecutada en la presente carpeta de investigacion y con
fecha doce de febrero del dos mil veinte, el agente investigador realizé una
inspeccion del lugar de los hechos, por lo que se encuentra en la etapa de
investigacion complementaria establecido en el numeral 211 fraccion | inciso

b) del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Finalmente, respecto a la tercera carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA:

» EIl Licenciado Alejandro Garcia Badiola, Fiscal Especializado para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desapariciébn cometida por particulares, manifesté que: derivado
de las investigaciones ministeriales realizadas dentro de la carpeta de
investigacion 332/2018/CHOLULA, esta fue enviada al area de feminicidios
de esta Fiscalia por ser el delito acreditado en la misma, lo que se hizo de
conocimiento a la Unidad de Transparencia mediante oficio ndamero
FED/933/2020 de fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, para los
efectos legales que correspondientes dentro del recurso de revision RR-
17/2020, por lo cual el nimero de carpetas de investigacion que se
encuentran en el supuesto que solicito la peticionaria Unicamente

corresponde a las dos primeras carpetas antes citadas.

Por lo que hace a la dltima carpeta, el sujeto obligado presentd como pruebas
documentales en copias certificadas, el acuerdo de radicacién de fecha cinco de
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noviembre de dos mil dieciocho signado por el agente del ministerio publico adscrito
a la Fiscalia de Investigacion Metropolitana Unidad de Investigacion Especializada
en Homicidios, el oficio en version publica nimero quinientos cincuenta, de fecha
cinco de noviembre del dos mil dieciocho, signado por Agente del Ministerio Publico
adscrita a la Fiscalia de Investigacion Metropolitana, en el cual remiti6 los registros
qgue integran la carpeta de investigacion en comento y el oficio FED/933/2020 de
fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte signado por el Fiscal Especializado
para la Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion cometida por particulares, del que se desprende la
declinacién de competencia para la investigacion de la carpeta de investigacion
332/2018/CHOLULA, informacién adicional que le fue remitida al correo electrénico
de la recurrente los dias veintiocho febrero y seis de marzo ambos del presente afio.

Por consiguiente, el sujeto obligado le comunico a la recurrente respecto de la
informacion solicitada, que las investigaciones ministeriales que realizé dentro de la
carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA, por el delito de desaparicion de
particulares fue enviada al area de feminicidios de la Fiscalia por ser el delito que
se acredit6 en la misma, haciéndolo del conocimiento a la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia, mediante el oficio nimero FD/933/2020, por tal motivo el nimero de
carpetas de investigacion que se encuentran en el supuesto de la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 02045219, actualmente corresponde a

dos investigaciones, siendo las siguientes:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ANO 2012 2013 2014 2015
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 0 0
ANO 2016 2017 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 0 0 1
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DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

ANO 2018
AP Y/O CDI INICIADAS 1

Asimismo, se le dio vista a la recurrente con relacion a la informacién adicional
proporcionada por el sujeto obligado, sin que haya hecho manifestacion alguna
respecto de la informacién antes mencionada. Por otra parte, por lo que refiere a la
carpeta de investigacion 332/2018/CHOLULA, no sera materia de analisis en la
presente resolucion, en virtud de que no forman parte de lo requerido en la solicitud

de acceso a la informacion, al haberse tipificado como delito de feminicidio.

De la anterior inspeccion judicial, se advierte que las averiguaciones previas y las
dos carpetas de investigacion se encuentran en tramite, aun cuando estén en la
etapa de juicio, en virtud de que cédmo se indicé anteriormente, para dar terminada
las averiguaciones Unicamente son en los siguientes supuestos:

» Abstencién del Ministerio Publico para para seguir investigando

» EIl archivo temporal hasta tanto haya nuevos indicios para continuar

investigando.
» El ejercicio de la accion penal.

» En los casos que proceda los criterios de oportunidad

Luego entonces, como se menciond anteriormente, el estudio de la presente
resolucién se centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacion
de la informacion como reservada, respecto de la carpeta de investigacion CDI-
9398/2017/ZC por el delito de desaparicion cometida por particulares y la carpeta
de investigacién CDI-1621/2018/C5 por el delito de desaparicidén forzada analizando
si los puntos contenidos en la prueba de dafio, encuadran en el supuesto para

clasificar la informacion.
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Por lo anterior, resulta importante sefialar que en el caso es procedente establecer
lo sefialado por los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de laInformacién, asi como parala Elaboracion de Versiones
Pablicas, en su disposicion trigésima tercera, el cual establece de manera textual

lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

“l. Se debera citar la fraccién y en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de lainformacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que éste Gltimo rebasa el interés
publico protegido por lareserva;

lll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de lainformacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuaday proporcional para la proteccion del interés publico
y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.”

En ese contexto y para un mejor entendimiento se analizaran si las pruebas de dafio
proporcionadas por el sujeto obligado se ajustan a las seis fracciones antes

referidas, al tenor del siguiente razonamiento:

El sujeto obligado hace efectiva las fracciones Xl y XIl, del articulo 123, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, misma
gue adaptada al numeral 113, fracciones Xll y Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, como causal de reserva, siendo
la que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley

sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico y la que por disposicién
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expresa de la ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases y

principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan.

Asimismo, sefialé que se encuentra substanciando dos carpetas de investigacion
de la cual una de ellas es por delito de desaparicion cometida por particulares y una
carpeta por el delito de desaparicion forzada, actualmente se encuentran en etapa
de investigacion, motivo por el cual la informacion contenida en ellas no son
susceptibles de ser publicas ya que supondria un obstéaculo en la conduccion de la
misma como lo establece el articulo 213 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, es durante la etapa de investigacidbn que el Ministerio Publico retna
indicios para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, los datos de prueba
para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la

reparacion del dafo, de ser el caso.

En las citadas indagatorias se investigan la comisién del delito de desaparicion
cometida por particulares y el delito de desaparicion forzada, lo que implica un
inminente peligro para la o las victimas directas e indirectas, el bien juridico
menoscabado en su comision y consecuencias del delito, ello supone un riesgo para
el acceso a la justicia y reparacién del dafio por consiguiente, la obligacion del
Ministerio Publico es proteger los bienes o derechos y asi evitar que se vuelva a
cometer el delito, pues tal como lo establece la norma penal, se termina el riesgo
gue representa la conducta delictiva, peligrosidad que obviamente esta vinculada

con la importancia que tienen para el grupo familiar y social en su conjunto.

Sin que sea 6bice indicar, el sujeto obligado demuestra a través de sus pruebas de
dafio que, en el caso que nos ocupa, otra consecuencia que traeria la publicidad,
es el aumento exponencial de la probabilidad de que el o los probables
responsables de dichos delitos se sustraigan de la justicia, pues los documentos

contenidos en la investigacion, posee datos de las personas que intervienen en
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ellas, el objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasion en que fueron cometidos lo hechos y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado a cabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse,
todas ellas encaminado a llevar ante la justicia a los responsables de dicho delito y
gue en el caso concreto, la menor divulgacién puede propiciar o conllevar un riesgo
grave a la conduccién de la investigacion, y poner en riesgo la estrategia del
Ministerio Publico en la conduccién de la investigacién, elementos que los probables
responsables pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la accién penal.

Este sujeto obligado realizo un estudio y ponderé de derechos que colisionan,
llegando a la conclusidon que se ocasionarian mas perjuicios a la investigacion el
publicitar los documentos que integran la carpeta de investigacion CDI
9398/2017/ZC y CDI-1621/2018/C5; que lo que ocasionarian la limitacién del
derecho de acceso a la informacion que le asiste a la solicitante, por lo que en
consecuencia debe prevalecer el derecho de los agraviados de acceder a la justicia,
que los posibles beneficios del solicitante de acceder a la informacion, al considerar
gue no se tiene la certeza de la utilidad o propdsito que se dara a la informacion,
pues podrian ser utilizados para interferir en la investigacion, desviar las lineas de
investigacion o influir en las conclusiones del Ministerio Publico. Aunado a ello, la
limitacién del derecho de acceso a la informacién Unicamente se ve afectado por la
temporalidad de la reserva, que al concluir serd publica la informacién sin que

ocasione dafo a derechos de terceros.

Si bien la relevancia de los hechos que se investigan puede dar pie a un interés
publico por conocer como se esta desarrollando el actuar de la Fiscalia, también lo
es, que la misma notabilidad produzca actos negativos por parte de aquellos que
tengan intereses particulares por desvirtuar las lineas de investigacion que el

Ministerio Publico siga; asi como, menoscabar los actos de investigacion que estén
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por desahogarse, allegandose de datos que les permitan influir en los resultados o

conclusiones de quien investiga.

De lo anterior, no es posible proporcionar la versién publica de las constancias de
la indagatoria supra citada, requerida dentro de la solicitud de acceso a la
informacion registrada con folio 02045219, por ser prioritaria la proteccion de los
actos de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos, que durante esta
etapa no indispensables para que el Agente del Ministerio Publico se allegue de los
medios de prueba que le permitan determinan si el hechos son constitutivos de
algun delito, la identificacion de los probables responsables, y sustentar la

acusacion en juicio.

Al mismo tiempo, dentro de cada una de las pruebas de dafio, el sujeto obligado
realizo la clasificacion de la informacion confidencial para proteger los datos
personales que se encuentran en su posesion, cuando no se cuente con el
consentimiento de los titulares para hacerlos publicos, referentes a las victimas del
delito y los testigos de acuerdo a lo que establecen los articulos 5 fracciones VII,
VI, IX, 6, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33 y demas
aplicables de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de los sujeto
obligados del Estado de Puebla.

No obstante, este Organo Garante considera que los argumentos vertidos por el
sujeto obligado en las pruebas de dafio, no son suficientes para arribar a la
conclusion que la informacion materia del presente sea de caracter reservado; al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto,
seflalando que en las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién la
autoridad debe ponderar los derechos fundamentales comprometidos y en este

sentido, el riesgo que representa el proporcionar la informacion, demostrandose que
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el derecho u objeto que se busca salvaguardar resulta mayormente afectado que

los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion.

Teniendo aplicacion por analogia el Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

INFORMACION RESERVADA. CRITERIO DE PONDERACION APLICABLE EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PARA RESPETAR Y PRESERVAR LA REMITIDA EN
EL INFORME JUSTIFICADO CON ESA CLASIFICACION QUE COMPRENDE LOS
ACTOS RECLAMADOS QUE DESCONOCE EL QUEJOSO, Y PROTEGER Y
GARANTIZAR EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL.* Al suscitarse en el juicio de
amparo indirecto un conflicto entre los derechos fundamentales previstos, por una
parte, en los articulos 14 (de defensa) y 17 (a la tutela judicial efectiva) y, por otra, en
el diverso 60. (a la informacion reservada o confidencial), en correlaciéon con el 16
(derechos patrimoniales que conminan a clasificar la informacién secreta), todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ponderarse a
través de lo que se conoce como "prueba de dafio o interés publico", evaluar y
determinar qué informacién reservada, concreta y especifica, es preciso
desclasificar o develar para hacer funcionales los principios en pugna, con el
propésito de obtener una version publica para la parte interesada.
Consecuentemente, cuando de las constancias que se acompafien al informe
justificado se observe que la informacidon remitida clasificada como reservada
comprende los actos reclamados que desconoce el quejoso, con independencia de
esa clasificacién efectuada por la autoridad responsable que el juzgador debe
respetar y preservar, es indispensable proteger y garantizar el derecho a la tutela
judicial, por lo que debe permitirse a aguél el acceso ala que sea necesaria, a efecto
de que pueda deducir sus derechos y fundar sus impugnaciones, en favor de una
administracion de justicia eficaz y completa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. Queja 16/2013.
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 13 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretario:
Agustin Ballesteros Sanchez. Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a
las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En ese sentido, es evidente que las pruebas de dafo que realizo el sujeto obligado,

no reflejan la ponderacion de derechos, pues sus argumentos Unicamente se

dirigieron a referir que con la difusién de la informacion solicitada se obstruiria o

afectaria la investigacion que lleva a cabo la Fiscalia General del Estado, asi como

las lineas de investigacion que realiza el Ministerio Pablico dentro de las carpetas

de investigacion, asi como el aumento exponencial de la probabilidad de que el o
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los probables responsables de dichos delitos se sustraigan de la justicia; de igual
forma sefalo que se afectaria el derecho de los agraviados de acceder a la justicia
y finalmente indico que de otorgar la informacion influirian en los resultados o

conclusiones de quien investiga.

Tampoco estableciéo los motivos por los cuales la publicidad de la informacion
afectaria la actividad del Ministerio Publico, ya que por dafio probable, el sujeto
obligado solo argumento que “es el aumento exponencial de la probabilidad de que
el o los probables responsable de dicho delito se sustraigan de la justicia, pues los
documentos contenidos en la investigacién, posee datos de las personas que
intervienen en ellas, el objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de
lugar, tiempo, modo y ocasion en que fueron cometidos lo hechos y las acciones
gue el Ministerio Publico ha llevado a cabo y las que se encuentran pendientes de

desahogarse”.

Manifestaciones que no son suficientes para demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que

acreditar que éste ultimo supera el interés publico protegido por la reserva.

Por otro lado, dentro de las pruebas de dafio, se advierte que el sujeto obligado
realizo pruebas de confidencialidad por los datos personales que contienen las
carpetas de investigacion, siendo que no forman parte de la clasificacion como

reservada, misma que pudo haber realizo por separado.

En razon de lo anterior, el sujeto obligado debera realizar una adecuada prueba de
dafio, en términos de lo que dispone el punto Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracion de Versiones Publicas, ponderando los derechos
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fundamentales en controversia, para demostrar el perjuicio que se produciria al

otorgar la informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, se determina REVOCAR el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, realice una adecuada prueba de dafio, en términos de lo que dispone el
punto Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, ponderando los derechos fundamentales controvertidos, para demostrar
el perjuicio que se produciria al otorgar la informacioén solicitada.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado

realice una adecuada prueba de dafio, en términos de lo que dispone el punto
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, ponderando los derechos fundamentales en controversia, para demostrar
el perjuicio que se produciria al otorgar la informacion solicitada; lo anterior, en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a esta
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Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, con las

constancias pertinentes debidamente certificadas.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal fin
y por la Plataforma Nacional de Transparencia al titular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado.

Asi lo resolvieron por UNAMINIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, MARIA GABRIELA SIERRA PALACIOS, LAURA MARCELA
CARCANO RUiZ y CARLOS GERMAN LOESCHMANN MORENO, siendo la
ponente la segunda de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada
en Sesion de Pleno celebrada de manera remota el veintinueve de julio de dos mil
veinte, en la Ciudad de Puebla, Puebla asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ

COMISIONADA PRESIDENTA.
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HECTOR BERRA PILONI.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
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