Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Huauchinango, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expedientes: RR-0189/2020.

Sentido de la Resolucion: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-0189/2020, relativo al recurso
de revisidn interpuesto por **rxrkkrkkkxkkiik - an |0 sucesivo los recurrentes en
contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de Huauchinango, Puebla, en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

|. El dia seis de febrero de dos mil veinte, la solicitante presento por escrito ante

el sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion, de la cual se observa:

“...solicito los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su
caso, emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepcion
efectuada el 15 de octubre de 2018, solicito la informacion en formato pdf

enviada a mi correo electrénico”

Il. con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, la entonces solicitante

recibio respuesta a la solicitante en los siguientes términos:

“... en contestacion al oficio AHI821/UAAIPM/237, me permito informarle que la
documentacién que solicita el usuario es considerada informacion reservada
en términos del articulo 123 fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy Xl'y 135 de la Ley de
Transparenciay acceso a lainformacién Pablica del Estado de Puebla...

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad se encuentra impedida para
proporcionar la informaciéon solicitada. Aunado a lo anterior en términos del
articulo 124 y 125 usted como titular de la unidad de transparencia debera
realizar las diligencias necesarias para generar el acuerdo de clasificacion y
reserva, asi como informarlo al Comité de transparencia en la proxima sesion
que a efecto se sefale.

Por lo anterior y en efecto de justificar en términos de os articulos 126 y 127 de

la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de puebla
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y los articulos cuarto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, vigésimo octavo
y vigésimo noveno del ACUERDO del Consejo Nacional del sistema Nacional
de Transparencia, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas...expongo las siguientes razones por las
cuales debera generar el acuerdo de reserva:

La solicitud de informacion con folio 00261820 consiste en lo siguiente: solicito
los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su caso,
emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepcién efectuada el
15 de octubre de 2018.

Por lo que las actuaciones y diligencias de los procedimientos administrativos
de los procedimientos de responsabilidad, del dictamen de la entrega
recepcidn se encuentran en los expedientes OIC/PA/002/2019, OIC/PA/010/2019
al OIC/PA/044/2019 y encuadran en los articulos vigésimo octavo, vigésimo
sexto y trigésimo primero del citado acuerdo...

Ademas que en el caso de las denuncias, el sujeto obligado es el Ministerio
Pablico o las Fiscalias del Estado o la Federacion, ya que ellos cuentan con
normatividad propia de los temas de reserva de la informacion que han
establecido a través de los Comités de Transparencia y esta autoridad no
puede entregar informacion que es de manejo exclusivo de los ministerios
publicos.

Ademas que es obligaciéon de los titulares de las unidades de transparencia,
asesorar al solicitante sobre cudl es el sujeto obligado a quien deberéa dirigir su
solicitud de acceso a lainformacion.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito que realice las diligencias necesarias
para generar los acuerdos de reserva de la informaciéon y por ultimo, que
asesore al solicitante de la informacion de las denuncias sobre quien o quienes
son los sujetos obligados competentes ante los cuales podra dirigir su

solicitud.

[11. con fecha diez de abril de dos mil veinte, se interpuso ante este Instituto de

Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, un recurso de revision,

manifestando como motivo de inconformidad lo siguiente:
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“el sujeto obligado se niega a entregar la informacién que se encuentra en su
poder y que no esta clasificada, ya que en el oficio que se entrega sefiala que
préximamente la clasificara como reservada, violando mi derecho de acceso a

la informacién”
IV. Por auto de treinta de abril de dos mil veinte, la entonces Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto, asignandole el
ndamero de expediente RR-0189/2020, el cual fue turnado a la ponencia

correspondiente, para su tramite.

V. Por proveido de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, se previno al

recurrente a fin de que proporcionara la fecha en la que le fue notificada la
respuesta o tuvo conocimiento del acto reclamado, asi como para que aclarara el
motivo de inconformidad por el cual se interponia el presente recurso de revision,
apercibido que en caso de no hacer manifestacion alguna, se desecharia el medio
de impugnacién presentado.

V1. Por acuerdo de fecha nueve de octubre de dos mil veinte, se tuvo al

recurrente dando contestacion a la prevencion citada en el punto que antecede,
por lo que se admitié el recurso de revision, ordenando integrar el expediente
correspondiente; asimismo, se puso a disposicién a las partes, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convinieran
y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, ordend notificar el auto
admisorio a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
justificado, debiendo anexar las constancias que acreditara el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; asimismo, se
hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asista para oponerse a la

publicacién de sus datos personales, la existencia del sistema de datos personales
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de los medios de impugnacion, se le tuvo sefalando domicilio para recibir

notificaciones y ofreciendo la prueba que refirié en su recurso de revision.

VII. Eldoce de noviembre de dos mil veinte, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe justificado respecto del acto reclamado, anexando las constancias que

acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.

Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y al tratarse de
documentales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; de igual forma,
se hizo constar la negativa del agraviado de que fueran publicados sus datos

personales.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.

VIII. El siete de diciembre de dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto.

CONSIDERANDO.

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIlI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fracciones |, lll y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como motivo de
inconformidad la negativa de proporcionarle la informacion solicitada, al haberle
hecho saber que esta se encuentra clasificada como reservada, asi como la

indebida fundamentacion y motivacion de ésta.

Tercero. El recurso de revisién interpuesto se interpuso por medio

electronico, cumpliendo con todos los requisitos aplicables establecidos en el
articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer término, el recurrente en su medio de impugnacion, textualmente
sefialo:
“el sujeto obligado se niega a entregar la informacién que se encuentra en su
poder y que no esta clasificada, ya que en el oficio que se entrega sefiala que
proximamente la clasificara como reservada, violando mi derecho de acceso a

la informacion”
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Por su parte, el sujeto obligado rindi6 su informe con justificacién, el cual hace
referencia a una solicitud de acceso a la informacion distinta a la a la de la materia

del presente asunto, por lo que no es necesario transcribir lo conducente.

De los argumentos vertidos corresponde a este Instituto analizar si el sujeto
obligado cumplié o0 no con su obligacion de dar el acceso a la informacion, de
acuerdo con lo sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas anuncias y admitidas de

las partes.
Respecto a las pruebas aportadas por el recurrente, se admiti6 la siguiente:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién realizado por la Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado anunci6 como pruebas y se admitieron las

siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del

nombramiento del titular de la unidad de trasparencia del sujeto obligado.

La documental privada ofrecida por el agraviado, que al no haber sido objetada de
falsa es indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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La documental publica anunciada la autoridad responsable, se les concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 335 del Cddigo de Procedimientos del

Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de la Materia del Estado de Puebla.

Séptimo. Ahora bien, en este punto para mejor entendimiento de la

resolucién se plasmara de forma resumida los hechos que obran en presente

asunto.

En primer lugar, presentd una solicitud de acceso a la informaciéon, mediante la

cual requirié conocer:

“Los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su caso,
emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepcién efectuada el
15 de octubre de 2018, solicito la informacion en formato pdf enviada a mi

correo electrénico”

A lo que, el sujeto obligado proporcioné como respuesta el oficio emitido por el

Contralor Municipal del Ayuntamiento de Huauchinango, Puebla, en el cual se

observa lo siguiente:

en contestacion al oficio AHI821/UAAIPM/237, me permito informarle que la
documentacién que solicita el usuario es considerada informacion reservada
en términos del articulo 123 fracciones VI, VII, VIII, IX, Xy Xl'y 135 de la Ley de
Transparencia y acceso a la informaciéon Publica del Estado de Puebla...

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad se encuentra impedida para
proporcionar la informacion solicitada. Aunado a lo anterior en términos del
articulo 124 y 125 usted como titular de la unidad de transparencia debera
realizar las diligencias necesarias para generar el acuerdo de clasificacion y
reserva, asi como informarlo al Comité de transparencia en la proxima sesion
que a efecto se sefale.

Por lo anterior y en efecto de justificar en términos de os articulos 126 y 127 de

la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de puebla
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y los articulos cuarto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, vigésimo octavo
y vigésimo noveno del ACUERDO del Consejo Nacional del sistema Nacional
de Transparencia, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas...expongo las siguientes razones por las
cuales debera generar el acuerdo de reserva:

La solicitud de informacion con folio 00261820 consiste en lo siguiente: solicito
los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su caso,
emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepcién efectuada el
15 de octubre de 2018.

Por lo que las actuaciones y diligencias de los procedimientos administrativos
de los procedimientos de responsabilidad, del dictamen de la entrega
recepcidn se encuentran en los expedientes OIC/PA/002/2019, OIC/PA/010/2019
al OIC/PA/044/2019 y encuadran en los articulos vigésimo octavo, vigésimo
sexto y trigésimo primero del citado acuerdo...

Ademas que en el caso de las denuncias, el sujeto obligado es el Ministerio
Pablico o las Fiscalias del Estado o la Federacion, ya que ellos cuentan con
normatividad propia de los temas de reserva de la informacion que han
establecido a través de los Comités de Transparencia y esta autoridad no
puede entregar informacion que es de manejo exclusivo de los ministerios
publicos.

Ademas que es obligaciéon de los titulares de las unidades de transparencia,
asesorar al solicitante sobre cual es el sujeto obligado a quien debera dirigir su
solicitud de acceso a lainformacion.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito que realice las diligencias necesarias
para generar los acuerdos de reserva de la informaciéon y por ultimo, que
asesore al solicitante de la informacion de las denuncias sobre quien o quienes
son los sujetos obligados competentes ante los cuales podra dirigir su

solicitud.

A lo que el entonces solicitante, interpuso un recurso de revision, mediante el cual
manifestaba como motivo de inconformidad la negativa de proporcionar la
informacion solicitada, debido a que el sujeto obligado manifiesta que clasificara la

informacion requerida.
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Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién proporcion6
informacion relacionada con una solicitud distinta a la que nos ocupa como

materia del presente asunto.

Ante tal escenario y para un mejor entendimiento de esta resolucion se analizara

los puntos planteados en los parrafos que antecede.

En primer lugar, es importante indicar que el derecho de acceso a la informacion
se encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que
esté en poder del Estado; en consecuencia, este uUltimo tiene la obligacion de
entregar la misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que
este derecho fundamental estd regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y la vida

privada de las personas.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es factible sefalar lo que establece el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.
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El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de

ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Asimismo, dicho articulo indica que para la emisién de todo acto de autoridad se
necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que son los

siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; vy,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propdsito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado
pueda conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y

Sus consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus

atribuciones la facultad de emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacidon es entendida como el deber que

tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales
qgue regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en
Su aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la

ley les permite; mientras que la motivacién se traduce en la expresion de las
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razones, causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos
en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los

previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion, deben coexistir, pues
no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que
se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los

preceptos legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad
de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en
realidad implica la fundamentacibn y motivacion de la causa legal de su

determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la
Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion vy
motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal
que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusiéon de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,

encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531,

Tesis 1.4°. A. J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisibn a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion”.

En este orden de ideas, es viable sefalar los articulos 2 fraccion V, 3, 12 fraccién
VI, 16 fracciones | y IV, 17, 150, 157, 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establecen los siguiente:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:

V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades”.

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 12 Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
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VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la

presente Ley.”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

respuesta a la misma”.

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable

de la informacioén solicitada.”

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la

prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante...”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.”

“ARTICULO 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan alos sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven la

inexistencia.”.
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De los preceptos legales antes sefalados se advierte que son sujetos obligados
para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, todas las autoridades que se encuentran en el Estado de Puebla, por lo
gue estan obligado a contestar y entregar la informacion que hayan generado,
obtenido, manejado, archivado o custodiado en virtud de las facultades que les
confiera sus leyes y reglamentos que los rija, observando en todo momento los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y

maxima publicidad.

Asimismo, los articulos establecen que los sujetos obligados deben designar a sus
titulares de la unidad de transparencia, los cuales seran el vinculo entre el
solicitante y sujeto obligado; asimismo, de recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion que les presente los ciudadanos por su
propio derecho o en representacion, en el plazo establecido en la ley; es decir, no

podra ser mayor a veinte dias habiles siguientes de su presentacion.

De igual forma, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes sean turnadas a todas las areas que puedan tener la informacién

requerida por los ciudadanos.

Por otra parte, los numerales transcritos se advierte que ante la negativa de
acceso a la informacién o inexistencia que haga valer el sujeto obligado, éste
deberd demostrar que la misma se encuentra prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la ley o en su caso explicar que lo requerido no esta

dentro de sus facultades, competencias o funciones.

Igualmente, sefiala que se presume que la informacién solicitada debe existir por
estar dentro de sus facultades, competencias y funciones establecidas en los

ordenamientos legales que regulan el actuar del sujeto obligado, en el supuesto
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que no se haya ejercido, éste ultimo debe motivar la respuesta que motiven la

inexistencia.

Ahora bien, el recurrente, pidi6 lo siguiente:
“solicito los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su caso,
emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepcion efectuada el
15 de octubre de 2018, solicito la informacién en formato pdf enviada a mi

correo electrénico”.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Estado de Puebla, contesto lo que a continuacion se transcribe:

“... en contestacion al oficio AHI821/UAAIPM/237, me permito informarle que la
documentaciéon que solicita el usuario es considerada informacion reservada en
términos del articulo 123 fracciones VI, VII, VI, IX, Xy Xl y 135 de la Ley de
Transparenciay acceso a lainformacién Publica del Estado de Puebla...

Por lo anteriormente expuesto esta autoridad se encuentra impedida para
proporcionar la informacion solicitada. Aunado a lo anterior en términos del
articulo 124 y 125 usted como titular de la unidad de transparencia debera
realizar las diligencias necesarias para generar el acuerdo de clasificaciéon y
reserva, asi como informarlo al Comité de transparencia en la préxima sesién
que a efecto se sefiale.

Por lo anterior y en efecto de justificar en términos de os articulos 126 y 127 de
la Ley de transparenciay acceso a lainformacién publica del estado de pueblay
los articulos cuarto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, vigésimo octavo y
vigésimo noveno del ACUERDO del Consejo Nacional del sistema Nacional de
Transparencia, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas...expongo las siguientes razones por las cuales debera
generar el acuerdo de reserva:

La solicitud de informacién con folio 00261820 consiste en lo siguiente: solicito
los procedimientos administrativos, denuncias, sanciones en su caso,
emprendidas a partir del proceso y dictamen de entrega recepciéon efectuada el
15 de octubre de 2018.
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Por lo que las actuaciones y diligencias de los procedimientos administrativos
de los procedimientos de responsabilidad, del dictamen de la entrega recepcion
se encuentran en los expedientes OIC/PA/002/2019, OIC/PA/010/2019 al
OIC/PA/044/2019 y encuadran en los articulos vigésimo octavo, vigésimo sexto y
trigésimo primero del citado acuerdo...

Ademas que en el caso de las denuncias, el sujeto obligado es el Ministerio
Publico o las Fiscalias del Estado o la Federacién, ya que ellos cuentan con
normatividad propia de los temas de reserva de la informacion que han
establecido a través de los Comités de Transparencia y esta autoridad no puede
entregar informacién que es de manejo exclusivo de los ministerios publicos.
Ademas que es obligacion de los titulares de las unidades de transparencia,
asesorar al solicitante sobre cual es el sujeto obligado a quien debera dirigir su
solicitud de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito que realice las diligencias necesarias
para generar los acuerdos de reserva de la informaci6on y por ultimo, que
asesore al solicitante de la informacién de las denuncias sobre quien o quienes

son los sujetos obligados competentes ante los cuales podra dirigir su solicitud.

Por tanto, de lo anteriormente transcrito se observa que en la respuesta
proporcionada al hoy recurrente, el titular de la unidad de transparencia un oficio el
cual fue emitido por el area de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, mediante
el cual de la lectura del mismo se desprende que la informacién debera ser
reservada, derivado que la misma no puede ser entregada, solicitando el area
competente de resguardar la informacion, al titular de la unidad de transparencia,
realice lo conducente de conformidad con la normatividad aplicable para la reserva

de la informacion.

Asimismo, ante cualquier negativa de otorgar la informacion los sujetos obligados
estan obligados a fundar y motivar su actuar, para que los ciudadanos tengan
certeza juridica ante la negativa de proporcionale lo requerido en sus solicitudes

de acceso a la informacion.
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Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el

derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en

poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y so6lo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como

confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:
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» Que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal es publica.

» La informacion puede ser reservada, pero s6lo de manera temporal y por

razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

» El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

» La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos

personales, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin

necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

Si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacién reservada; y dos,
la informacion relativa a la vida privada y los datos personales, sin que estos

conceptos se confundan, en virtud de que tienen naturaleza distinta.

Asimismo, la clasificacion de reserva es por un tiempo determinado y su
catalogacion solo puede decretar por razones de interés publico y la informacion
confidencial es con fin de proteger la vida privada de los ciudadanos y sus datos
personales, sin que estos sean sujeto de un plazo determinado, toda vez que esta
tltima clasificacion de entrada no se puede divulgar al proteger derechos

inherentes a las personas fisicas.
En este orden de ideas, el articulo 13 punto 2, de la Convencion Americana de

Derechos Humanos, prevé que el derecho de acceso a la informacién solo puede

ser limitado cuando con la difusién de cierta informacién se ponga en peligro:
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a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

moral publicas.

Para la aplicacion de estos limites, las restricciones deben cumplir con los

siguientes requisitos®:

a) Deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que

no queden al arbitrio del poder publico.

b) La restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo permitido

por la Convencion.

c) Las restricciones deben ser necesarias en una sociedad democratica, lo
que depende que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo. La restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y
debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio de

excepciones (analisis a la luz de un test estricto).

d) En una sociedad democréatica es indispensable que las autoridades
estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la
presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema

restringido de excepciones.

1 Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, de 19 de septiembre de 2006.
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e) Corresponde al Estado demostrar que al establecer restricciones al
acceso a la informacién bajo su control ha cumplido con los anteriores

requisitos.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto:

Basicamente, el reclamante lo hizo consistir en la negativa por parte del sujeto
obligado para proporcionarle la informacidén requerida, en virtud de que se le
comunicO que ésta se encontraba por ser clasificada como reservada; sin
embargo, estos considerando que dicha clasificacién carece de fundamentacion y
motivacion, aunado que era informacién publica como lo sefiala el numeral 77
XXVII, XXXIV y XLIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; por lo que, se les debié haber otorgada la misma en
version publica como lo establece la ley.

Por tanto, como se sefialé anteriormente el articulo 16, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, por lo que, cualquier acto emitido por autoridades deben estar
fundados y motivados, a fin de que los ciudadanos tengan certeza juridica del

actuar de dichas autoridades.

En consecuencia, es viable puntualizar el procedimiento que debe llevar a cabo
los sujetos obligados al momento de clasificar la informacion como reservada, la
cual se observa en los numerales 5, 22 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion |, 116,
118, 123 fracciones V, VIII, X, 124, 125, 126, 127, 130 y 155 del ordenamiento

legal citado y que a la letra dicen:

“ARTICULO 5 ...Toda Ila informaciéon generada, adquirida, obtenida,

transformada o en posesién de los sujetos obligados se considera informacion
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publica, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece esta Ley y demas normatividad aplicable; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia de incompetencia realicen los titulares de las areas de los

sujetos obligados.”

“ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi

como en la Ley General, y, en ningln caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en

estalLeyy en lalLey General.”

“ARTICULO 115. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el
momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion”.

“ARTICULO 116. EL acceso a la informacién publica sélo sera restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones
aplicables, mediante las figuras de informacion reservada e informacién
confidencial. La informacion reservada o confidencial no podra ser divulgada,

salvo por las excepciones sefaladas en el presente Titulo”.

“ARTICULO 118 Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en

materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y para la
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elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada:

V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccidon y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.
VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa.

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya

causado estado”.

“ARTICULO 124. La informacién clasificada como reservada, segtn el articulo
anterior, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.
El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el
documento. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicaciéon de una

prueba de dano.”

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en esta Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado

debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
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“ARTICULO 127. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,

corresponderad a los sujetos obligados”.

“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién deba ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deber& resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente

1”

Ley.
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Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pulblicas, sefialan lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten

su procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas

disposiciones aplicables en la materia.”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de carécter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no
obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizar4 conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo y de interés publico.”
“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en

que:
I. Serecibaunasolicitud de acceso a la informacion...
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Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra

en una causal de reserva o de confidencialidad.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por lanorma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento

de determinado plazo de reserva...”.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en versidon publica,

testando la informacién clasificada.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I Se debera citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este
ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva,

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, através de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deber& acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacion.”

Por tanto, de los preceptos legales antes citados se advierte que en los casos que
los sujetos obligados al momento de recibir una solicitud nieguen el acceso a la
informacion a los ciudadanos, por actualizarse una causal de reserva establecida

en la ley, deben realizar lo siguiente:
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En primer término, el &rea responsable que tenga al resguardo la informacion
solicitada es la encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, en la

cual justifique lo siguiente:

» Que la divulgacion de la informacién requerida por el solicitante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés
publico.

» El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico
general de que se difunda.

» La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacion deben de sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado de mexicano que expresamente establezcan que la
informacion es de caracter reservado o confidencial y para motivar dicha
catalogacion los sujetos obligados indicaran las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento y el plazo de

reservan que hicieran valer en dicha clasificacion.

De igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas, en su trigésimo cuarto, sefiala también que la prueba de dafio que
realicen las areas responsables del resguardo de la informacion debe atender lo

siguiente:

v Indicar la fraccién o en su caso la causal aplicable del numeral 113 de la

Ley General de Transparencia y Acceso de la Informacion Puablica su
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similar el 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, vinculada con el lineamiento antes citado.

v/ Mediante ponderaciéon demostrar que la publicacion de la informacion
solicitada genera un riesgo de perjuicio, por lo que, deben acreditar que
esto ultimo rebasa al interés publico protegido de reserva.

v Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado que se trate.

v' Sefialar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e
identificable del porque la apertura de la informacion generaria una
afectacion mayor que otorgar la misma.

v' Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la
clasificacion de la informacion requerida.

v' Elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos la
restringa, la cual debe ser adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico e interferir lo menos posible el ejercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.

Una vez realizado la prueba de dafio con todos los elementos citados en los

parrafos anteriores, el area responsable del resguardo de la informacion remitird la

solicitud de reserva y la prueba de dafio sefialada para que el Comité de

Transparencia del sujeto obligado, confirme, modifique o revoque su decisién de

que la informacion es clasificada, dicha resolucion debe ser notificada al

ciudadano en el plazo que tiene la autoridad para responder la solicitud

presentada ante él.

Por otra parte, los ordenamientos que regulan la materia en el pais, establecen

qgue los sujetos obligados deberan privilegiar el acceso a la informacion, por lo

qgue, podran realizar versiones publicas, en las cuales testen la informacién que es

considerada como confidencial o reservada.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Titular de la Unidad de Transparencia de
se limitd Unicamente a enviar como respuesta al solicitante el oficio enviado por
parte del responsable de la informacién requerida en el que se sefialé que la
informacion requerida era reservada en términos del numeral 123 fracciones VI,
VII, VIII, IX, X'y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

A lo que, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, sefala que pardmetros deben cumplir los sujetos obligados para

clasificar la informacion en los supuestos sefalados en el parrafo anterior.

En primer término, los multicitados lineamientos refieren que cuando los sujetos
obligados clasifiquen la informacién como reservada en razon al numeral 123 de
nuestra ley de transparencia en el Estado de Puebla su similar 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, deben acreditar los

siguientes elementos:

e La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes.

¢ Que el procedimiento se encuentra en tramite.

e La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes.

e Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto se observa que el sujeto obligado

incumplid con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
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clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en virtud de que de las constancias agregadas por el
recurrente como respuesta, si bien se hace la manifestacion que la informacion
encuadra en los supuestos de reserva, también lo es que no deviene el debido

procedimiento para acreditar la misma.

Por lo que, no establecer los motivos por los cuales la publicidad de la informacion
afectaria la entrega de la informacion requerida, el sujeto obligado no cumple con
su obligacién de transparencia, ya que no crea en el solicitante la certeza juridica
de que lo requerido encuadra en alguno de los supuestos que la normatividad

aplicable establece como reserva de la informacion.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por el recurrente en el sentido
que la clasificacion de la reserva se encontraba indebidamente fundada y
motivada; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por articulos 22 fraccién Il,
113, 114, 115, 125, 126, 127, 155 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se REVOCA el acto
impugnado, a efecto que el Titular de la Unidad de Transparencia turne
nuevamente al area que tenga el resguardo de la informacién la solicitud de
acceso a la informacion, para que esta observe si se encuentra actualizada alguna
causal de clasificacion establecida en el numeral 123 del ordenamiento legal en la
Materia en el Estado de Puebla, en el caso de ser asi deberé realizar la prueba de
dafo que sefala la ley y acreditar cada uno de los elementos establecidos en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, misma que
debera estar fundada, motivada y firmada por el area respectiva y turnarla al
Comité de Transparencia para que este a su vez dicte la resolucién en la cual

confirme, modifique o revoque la clasificacién de la informacion que haga valer el
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area que tiene a su resguardo la informacion, todo lo anterior debera ser notificado

a los reclamantes en la forma y el medio que sefialaron para ello.

Por otro lado, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto reclamado el acto impugnado, a efecto que el

Titular de la Unidad de Transparencia turne nuevamente al area que tenga el
resguardo de la informacién la solicitud de acceso a la informacion, para que esta
observe si se encuentra actualizada alguna causal de clasificacion establecida en
el numeral 123 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla, en el
caso de ser asi debera realizar la prueba de dafio que sefala la ley y acreditar
cada uno de los elementos establecidos en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, misma que debera estar fundada, motivada y
firmada por el area respectiva y turnarla al Comité de Transparencia para que este
a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la
clasificacion de la informacion que haga valer el area que tiene a su resguardo la
informacion, todo lo anterior debera ser notificado a los reclamantes en la forma y

el medio que sefalaron para ello.
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SEGUNDQO. - se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a

esta Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO. - se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto,

para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en
el resolutivo que antecede, verifique de oficio la calidad de la informacién, asimismo
lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en contra de quien
resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto

al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. - Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio elegido para tal efecto y
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Huauchinango, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
ahora Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA MARCELA
CARCANO RUIz, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesién de

Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el ocho de
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diciembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador
General Juridico de este Instituto de Transparencia.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente hoja forma parte de la resolucion dictada en el expediente RR-0189/2020 presentada, en sesion
ordinaria de pleno de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno.
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