Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de IzGcar de
Matamoros, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0337/2020

Sentido de la resolucion: Revocacion

Visto el estado procesal del expediente RR-0337/2020, relativo al recurso de
revision interpuesto por ****xxxx - an |0 sucesivo el recurrente, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE I1ZUCAR DE MATAMOROS,
PUEBLA en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El catorce de julio de dos mil veinte, el hoy recurrente present6 una solicitud

de acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la cual quedo registrada bajo el nimero de folio 01293320, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“l.- ¢cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en
medios de comunicacion impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 20207
-solicito el gasto total del periodo mencionado anteriormente

-solicito que especifiqguen los nombres, razén social y demés datos generales
de las empresas contratadas para ese servicio

-solicito detallen el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de
los medios contratados.

-solicito que muestren una copia de la propuesta técnica y econémica que
presentaron esos medios de comunicacidon antes de la firma de contrato o
convenio publicitario.

-solicito que muestren una copia de la primera y Gltima factura pagada por el
Ayuntamiento a esos medios de comunicacién por lo servicios publicitarios.
2.- ¢cual es laforma de pago de pago por dichos servicios?

-especificar la forma de pago de cada uno de ellos

3.- ¢bajo qué criterios de decidié contratar los servicios de esos medios de
comunicacién?

4.- ¢ quién autorizé la contratacion?

5.- ¢Cudles son los impactos sociales que tuvo la publicidad del Ayuntamiento
através de los medios de comunicacion?

-especificar los impactos mensuales en cada uno de los medios de
comunicacién en torno al periodo mencionado anteriormente

6.- ¢.con la publicidad qué areas de ayuntamiento se fortalecieron?
-desglosar en porcentajes las areas fortalecidas con dicha publicidad
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7.- ¢qué campafias del ayuntamiento se proporcionaron durante el periodo
antes mencionado?

-detallar cada una de ellas, asi como su enlace en cada uno de los medios
contratados

-requiero un comparativo del gasto de publicidad institucional en medios de
comunicacién que ha hecho el actual ayuntamiento dentro del periodo
comprendido del 15 de octubre de 208 al 14 de julio de 2020 con el realizado
por la anterior administracién municipal en sus dos primeros afios de
funcionamiento.”

Por favor o remitir a la pagina del Ayuntamiento, solicito respuestas directas
a cada pregunta, justificaciéon de no pago, es una investigacion periodistica

[l. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el sujeto obligado informé al

solicitante, la respuesta a la solicitud de informaciéon de referencia, en los

siguientes términos:

“...Respecto a su solicitud de acceso le informo:

1.- ¢cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de
comunicacion impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo
comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 20207

-solicito el gasto total del periodo mencionado anteriormente

-solicito que especifiquen los nombres, razén social y demas datos generales de las
empresas contratadas para ese servicio

-solicito detallen el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de los
medios contratados.

-solicito que muestren una copia de la propuesta técnica y econGmica que
presentaron esos medios de comunicacién antes de la firma de contrato o convenio
publicitario.

-solicito que muestren una copia de la primera y Ultima factura pagada por el
Ayuntamiento a esos medios de comunicacion por lo servicios publicitarios.

2.- ¢cual es la forma de pago de pago por dichos servicios?
-especificar la forma de pago de cada uno de ellos

Atento a su solicitud y con fundamento...

Respecto de la pregunta 1y 2; le informo que dicha informacién se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente ruta:

Ingresar al sitio
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacion
solicitada.
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Ingresar al SIPOT

Estado o Federacion: Puebla

Listado de Instituciones: H. Ayuntamiento de IzGcar de Matamoros

Ejercicio: 2018-2019

Listado: Generales

Articulo: 77

Fraccion XXIllb Gastos de publicidad oficial-Contrataciéon de servicios de
publicidad oficial

Descargar: Excel

3.- ¢bajo qué criterios de decidid contratar los servicios de esos medios de
comunicacion?

Bajo el criterio de imparcialidad credibilidad, objetividad y seriedad en el flujo
de informacién. Logrando que con estos que exista un mayor alcance en la
difusién de las acciones de gobierno, comunicados de emergencia,
recomendaciones y/o convocatorias de diferentes &mbitos.

4.- ¢ quién autorizd la contratacion?
La Tesoreria Municipal

5.- ¢ Cudles son los impactos sociales que tuvo la publicidad del Ayuntamiento a
través de los medios de comunicacion?

-especificar los impactos mensuales en cada uno de los medios de comunicacion
en torno al periodo mencionado anteriormente.

El impacto socia favorecié de manera positiva la difusién d los servicios y
tramites que realiza el Ayuntamiento en la ciudadania

6.- ¢.con la publicidad qué &reas de ayuntamiento se fortalecieron?
-desglosar en porcentajes las areas fortalecidas con dicha publicidad.
Direccion de Industriay Comercio 70% de fortalecimiento
Direccion de Turismo 70% de fortalecimiento

Desarrollo Rural 70% de fortalecimiento

Direccion de Seguridad Publica 70% de fortalecimiento
Direccion de Vialidad Municipal 70% de fortalecimiento
Direccién de Servicios Publicos 60% de fortalecimiento
Direccién de Cultura 60% de fortalecimiento

Direccién de Educacion 60% de fortalecimiento

Direccion de Salud 60% de fortalecimiento

Direccion de deporte 60% de fortalecimiento

Secretaria de Bienestar Municipal 60% de fortalecimiento

7.- ¢qué campafas del ayuntamiento se proporcionaron durante el periodo antes
mencionado?

-detallar cada una de ellas, asi como su enlace en cada uno de los medios
contratados

-requiero un comparativo del gasto de publicidad institucional en medios de
comunicacion que ha hecho el actual ayuntamiento dentro del periodo comprendido
del 15 de octubre de 208 al 14 de julio de 2020 con el realizado por la anterior
administracion municipal en sus dos primeros afios de funcionamiento.
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En medios no se proporcionaron campafas, solo en la Plataforma de
Ayuntamiento.

Campafia Punto Seguro Marzo 2020

Alcance 2000 personas

Campafia Medidas de Prevencién ante la contingencia CIVID abril 2020
Alcance 34,432 personas

Campafia Compra tu despensa jueves o domingo Abril 2020
Alcance 9,660 personas

Campafia #CirculosdelalLectura abril 2020
Alcance 8,884 personas

Campafa Clases de Lengua Nahuatl Abril 2020
Alcance 11,308 personas

Campafia Disposicion administrativa medidas preventivas Abril 2020
Alcance 24,496 persones

Campafia Tejido Solidario Abril 2020
Alcance 8,024 personas

Campafia Mesas para la construccion de la paz mayo 2020
Alcance 8,310 personas.

Este Ayuntamiento no tiene comparativo del gasto de publicidad institucional
en medios de comunicacion de la anterior administracion con la actual, sin
embargo, si quiere realizar un comparativo, se le sugiere consultar Is
Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente ruta:

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada.

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada.

Ingresar al SIPOT

Estado o Federacion: Puebla

Listado de Instituciones: H. Ayuntamiento Municipal de IzGcar de Matamoros
Ejercicio: 2018/2019

Listado: Generales

Articulo: 77

Fraccion: XXlllb Gasto de Publicidad-Contratacién de publicidad oficial
Descargar: Excel

[1l. EI veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el recurrente interpuso un

recurso de revision, por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla, en lo sucesivo Instituto de Transparencia, manifestando como motivo

de inconformidad lo siguiente:

“...no respondieron la pregunta 1. Ademas no me respondieron cuanto
ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de
comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020.
No me informaron del gasto total del periodo que se menciona
anteriormente. No me informaron los nombres, razdén social y demas
datos generales de las empresas contratadas para ese servicio. No
detallaron el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de
los medios contratados. No me dieron copia de cada uno de los
contratos con dichos medios de comunicacién y especificar la
temporalidad de los contratos. No me dieron copia de las propuestas
técnicas y econdmicas que presentaron esos medios de comunicacion
antes de la firma de contrato o convenio publicitario. No me dieron una
copia de la primera y Ultima factura pagadas por el Ayuntamiento en
esos medios de comunicacién por los servicios publicitarios. Tampoco
respondieron ala pregunta 2. En relacion a la pregunta 7, no hicieron el
comparativo del gasto en publicidad institucional en medios de
comunicaciéon que ha hecho el Ayuntamiento dentro del periodo 15 de
octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el realizado por el anterior

administracion municipal en sus dos primero afios de funcionamiento.

V. Elveintitrés de septiembre de dos mil veinte, se tuvo por recibido el recurso

de revision interpuesto por el recurrente, asignandole el numero de expediente
RR-337/2020, turnando a la Ponencia correspondiente, a fin de substanciar el

procedimiento.
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V. Por proveido de fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte, se admitio el

medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordenaron notificar el auto de
admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente
el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y

se le tuvo sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

V1. Por acuerdo de fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion
recurrida dentro de los términos de ley, anexando las constancias que
acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; dandole vista al
recurrente con el informe justificado, probanzas y el alcance de la contestacién
inicial, para que en términos de tres dias habiles siguientes de estar notificado,
manifestara lo que su derecho e interés conviniera con el apercibimiento que de
no hacerlo se le tendria por perdido dicho derecho y se continuaria con el
procedimiento; de igual forma, se puntualizo la negativa del agraviado para que
se publicaran sus datos personales, en virtud de que no expresdé nada al
respecto. Asimismo, se acordé ampliar el plazo por una sola vez para resolver el
presente recurso de revision, en virtud de que se requeria uno mayor para

realizar el estudio de las constancias que obran en el expediente.
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VII. El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver los presentes recursos de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il 'y
IV, 23, 37, 39 fracciones I, Il y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, 1y 13 fraccion | y IV del Reglamento
Interior del Instituto de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Seg uNdoO. Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacion,

se examinara la procedencia del medio de impugnacién, por ser de estudio de
oficio en términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, teniendo
aplicaciéon por analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al Seminario
Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo rubro y

texto sefala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de

orden publico en el juicio de garantias”.
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En primer lugar, es importante sefialar que, el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el derecho de acceso
a la informacién es un derecho fundamental, el cual en un pais democratico los
ciudadanos pueden acceder a la informacidn que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién
gue este en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo tiene la obligacién
de entregar la misma a las personas que requiera dicha informacion, toda vez
gue este derecho fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho,
en virtud de que la informacion publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales

y la vida privada de las personas.

Ante tal escenario, es importante precisar que el recurrente realiz6 una solicitud

de acceso a la informacién al sujeto obligado mediante la cual requirio:

“1.- ¢cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en
medios de comunicacion impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 20207
-solicito el gasto total del periodo mencionado anteriormente

-solicito que especifiquen los nombres, razén social y demds datos generales
de las empresas contratadas para ese servicio

-solicito detallen el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de
los medios contratados.

-solicito que muestren una copia de la propuesta técnica y econdmica que
presentaron esos medios de comunicacion antes de la firma de contrato o
convenio publicitario.

-solicito que muestren una copia de la primera y Ultima factura pagada por el
Ayuntamiento a esos medios de comunicacidn por lo servicios publicitarios.
2.- ¢cudl es laforma de pago de pago por dichos servicios?

-especificar la forma de pago de cada uno de ellos

3.- ¢bajo qué criterios de decidid contratar los servicios de esos medios de
comunicaciéon?

4.- ;quién autorizé la contratacion?
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5.- ¢ Cudles son los impactos sociales que tuvo la publicidad del Ayuntamiento
através de los medios de comunicacion?

-especificar los impactos mensuales en cada uno de los medios de
comunicacién en torno al periodo mencionado anteriormente

6.- ¢.con la publicidad qué areas de ayuntamiento se fortalecieron?
-desglosar en porcentajes las areas fortalecidas con dicha publicidad

7.- ¢qué campafas del ayuntamiento se proporcionaron durante el periodo
antes mencionado?

-detallar cada una de ellas, asi como su enlace en cada uno de los medios
contratados

-requiero un comparativo del gasto de publicidad institucional en medios de
comunicacién que ha hecho el actual ayuntamiento dentro del periodo
comprendido del 15 de octubre de 208 al 14 de julio de 2020 con el realizado
por la anterior administracion municipal en sus dos primeros afios de
funcionamiento.”

Por favor o remitir a la pagina del Ayuntamiento, solicito respuestas directas
a cada pregunta, justificacién de no pago, es una investigacién periodistica

En consecuencia y de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el
entonces solicitante interpuso un recurso de revision, mediante el cual manifesté
como motivo de inconformidad que por cuanto hace a la pregunta uno de su
solicitud de acceso a la informacion, la autoridad responsable, proporcionaba
respuesta de forma incompleta.

Ahora bien y para un mejor entendimiento, se hara referencia a la pregunta

marcada con el nimero uno de su solicitud de acceso, la cual a la letra dice:

“..1.- ;cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en
medios de comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el
periodo comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 20207
-solicito el gasto total del periodo mencionado anteriormente

-solicito que especifiquen los nombres, razén social y demés datos generales
de las empresas contratadas para ese servicio

-solicito detallen el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de
los medios contratados.

-solicito que muestren una copia de la propuesta técnica y econdémica que
presentaron esos medios de comunicacion antes de la firma de contrato o
convenio publicitario.

-solicito que muestren una copia de la primera y Gltima factura pagada por el
Ayuntamiento a esos medios de comunicacion por lo servicios publicitarios.”
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De lo anteriormente transcrito, es de observancia para quien esto resuelve que
por lo que hace a lo manifestado por el recurrente en su motivo de inconformidad,
por cuanto hace al numeral ya transcrito, este manifesto, entre otras cosas, lo
siguiente: “No me dieron copia de cada uno de los contratos con dichos medios de
comunicacién y especificar latemporalidad de los contratos”, al analizar la solicitud de
acceso a la informacion presentada por el motivo de inconformidad citado, es
evidente que esos datos no fueron solicitados de manera inicial, y el recurrente,
a través del presente medio de impugnacién trata de ampliar su solicitud,
derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, por lo que esto

resulta improcedente.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecié el Criterio 01/17, de la Segunda

Epoca, que refiere:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion
VIl de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, y 161,
fraccion Vil de la Ley Federal de Transparenciay Acceso alaInformacién Publica,
en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de lasolicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos
no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales; actualizandose la hipoétesis de improcedencia respectiva.”

En razon de ello, unicamente el argumento del recurrente respecto a que ahora
solicita No me dieron copiade cadauno de los contratos con dichos medios
de comunicacién y especificar la temporalidad de los contratos, no puede
ser materia de estudio del presente, por no formar parte de la solicitud de

informacion inicial; lo anterior, en términos del articulo 182, fraccion VII, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

dispone:

Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente

respecto de los nuevos contenidos.”

En consecuencia Unicamente se estudiara dentro del cuerpo de esta resolucién
el agravio manifestado el cual guarda relacion con la solicitud de acceso a la

informacion inicial, esto es; no respondieron la pregunta 1. Ademas no me
respondieron cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios
de comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo
comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020. No me informaron del gasto
total del periodo que se menciona anteriormente. No me informaron los nombres, razén
social y demé&s datos generales de las empresas contratadas para ese servicio. No
detallaron el pago mensual y anual por dicho concepto a cada uno de los medios
contratados. No me dieron copia de las propuestas técnicas y econdmicas que
presentaron esos medios de comunicacidon antes de la firma de contrato o convenio
publicitario. No me dieron una copia de la primera y Ultima factura pagadas por el
Ayuntamiento en esos medios de comunicacion por los servicios publicitarios. Tampoco
respondieron a la pregunta 2. En relacién a la pregunta 7, no hicieron el comparativo del
gasto en publicidad institucional en medios de comunicacién que ha hecho el
Ayuntamiento dentro del periodo 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el

realizado por el anterior administracién municipal en sus dos primero afios de

funcionamiento, por cuanto hace a la entrega de informacion incompleta.

En términos de lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia en términos
de los articulos 182 fracciones Il y VII y 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo Garante,

determina SOBRESEER, respecto de la ampliacion de la solicitud a que se ha
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hecho referencia en el presente Considerando y por no resultar materia de

estudio el agravio manifestado por el quejoso.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, toda vez que el
recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. El recurrente manifestdé como agravio, la entrega de informacion

incompleta a su solicitud de acceso a la informacion, esto por cuanto hace a las
preguntas uno, dos y siete de la misma, lo que de forma textual se transcribe a

continuacion:
“no respondieron la pregunta 1. Ademds no me respondieron cuanto ha
gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de
comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo
comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020. No me
informaron del gasto total del periodo que se menciona anteriormente. No
me informaron los nombres, razén social y demas datos generales de las
empresas contratadas para ese servicio. No detallaron el pago mensual y
anual por dicho concepto a cada uno de los medios contratados. No me
dieron copia de las propuestas técnicas y econdmicas que presentaron
esos medios de comunicacién antes de la firma de contrato o convenio
publicitario. No me dieron una copia de la primeray Gltima factura pagadas
por el Ayuntamiento en esos medios de comunicacion por los servicios

publicitarios. Tampoco respondieron a la pregunta 2. En relaciéon a la
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pregunta 7, no hicieron el comparativo del gasto en publicidad institucional
en medios de comunicacién que ha hecho el Ayuntamiento dentro del
periodo 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el realizado por la
anterior administracion municipal en sus dos primero afios de

funcionamiento

El sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado, hizo del

conocimiento de este Organismo lo siguiente:

“Nieqo el acto reclamado, por la siguientes razones y con fundamento en

el articulo 85 de la Ley de acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Puebla.

Esta Unidad Administrativa de acceso a la Informaciéon, remitié al
recurrente la respuesta, sin embargo el ciudadano solicita dicha
informacién de la siguiente manera: no respondieron la pregunta 1.
Ademas no me respondieron cuanto ha gastado el Ayuntamiento en
publicidad institucional en medios de comunicacién impresos, digitales,
televisivos y radiofénicos, en el periodo comprendido del 15 de octubre de
2018 al 14 de julio de 2020. No me informaron del gasto total del periodo
gue se menciona anteriormente. No me informaron los nombres, razén
social y demés datos generales de las empresas contratadas para ese
servicio. No detallaron el pago mensual y anual por dicho concepto a cada
uno de los medios contratados. No me dieron copia de las propuestas
técnicas y econdémicas que presentaron esos medios de comunicacion
antes de la firma de contrato o convenio publicitario. No me dieron una
copia de la primera y Ultima factura pagadas por el Ayuntamiento en esos
medios de comunicacién por los servicios publicitarios. Tampoco
respondieron a la pregunta 2. En relaciéon a la pregunta 7, no hicieron el
comparativo del gasto en publicidad institucional en medios de
comunicacién que ha hecho el Ayuntamiento dentro del periodo 15 de

octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el realizado por la anterior
administracion municipal en sus dos primero afios de funcionamiento.

Referente a dichas preguntas y con fundamento en el articulo 2 del

reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
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del Estado de Puebla que alaletra dice los sujetos obligados entregaran la
informacién solicitada en el estado fisico y de contenido en que se

encuentre, es decir, no estan obligados a generar nueva informacién o en

formatos diferentes a los existentes.

De los argumentos vertidos se desprende que corresponde a este Instituto de
Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su obligacién de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, la siguiente:

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion, con namero de folio 01293320, de
fecha catorce de julio de dos mil veinte.

e DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacién, con nimero de folio 01293320, de

fecha catorce de julio de dos mil veinte.

En consecuencia y toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber
sido objetadas, tienen valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos
265, 267, 268 y 339, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron las siguientes:
e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del

nombramiento del titular de la unidad de transparencia.
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e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio 01293320, de
fecha catorce de julio de dos mil veinte.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, con nimero de folio
01293320.

Documentales publicas y privada que, al no haber sido objetadas, tienen valor
pleno e indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 268 y 339 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sépti IMO. Se procede al analisis de la solicitud de acceso a la informacion,

Unicamente por cuanto hace al agravio manifestado por el recurrente, es decir el

estudio del presente proyecto versara sobre los numerales uno, dos y siete.

El recurrente manifest6 como agravio, que el sujeto obligado no habia
proporcionado respuesta completa a su solicitud, de forma textual se agrega el

agravio vertido por el quejoso:
“no respondieron la pregunta 1. Ademds no me respondieron cuanto ha
gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de
comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo
comprendido del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020. No me
informaron del gasto total del periodo que se menciona anteriormente. No
me informaron los nombres, razén social y demas datos generales de las
empresas contratadas para ese servicio. No detallaron el pago mensual y
anual por dicho concepto a cada uno de los medios contratados. No me

dieron copia de las propuestas técnicas y econémicas que presentaron
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esos medios de comunicacién antes de la firma de contrato o convenio
publicitario. No me dieron una copia de la primeray ultima factura pagadas
por el Ayuntamiento en esos medios de comunicacion por los servicios
publicitarios. Tampoco respondieron a la pregunta 2. En relacion a la
pregunta 7, no hicieron el comparativo del gasto en publicidad institucional
en medios de comunicaciéon que ha hecho el Ayuntamiento dentro del
periodo 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el realizado por la
anterior administracion municipal en sus dos primero afios de
funcionamiento

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificado manifesto:

“Niego el acto reclamado, por la siguientes razones y con fundamento en
el articulo 85 de la Ley de acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Esta Unidad Administrativa de acceso a la Informaciéon, remitié al
recurrente la respuesta, sin embargo el ciudadano solicita dicha
informacién de la siguiente manera: no respondieron la pregunta 1.
Ademas no me respondieron cuanto ha gastado el Ayuntamiento en
publicidad institucional en medios de comunicacién impresos, digitales,
televisivos y radiofénicos, en el periodo comprendido del 15 de octubre de
2018 al 14 de julio de 2020. No me informaron del gasto total del periodo
gue se menciona anteriormente. No me informaron los nombres, razén
social y deméas datos generales de las empresas contratadas para ese
servicio. No detallaron el pago mensual y anual por dicho concepto a cada
uno de los medios contratados. No me dieron copia de las propuestas
técnicas y econdmicas que presentaron esos medios de comunicacion
antes de la firma de contrato o convenio publicitario. No me dieron una
copia de la primera y Ultima factura pagadas por el Ayuntamiento en esos
medios de comunicacién por los servicios publicitarios. Tampoco
respondieron a la pregunta 2. En relacién a la pregunta 7, no hicieron el
comparativo del gasto en publicidad institucional en medios de

comunicacién que ha hecho el Ayuntamiento dentro del periodo 15 de
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octubre de 2018 al 14 de julio de 2020 con el realizado por la anterior
administraciéon municipal en sus dos primero afios de funcionamiento.

Referente a dichas preguntas y con fundamento en el articulo 2 del
reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla que alaletra dice los sujetos obligados entregaran la
informacién solicitada en el estado fisico y de contenido en que se
encuentre, es decir, no estan obligados a generar nueva informaciéon o en

formatos diferentes a los existentes.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
diversos 3, 7 fracciones Xly XIX, 145 fracciones 1y I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electréonico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

l. Méxima publicidad;
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Il Simplicidad y rapidez...”

En virtud de lo anterior, indudable es, que el acceso a la informacion, es un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud; es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estad prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, el ahora recurrente cumplié con los requisitos establecidos
en la Ley de la materia, por lo que el sujeto obligado tenia el deber de atender

la totalidad de solicitud de acceso a la informacion.

Sin embargo, el sujeto obligado se limité a enviarle al hoy recurrente, por cuanto
hace a las preguntas marcadas con los numerales uno, dos y siete, una liga
electronica, donde de sus argumentos, era posible acceder a la informacion de

Su interés.

En virtud de lo antes mencionado y a fin de sustanciar el medio de impugnacion
gue nos ocupa, se solicité un informe con justificacién al sujeto obligado, con

relacion al motivo de la presente inconformidad; informando a quien esto
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resuelve, como se ha transcrito en parrafos anteriores que, la solicitud habia
sido atendida en tiempo y forma, asi como que se negaba el acto reclamado,
manifestando que los sujetos obligados deben entregar la informacion
solicitada en el estado en que se encuentre, y que no estan obligados a generar

nueva informacion o en formatos diferentes a los existentes.

De los argumentos antes vertidos, se desprende lo siguiente; por lo que hace a
la solicitud de informacion, el recurrente manifesté como agravio que el sujeto
obligado le proporciond la informacion incompleta respecto a que no informaba
cuanto ha gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de
comunicacién impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo
comprendido del quince de octubre de dos mil dieciocho al catorce de julio de
dos mil veinte, el gasto total del periodo que se menciona anteriormente, no
informaron los nombres, razén social y demas datos generales de las empresas
contratadas para ese servicio, no detallaron el pago mensual y anual por dicho
concepto a cada uno de los medios contratados, no dieron copia de las
propuestas técnicas y econOmicas que presentaron esos medios de
comunicacion antes de la firma de contrato o convenio publicitario, no dieron
copia de la primera y ultima factura pagadas por el Ayuntamiento a esos medios
de comunicacion por los servicios publicitarios, no hicieron el comparativo del
gasto en publicidad institucional en medios de comunicacion que ha hecho el
Ayuntamiento dentro del periodo quince de octubre de dos mil dieciocho al
catorce de julio de veinte, con el realizado por la anterior administracion

municipal en sus dos primero afios de funcionamiento.

Asi tenemos, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda persona

a la informacion publica que generen, administren o posean los Sujetos
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Obligados, para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad
y maxima publicidad en su cumplimiento; lo que implica que deberan entregar a
cualquier persona la informacién que se les requiera sobre la funcién publica a
Su cargo, excepto aquella que sea de acceso restringido, inexistente o que no
forme parte de su competencia; lo anterior a efecto de tener por cumplida la
obligacién de dar acceso a la informacion, por lo que en el caso que nos ocupa,
y de la respuesta proporcionada por la autoridad responsable, la cual versa

sobre:
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“Atento a su solicitud y con fundamento...

Respecto de la pregunta 1y 2; le informo que dicha informacién se encuentra
en la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente ruta:

Ingresar al sitio
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistems-portales

Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada.

Ingresar al SIPOT

Estado o Federacidn: Puebla

Listado de Instituciones: H. Ayuntamiento de IzGcar de Matamoros

Ejercicio: 2018-2019

Listado: Generales

Articulo: 77

Fraccion XXlllb Gastos de publicidad oficial-Contratacién de servicios de
publicidad oficial

Descargar: Excel

Pregunta 7.

Este Ayuntamiento no tiene comparativo del gasto de publicidad institucional
en medios de comunicacion de la anterior administracién con la actual, sin
embargo, si quiere realizar un comparativo, se le sugiere consultar Is
Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente ruta:

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacién
solicitada.

Ingresar al sitio:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistems-portales
Realizar la consulta de acuerdo a los siguientes valores en la informacion
solicitada.

Ingresar al SIPOT

Estado o Federacion: Puebla

Listado de Instituciones: H. Ayuntamiento Municipal de Izdcar de Matamoros
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Ejercicio: 2018/2019

Listado: Generales

Articulo: 77

Fraccion: XXlllb Gasto de Publicidad-Contratacién de publicidad oficial
Descargar: Excel

A lo que esta Autoridad, procedié al acceso de la liga proporcionada como

respuesta, de lo que se pudo observar lo siguiente:

- e —

¢ C # comutapublicameinglong i
PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
Estado 0 Federacitn
InstRckn
Av
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H. Ayuntamiento de Huehuetla
H. Ayuntamiento de Huehuetlan el Chico

H. Ayuntamiento de Huehuetln el Grande

H. Ayuntamiento de Huejotzingo

H. Ayuntamiento de Hueyapan

H. Ayuntamiento de Hueytamalco

H. Ayuntamiento de Hueytlalpan

H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serddn

H. Ayuntamiento

tziltepec

H. Ayuntamiento de Ixcamilpa de Guerrero

H. Ayuntamiento de Ixcaquixtla

H. Ayunt de Ixtacamaxtitlén

H. Ayuntamiento de Ixtepec
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H. Ayuntamiento de Iziicar de Matamoros

H. Ayuntamiento de Jalpan
H. Ayuntamiento de Jolalpan
H. Ayuntamiento de jonotla

H. Ayuntamiento de Jopala

H. Ayuntamiento de juan C. Bonilla

H. Ayuntamiento de Juan Galindo

X | @ inkorma pathicad MRS (Tt X | O Boscador Nacionst - BT x @ ST x4+

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA

COMITE DE TRANSPASENCA

B8
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Concomitante a lo anterior, esta Autoridad pudo observar que el sujeto obligado,
si bien, hace referencia a que el entonces solicitante puede encontrar la
informacion de su interés en la liga electrénica antes citada, siguiendo los pasos
marcados para tal efecto, también lo es que de la observancia de la misma,
Unicamente se encuentran formatos en Excel, de los cuales no es posible
observar en concreto lo que el quejoso requirié en su solicitud de informacién,
ya que en ninguna de las hojas del formato Excel se puede observar, cuanto ha
gastado el Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de comunicacion
impresos, digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo comprendido del
quince de octubre de dos mil dieciocho al catorce de julio de dos mil veinte, el
gasto total del periodo que se menciona anteriormente, los nombres, razon social
y demas datos generales de las empresas contratadas para ese servicio, el pago
mensual y anual de forma detallada por dicho concepto a cada uno de los medios

contratados, copia de las propuestas técnicas y econémicas que presentaron los
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medios de comunicacion antes de la firma de contrato o convenio publicitario, la
copia de la primera y ultima factura pagadas por el Ayuntamiento a los medios
de comunicacion por los servicios publicitarios, ni el comparativo del gasto en
publicidad institucional en medios de comunicacion que ha hecho el
Ayuntamiento dentro del periodo del quince de octubre de dos mil dieciocho al
catorce de julio de veinte, con el realizado por la anterior administracion
municipal en sus dos primero afios de funcionamiento, por tal motivo se acredita
que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la informacién requerida, por lo
gue hace a las preguntas uno, dos y siete de la solicitud de acceso a la
informacion realizada, pues si bien la Ley de la materia encuadra en su articulo
156 fraccion Il, que la informacién podra entregarse mediante una direccion
electrénica en la cual se encuentre publicada la misma, también lo es que, dichos
formatos digitales deben contener la informacién que en el momento le sea
requerida, situacién que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya que, de la
observancia y siguiendo todos y cada uno de los pasos proporcionados como
respuesta, esta Autoridad pudo verificar que Unicamente se encuentra
informacion relacionada con el area de comunicacion social, pero no asi aquella
gue satisfaga el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente, por
cuanto hace a los cuestionamientos uno, dos y siete de su solicitud de acceso a

la informacion.

Por tal motivo, el sujeto obligado no proporciond la informacion requerida,
tratando de justificar sus aseveraciones manifestando que no se encuentra

obligado a generar informacion nueva o formatos diferentes o inexistentes.

En razdn de lo anterior, este Instituto de Transparencia arriba a la conviccion que
el sujeto obligado no cumple con su obligacion de dar acceso a la informacion,

debido a que de la respuesta planteada, no es posible acceder a lo solicitado, lo

30/34



Sujeto Honorable Ayuntamiento

Obligado: Municipal de IzGcar de
Matamoros, Puebla
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0337/2020

gue evidentemente constituye una infraccion a la garantia de acceso a la

informacién publica, consagrada en el articulo 60. constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto de Transparencia, con fundamento
en lo establecido en la fraccion IV del articulo 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado, determina REVOCAR la respuesta
del sujeto obligado a efecto de que este proporcione la informacion referente a
lo solicitado por el recurrente en su solicitud de acceso, esto en relacion a las
preguntas uno, dos y siete, esto es: cuanto ha gastado el Ayuntamiento en
publicidad institucional en medios de comunicacion impresos, digitales,
televisivos y radiofénicos, en el periodo comprendido del quince de octubre de
dos mil dieciocho al catorce de julio de dos mil veinte, el gasto total del periodo
gue se menciona anteriormente, los nombres, razén social y demas datos
generales de las empresas contratadas para ese servicio, el pago mensual y
anual de forma detallada por dicho concepto a cada uno de los medios
contratados, copia de las propuestas técnicas y econémicas que presentaron los
medios de comunicaciéon antes de la firma de contrato o convenio publicitario, la
copia de la primera y ultima factura pagadas por el Ayuntamiento a los medios
de comunicacion por los servicios publicitarios, ni el comparativo del gasto en
publicidad institucional en medios de comunicacion que ha hecho el
Ayuntamiento dentro del periodo del quince de octubre de dos mil dieciocho al
catorce de julio de veinte, con el realizado por la anterior administracion

municipal en sus dos primero afios de funcionamiento

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- se SOBRESEE el recurso de revision, por las razones

expuestas en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se REvVOCA la respuesta otorgada, en términos del

considerando SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado proporcione la
informacion referente a lo solicitado por el recurrente en su solicitud de acceso,
esto en relacién a las preguntas uno, dos y siete, esto es: cuanto ha gastado el
Ayuntamiento en publicidad institucional en medios de comunicacion impresos,
digitales, televisivos y radiofénicos, en el periodo comprendido del quince de
octubre de dos mil dieciocho al catorce de julio de dos mil veinte, el gasto total
del periodo que se menciona anteriormente, los nombres, razén social y demas
datos generales de las empresas contratadas para ese servicio, el pago mensual
y anual de forma detallada por dicho concepto a cada uno de los medios
contratados, copia de las propuestas técnicas y econémicas que presentaron los
medios de comunicacién antes de la firma de contrato o convenio publicitario, la
copia de la primera y ultima factura pagadas por el Ayuntamiento a los medios
de comunicacion por los servicios publicitarios, ni el comparativo del gasto en
publicidad institucional en medios de comunicacion que ha hecho el
Ayuntamiento dentro del periodo del quince de octubre de dos mil dieciocho al
catorce de julio de veinte, con el realizado por la anterior administracion

municipal en sus dos primero afios de funcionamiento.

TECRCERO.- Cumplase la presente resolucién en un término que no

podra exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
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CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a
esta Autoridad, en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de su

cumplimiento.

QU|NTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio elegido para tal
efecto y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Izdcar de Matamoros, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, presentando el proyecto, el primero de
los mencionados; en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la
Heroica Puebla Zaragoza, el dia veintidos de septiembre del dos mil veintiuno,
asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO.

COMISIONADO PRESIDENTE.
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.

COMISIONADA.

HECTOR BERRA PILONI.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO. .

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-0337/2020, resuelto
el diez de noviembre de dos mil veintiuno.
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