Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tecamachalco, Puebla

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0055/2021

Sentido de la resoluciéon: Revoca.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0055/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por ******xx an |0 sucesivo los recurrentes, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TECAMACHALCO, PUEBLA, en lo continuo

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucidon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. El dos de febrero de dos mil veintiuno, a través de escrito libre los hoy recurrentes
presentaron una solicitud de informacion, ante el sujeto obligado, de la que se

desprende lo siguiente:

“...Derivado de la actual obra que se esta llevando a cabo para la construccion
del mercado municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9 poniente numero 301 de
la colonia Centro, Tecamachalco Puebla, en consecuencia de esto siendo de
nuestro interés, me permito solicitar la siguiente informacion publica.

1.- Estudio de vialidad y movilidad, derivado a la implementacién del nuevo
Mercado Municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9 poniente numero 301 de la
colonia Centro, Tecamachalco Puebla.

2.- Estudio de impacto ambiental derivado de la construccién y funcionamiento
del nuevo Mercado Municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9 poniente nimero
301 de la colonia Centro, Tecamachalco Puebla.

3.- Proyecto de Obra Completo del nuevo Mercado Municipal “AYOCUA” ubicado
en la calle 9 poniente nimero 301 de la colonia Centro, Tecamachalco
Puebla...”(sic).

[1. El once de febrero de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“...Con fundamento en el articulo 8, 115 Constitucional, 102, 103, 104, 117 de la
Constitucioén Politica del Estado de Puebla, 197, 198, 199 fraccion I, 200, 201 y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica Municipal; en atencién a lo solicitado por
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ustedes mediante escrito de fecha dos de febrero de dos mil uno, me permito dar
respuesta a lo solicitado por ustedes en los siguientes términos.

No ha lugar a acordar lo solicitado en atencion a que no existe la implementacién del
nuevo mercado municipal “Ayocua”, ubicado en la calle 9 poniente niamero 301,
colonia centro, Tecamachalco, Puebla, sino el nombre correcto es mercado municipal
“AYOCUAN".

Por otra lado, la construccion del mercado municipal “Ayocuan”, esta a cargo del
Gobierno del Estado, por lo tanto este Ayuntamiento no cuenta con la documentacion
que solicita...”.(sic).

1. ElI veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, los entonces solicitantes,

interpusieron un recurso de revision a través de escrito libre, ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado, en lo sucesivo el Instituto.

V. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, el Comisionado Presidente

del Instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto
por los recurrentes, ingresandolo al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién
de la Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiéndole el numero de

expediente RR-0055/2021, turnandolo a su ponencia para su tramite y estudio.

V. Por auto de fecha tres de marzo de dos mil veintiuno, se admitié el recurso

interpuesto, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para el efecto de que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran sus manifestaciones
respecto del acto reclamado, asi como aportara las pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de los recurrentes
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el derecho que les asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales y se puso a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la
base de datos de los recursos de revision, informandoseles de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

V. Por auto de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe justificado respecto del acto recurrido, acreditando la
personalidad del Titular de la Unidad de Transparencia, y ofreciendo pruebas, y toda
vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza; de igual forma, se hizo constar que los recurrentes no respondieron a la
vista dada por este Organo Garante mediante proveido de fecha tres de marzo del
presente afo, respecto de la publicacion de sus datos personales, dicha omision
constituye su negativa para que los mismos sean publicados. Finalmente se ordend

el cierre de instruccién y se turné los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VII. Por auto de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se requirié al sujeto

obligado para que en el plazo de tres dias habiles remitiera copia certificada del
convenio celebrado con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, aludido en el acta
de sesion del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tecamachalco,

Puebla, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

VIII. Por auto de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto

obligado dando cumplimiento a lo requerido mediante el proveido descrito en el

punto inmediato anterior.
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IX. Por proveido de fecha tres de mayo del afio dos mil veintiuno, se ordend

ampliar el presente asunto por veinte dias méas para dictar la resolucion respectiva,
en virtud de que, se necesitaba un plazo mayor para el andlisis de las constancias

que obran en el mismo.

X. El once de mayo de dos mil veintiuno, se listdé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segu NdO. El recurso de revision, es procedente en términos del articulo 170,

fraccidon 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad
la manifestacion de incompetencia para atender la solicitud de informacion de fecha

dos de febrero de dos mil veintiuno, por parte del sujeto obligado.
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Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

gue el recurso fue presentado dentro del plazo legal.

QU INt0. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente sefialo:

“...PRIMERO.- Se viola mi derecho Humano de acceso a la informacién publica consagrado

en el articulo 8vo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derivado la declaracién de incompetencia por parte del sujeto obligado el H. Ayuntamiento
de Tecamachalco, la cual en su respuesta entregada en el oficio No. 2519/2021/PML no me
proporciona la informacién solicitada en el oficio presentado el 02 de febrero de 2021 en
oficialia del Honorable Ayuntamiento de Tecamachalco.

TERCERO.- Como segunda razén por la que no se proporciond la informacion que se solicito
fue la supuesta de incompetencia, ya que se informo que “la construcciéon del mercado
municipal “Ayocuan” esta a cargo del Gobierno del Estado de Puebla, por lo tanto este
Ayuntamiento no cuenta con la documentacion que solicita”.. .(sic).

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion en sintesis
refirid:
“..por medio del presente me permito rendir el informe solicitado del expediente EE-

55/2021 recibido de manera electronica a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia; anexando al presente:

1. Copia certificada del nhombramiento que acredita como titular de la Unidad de
Transparencia.
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2. Copia certificada del acta del Comité de Transparencia con fecha 16 de marzo de
2021...” (Sic).

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes en el

presente asunto.

Los recurrentes ofrecieron y se admitieron las siguientes pruebas:

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del escrito
libre de la solicitud de informacion, de fecha dos de febrero de dos mil
veintiuno.

e La DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio No.
2519/2021/PML, de fecha once de febrero de dos mil veintiuno.

Las documentales privadas ofrecidas por el agraviado, al no haber sido objetadas
de falsas tienen valor indiciario, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al
diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
nombramiento otorgado al titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Tecamachalco, Puebla, de fecha

treinta de octubre de dos mil dieciocho.
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e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del acta de
sesion del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tecamachalco,

Puebla, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

La documental publica ofrecida por la autoridad responsable, se le concede valor
probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla aplicado supletoriamente, en términos
del diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Por lo que respecta a la documental privada al no haber sido objetada de falsa tiene
valor indiciario, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, aplicado supletoriamente en términos de lo
indicado por el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte la solicitud de informacion y la

respuesta otorgada que al efecto envio el sujeto obligado a los recurrentes.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada.

Destacando que en el asunto que nos ocupa, los recurrentes el dia dos de febrero
de dos mil veintiuno, mediante escrito libre presentaron una solicitud de acceso a la
informacion publica, ante el sujeto obligado tal como quedo precisado en parrafos

anteriores.
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Que en la respuesta que se otorgd a los recurrente a través del oficio
2519/2021/PMlI, de fecha once de febrero de dos mil veintiuno, concretamente se
les hizo saber que la informacién que requerian, relacionada con el nuevo mercado
municipal Ayocuan, estaba a cargo del Gobierno del Estado, por tanto el

Ayuntamiento no contaba con la documentacion solicitada.

En consecuencia, los aqui recurrentes se inconformaron con la incompetencia
aludida por el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Municipal de Tecamachalco,

Puebla.

Ahora bien, planteada asi la litis en el presente caso, se advierte que la misma se
centra en la necesidad de determinar, si la incompetencia invocada por el sujeto

obligado, se encuentra debidamente fundada y motivada.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién I, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablicay la Ley aplicable a la materia.

EEd

Resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl
y XIX, 12 fraccioén VI, 16, fraccién 1V, 145, 150, 156, fraccion | y 158, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
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... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidon presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

“Articulo 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que motiven la
inexistencia.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
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caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada no es de sus competencia o esté prevista en alguna de las excepciones
contenidas en la Ley de la materia.

Lo que en el caso en particular no acontecio, ya que el sujeto obligado si bien,
atendio la solicitud de informacién y brindé una respuesta en una de las formas que
el articulo 156 de la ley de la materia establece, al haber indicado a los recurrentes
gue lo solicitado no era de su competencia, por que la obra respecto de la cual se
le solicitaba la informacién estaba a cargo del Gobierno del Estado; cierto también
es, que para este 6rgano garante la aludida incompetencia, carece de los elementos
minimos que permitan dar certeza juridica a los recurrentes de que lo vertido por la
autoridad sefialada como responsable no es conforme a lo previsto en la ley de la

materia, adicional a que la determinaciéon de incompetencia confirmada por el

Comité de Transparencia, no fue notificada a los recurrentes dentro del plazo de

tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y por ende, el derecho humano

de acceso a la informacién publica no se hace efectivo.

Cabe indicar que, el sujeto obligado en su informe justificado acompafié copia
simple del acta de sesion del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, con la
cual intentdé convalidar la supuesta incompetencia; de la que se desprende lo

siguiente:

“...En relacién al cuarto pufio del Orden del Dia, en uso de la de la palabra el ...
Titular de la Unidad de Transparencia, sefiala que recibié un Recurso de Revision
en el que requieren: “..1.- Estudio de vialidad y movilidad, derivado a la
implementacion del nuevo Mercado Municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9
poniente numero 301 de la colonia Centro, Tecamachalco Puebla. 2.- Estudio de
impacto ambiental derivado de la construccién y funcionamiento del nuevo Mercado
Municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9 poniente niumero 301 de la colonia
Centro, Tecamachalco Puebla. 3.- Proyecto de Obra Completo del nuevo Mercado
Municipal “AYOCUA” ubicado en la calle 9 poniente numero 301 de la colonia
Centro, Tecamachalco Puebla...”

Misma solicitud que se respondié alegando que...“No ha lugar a acordar lo solicitado
en atencion a que no existe la implementacién del nuevo mercado municipal
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“Ayocua’”, ubicado en la calle 9 poniente numero 301, colonia centro, Tecamachalco,
Puebla, sino el nombre correcto es mercado municipal “AYOCUAN”. Por otra lado,
la construccién del mercado municipal “Ayocuan”, esta a cargo del Gobierno del
Estado, por lo tanto este Ayuntamiento no cuenta con la documentacién que
solicita.”

El 26 de febrero del 2021 se presenta un escrito para promover un recurso de
revision donde se manifiesta que... “Se viola mi derecho Humano de acceso a la
informacion publica consagrado en el articulo 8vo de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, derivado la declaracion de incompetencia por
parte del sujeto obligado el H. Ayuntamiento de Tecamachalco, la cual en su
respuesta entregada en el oficio No. 2519/2021/PML no me proporciona la
informacion solicitada en el oficio presentado el 02 de febrero de 2021 en oficialia
del Honorable Ayuntamiento de Tecamachalco.

Honorable Ayuntamiento de Tecamachalco......

El titular de la Unidad de Transparencia argumenta que de acuerdo a la Ley de
Transparencia ya Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla en el
articulo 156, 157, 159 y 161 hace de conocimiento al comité de Transparencia que
de acuerdo a lo estipulado en el convenio de colaboracion firmado entre la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, la Secretaria de Infraestructura y el H.
Ayuntamiento de Tecamachalco el 20 de octubre de 2020 la parte ejecutora de la
obra denominada "Mercado Municipal Ayocuan” se encuentra a cargo de la
Secretaria de Infraestructura; y sabiendo que la obra se encuentra en un estatus de
ejecucion en este monumento el H. Ayuntamiento no cuenta con el expediente de
la obra del cual se solicita informacién por lo que aln no se encuentra bajo
resguardo de este sujeto obligado la informacién relacionada a: “..1. Estudio de
vialidad y movilidad urbana, derivado a la implementacion del nuevo Mercado
"AYOCUA ubicado en la calle 9 poniente nimero 301 de la colonia Centro de
Tecamachalco, Puebla. 2. Estudio de impacto ambiental derivado de la construccién
y funcionamiento del nuevo Mercado Municipal "AYOCUA" ubicado en la calle 9
poniente numero 301 colonia Centro en Tecamachalco Puebla. 3. Proyecto de Obra
Completo del nuevo Mercado Municipal "AYOCUA" ubicado en la calle 9 poniente
ndamero 301 de la colonia Centro, Tecamachalco Puebla."

Teniendo en sus manos la solicitud de informacién asi como copia certificada del
convenio de colaboracion se emite el siguiente acuerdo:

Acuerdo Tercero:- se confirma por unanimidad de votos de los integrantes del
Comité de Transparencia, que al no ser el H. Ayuntamiento de Tecamachalco el
responsable ejecutor de la Obra no es su competencia ni tiene bajo su resguardo
dicha informacién solicitada con fundamento en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla...”
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De la transcripcion que antecede, se advierte que la autoridad responsable hace
alusién a un convenio celebrado el veinte de octubre de dos mil veinte, con el que
intentd acreditar que la obra materia de la solicitud de los aqui recurrentes se

encontraba a cargo del Gobierno del Estado; por lo que este érgano garante para
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mejor proveer, tuvo a bien requerir copia certificada del referido convenio, mismo
que en su oportunidad fue aportado y de cuyo analisis se desprende que se trata de
un convenio en colaboraciébn de participacion tripartita, entre Secretaria de
Planeacion y Finanzas; Secretaria de Infraestructura y el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tecamachalco, Puebla, cuyo objeto de celebracion fue establecer
los términos para la ejecucion de la obra denominada “Construccion de Mercado

Municipal Ayocuan”; documental que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“..CONVENIO DE COLABORACION QUE TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
TERMINOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA "CONSTRUCCION DE
MERCADO MUNICIPAL "AYOCUAN", EN LA LOCALIDAD DE TECAMACHALCO,
MUNICIPIO DE TECAMACHALCO, PUEBLA", QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR
SU TITULAR, ..., A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "S.P.F." LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU
TITULAR, ..., A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "S.I.": Y POR LA OTRA
PARTE, EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TECAMACHALCO,
PUEBLA, REPRESENTADO POR SU PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ....,
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL MUNICIPIO"; Y A QUIENES DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA COMO "LAS PARTES", AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

(...)

SEXTA.- OBLIGACIONES.- para la consecucién del objeto del presente Convenio, “LAS
PARTES”, se comprometen a:

I.LA “S.P.F.”:...

(...)

Il. La “S. I.”....

(...)

I1.5. Tramitar y obtener, a través de las instancias correspondientes, las diversas licencias,
permisos o demas documentos que sea necesaria para la ejecucion de la obra sefialada en
la Clausula PRIMERA de este instrumento en coordinacion con “EL MUNICIPIO”;

(...)

11.8. Brindar en su calidad de instancia ejecutora, todas las facilidades para que los servidores
publicos facultados puedan consultar o auditar la documentaciéon que se genere con motivo
de la ejecucién de la obra a que hace referencia la Clausula PRIMERA del presente
instrumento, reconociéndose "LAS PARTES" facultad de otorgarse el acceso a la
documentacién, la facilidad de expedir copias, ya sean certificadas o simples de los
expedientes o de sus anexos, a solicitud expresa y por escrito;

(...)

lIl.4. Proporcionar a la "S.I." las instalaciones y la seguridad permanente, necesarias para el
almacenamiento de los recursos materiales y demas insumos que se requieran para la
ejecucion de las acciones, asi como los elementos necesarios requeridos para el
cumplimiento del objeto materia del presente instrumento;

IIl.5. Garantizar las condiciones minimas necesarias para la eficiente ejecucion de las
acciones acordadas, asi como también, conforme a lo establecido en el Manual de Normas

13
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y Lineamientos en Materia de Inversion Publica y demas normativa aplicable, debiendo
incluir el documento legal e idéneo que acredite la propiedad del inmueble, en el cual se
realizaran los trabajos;

I11.6. Otorgar, en el ambito de su competencia, las licencias, permisos, y demas documentos
gue se requieran para la construccion de la obra a que hace referencia la Clausula PRIMERA
del presente instrumento;

[11.7. Participar con personal de la "S..." en la revisién de los avances relacionados con la
obra a que hace referencia la Clausula PRIMERA del presente instrumento;

[11.8 Solicitar a la "S.1.", el informe de remanentes, en virtud del cual, le seran reintegradas
las economias de los recursos aportados;...”.(sic)

De la transcripcion que antecede se desprende que, la obra cuya informacién fue
requerida por los aqui recurrentes, no es exclusiva del gobierno del estado tal como
inform6 el sujeto obligado a los aqui recurrentes, ya que la participacion del
Honorable Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla, es ineludible, al grado de

£

quedar asentada su obligacion de; “..Tramitar, facilitar u otorgar las licencias,
permisos y demas documentos necesarios para la construccion de la obra
denominada “Construccion de Mercado Municipal Ayocuan”; que las partes en todo
momento tendran acceso a la informacién y todos los documentos relacionados con
la obra, que podra solicitar informes y verificar el avance de la misma..”; por tanto,
la existencia del convenio descrito en lineas que anteceden, ratifica la facultad o
atribucion que legalmente tiene el sujeto obligado para proporcionar las licencias,
permisos y demas estudios o documentos necesarios para la construccion del
mercado en comento, atribuciones debidamente sefialadas en los articulos 78 y
185, de la ley Organica Municipal, que a la letra rezan:

“..Articulo 78. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XLIII. Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Las nuevas construcciones de edificios que presten servicios al publico, deberan realizarse

libres de elementos que puedan constituirse como barreras fisicas que impidan la
accesibilidad, observando las disposiciones marcadas en los ordenamientos aplicables.

Para la renovacion de las licencias y permisos para construcciones de edificios que presten
servicios al publico se debera tomar en cuenta lo establecido en el parrafo anterior y en el
lapso en que las instalaciones no sean aun las adecuadas, se buscara la comodidad y
accesibilidad de las personas con discapacidad dentro de los medios existentes;

Articulo 185. Las autorizaciones, permisos y licencias que otorgue el Ayuntamiento, se

ajustaran a lo dispuesto en las leyes y demas disposiciones aplicables, pero siempre
guardando los principios de transparencia, honestidad y simplificacion.
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Luego entonces, es de presumirse que lo requerido por los recurrentes, si
corresponde o esta relacionado con alguna de sus facultades, atribuciones o
competencias, siendo dable que la informacion solicitada por los aqui inconformes
debe existir, en observancia a lo preceptuado por el articulo 158, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; destacando
gue de ninguna manera queda acreditado que alguna facultad o competencia, de la
aqui autoridad responsable, haya sido delegada al estado en términos de lo
dispuesto en el articulo 201, de la Ley Organica Municipal, ordenamientos legales

precitados, que respectivamente sefialan:

“...ARTICULO 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia. ...”

“ ..ARTICULO 201. Cuando el Municipio se encuentre imposibilitado para ejercer las
funciones o servicios publicos que le corresponden a través de cualesquiera de las formas
establecidas por esta Ley, el Ayuntamiento respectivo, por acuerdo de cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes, podra celebrar convenio con el Estado para que éste,
a través de sus dependencias y entidades, se haga cargo de la funcién o servicio de que se
trate, en tanto el Municipio realiza las gestiones necesarias para reasumir dicha funcién o
servicio...”.

Para robustecer lo anterior, se hace necesario analizar, si el sujeto obligado cuenta

0 no con competencia para poseer la informacion que requirieron los hoy

inconformes.

En ese orden de ideas, La Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, en su articulo 104, inciso d, establece lo siguiente:

“Articulo 104. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

(--)
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d). Mercados y centrales de Abasto....”

Al respecto, la Ley Organica Municipal, en sus articulos 78, fraccion XLV y 199,

fraccion IV, disponen:

“..Articulo 78. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

(..-)

XLV. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en las que
deberan incluirse:

c) La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente en los centros de poblacidn, en relacion con los efectos derivados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate
de facultades otorgadas a la Federacion o del Estado;...”(el subrayado es propio)

“..Articulo 199. Los Municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos:

I\(;."{/Iercados y centrales de Abasto....”
Al realizar un andlisis de los ordenamientos legales antes enunciados se desprende
que el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Municipal de Tecamachalco,
Puebla, tiene a su cargo la administracion y funcionamiento, entre otros, del servicio
de mercados, asi como el desarrollo de la politica ambiental, en relacion con los
efectos derivados del servicio brindado en los mismos; por tanto, la informacion
requerida por los recurrentes en relacién a la construccion del mercado municipal
“‘Ayocuan”, legalmente tiene la obligacion de documentarla de acuerdo a sus

facultades, competencias o funciones y en consecuencia esta obligado a otorgarla.

Por lo anterior, se concluye que la inconformidad hecha valer por los aqui
recurrentes es fundada, al haber quedado acreditado que el sujeto obligado tiene
competencia para atender la solicitud de informacion de fecha dos de febrero de
dos mil veintiuno, ya que esos datos debe conocerlos para poder cumplir con sus
atribuciones de administracion y prestacion de servicio de mercados que legalmente

le son conferidas.
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En consecuencia, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion IV del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado,
a efecto de que emita una nueva contestacién en la que atienda la solicitud de
informacion de fecha 2 de febrero de dos mil veintiuno, proporcionando la

informacion requerida por los recurrentes.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucién, para efectos de que emita una nueva
contestacion en la que atienda la solicitud de informacién de fecha 2 de febrero de

dos mil veintiuno, proporcionando la informacion requerida por los recurrentes.
SEGUNDO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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TERCERO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Cuarto. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio elegido para tal efecto
y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

de Tecamachalco, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia doce de mayo de dos mil veintiuno; asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-
0055/2021, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el doce de mayo de dos mil

veintiuno.

FJIGB/JPN.
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