Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.

Folio: 00370021
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0064/2021.

Sentido: Revocacion.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0064/2021, relativo al recurso
de revisidn interpuesto por **+++x en |0 sucesivo el recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE GOBERNACION, en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, el recurrente present6 una solicitud

de acceso a la informacion a través del Sistema de Solicitudes de Informacion
INFOMEX, folio 00370021, en los términos siguientes:

“Indicar, para el ano dos mil veinte:

1. Las altas de servidores publicos, indicando el nombre del servidor publico y el
puesto al que ingresan, si se trata de promocién o nuevo ingreso, en el Ultimo caso
solicito se precise el puesto inferior que ocupaban.

2. Las bajas de servidores publicos, indicando su nombre, puesto que ocuparon y el
motivo de su baja, indicando el monto por concepto de finiquito le dieron a cada uno
0 quien tuviera el derecho de recibirlo y si no se di6 quiero las razones por las que no
acontecid, si presentaron su declaracion de conclusiéon y si tuvieron que elaborar
actas de entrega-recepcion. Sobre los ultimos dos documentos requiero que me los
entreguen via PNT.

3. Las medidas que adoptaron al interior para mitigar el riesgo de contagio por COVID-
19y laformacomo fueron implementadas.

4. Las medidas que se implementaron para garantizar la equidad de género.
5. Las medidas implementadas para evitar el estrés laboral y la forma en como se
midi6 su eficacia.

6. Si fueron demandados laboralmente, de ser el caso, indicar las razones por las que
se interpuso la demanda, el niumero de expediente y la instancia ante la cual se
desahogo.

En caso de que la informacién supere la capacidad del INFOMEX requiero que me la
manden por correo, no puedo ir a la Unidad de Transparencia ni recibir paqueteria en
mi domicilio por el COVID19.” (Sic)
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[1. EI cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

solicitud, en los términos siguientes:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fracciéon 1, 12 fraccién VI, 151
fraccion | y altimo pérrafo, asi como el 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInformacion Publica del Estado de Puebla; se informa lo siguiente:

Por lo que respecta al punto nimero dos, el cual refiere a: “las bajas de servidores
publicos, indicando su nombre, puesto que ocuparon y el motivo de su baja, indicando
el monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno o quiénes tuvieron el
derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que no acontecid, si
presentaron su declaracién de conclusién y si tuvieron que elaborar actas de entrega-
recepcion.”

Una vez analizadas las atribuciones y funciones establecidas en el articulo 32 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, esta Secretaria no es
competente para dar respuesta a la totalidad del cuestionamiento previamente citado,
y en especifico a lo siguiente:

“...indicando el monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno o quiénes
tuvieron el derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que no
acontecio,...”

Quien se estima es el sujeto obligado competente, de acuerdo a las atribuciones
sefialadas en los articulos 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Pueblay 1, 2 y 13 fracciéon XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion, es la Secretaria de Administracién.

Y por lo que hace a: “...si presentaron su declaracidon de conclusién y si tuvieron que
elaborar actas de entrega-recepcion...”

Con fundamento en los articulos 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla, y 2, y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Pablica, quien se considera competente para otorgar respuesta a lo antes descrito, es
la Secretaria de la Funcion Publica.

Derivado de lo anterior, y atendiendo los principios de transparencia y maxima
publicidad, se le sugiere dirija las preguntas sefialadas en péarrafos anteriores a las
Unidades de Transparencia de la Secretaria de Administracion y la Secretaria de la
Funcién Pablica, cuyos datos de contacto son:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion

Titular: América Miroslava Murillo Lopez

Ubicacién: Avenida 11 Oriente Niumero 2224 Colonia Azcarate C.P. 72501
Teléfono: 229 70 00 Ext. 4064

Correo electrénico: transparencia.sa@puebla.gob.mx

Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica
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Titular: José Asael Oropeza Garcia

Ubicacién: Boulevard Atlixcayotl nimero 1101 colonia Concepcién Las Lajas, Puebla,
Puebla C.P. 72190

Teléfono: 2223034600 Ext. 3439 y/o 3483

Correo electrénico: transparencia.sfp@puebla.gob.mx

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

O en la siguiente liga electrénica:

http://puebla.infomex.org.mx/

Dichaincompetencia fue confirmada en sesién extraordinaria de fecha 04 de marzo del
presente afio, por el Comité de Transparencia de esta Secretaria.” (Sic)

[1l. EI seis de marzo de dos mil veintiuno, el recurrente interpuso via correo

electrénico, un recurso de revision, expresando como motivos de inconformidad lo

siguiente:

“Meinconformé por laincompetencia parcial que hace valer la Secretaria de Gobierno,
ya que considero que puede responder los puntos sobre los cuales se declaré
incompetente yva gque se trata de preguntas sobre las gue ostenta competencia
concurrente.

Quedo pendiente de su respuesta sefialando que recibi este correo el 4 de marzo de
2021, adjuntando el correo de respuesta y su archivo adjunto, sefialé el presente
correo como medio para recibir notificaciones, asi como ****xx*xxx> (Gjc)

IV. Por auto de fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Comisionado

Presidente, tuvo por recibido el medio de impugnacién, misma que le asigné el
namero de expediente RR-0064/2021 y turné6 a esta Ponencia para su

substanciacion.

V. En fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, se admitié a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
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Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de
sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision, se le tuvo ofreciendo pruebas y sefialando el correo electrénico

que citod, para recibir notificaciones.

VI. Por proveido de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, se tuvo a la Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditando su personalidad y
con tal caracter rindié su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba,
asimismo manifestd haber realizé un alcance de respuesta a la solicitud del acceso
presentada por el ahora recurrente, razén por la cual se ordené dar vista al
recurrente a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere;
asimismo, se tuvo, por entendida la negativa del accionante a la publicacion de sus

datos personales al no haber vertido manifestacion alguna en ese sentido.

Asimismo, para mejor proveer se requiri6 al Director de Tecnologias de la
Informacion de este Organo Garante, la solicitud de acceso a la informacion del
recurrente, con numero de folio 00370021.

VII. Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por

recibido el oficio suscrito por el Director de Tecnologias de la Informacion de este
Organismo Garante, a través del cual dio cumplimiento a lo solicitado en el punto

gue antecede.

VIIl. Mediante auto de fecha dieciocho de mayo del presente afio, se amplié el

plazo por una sola vez para resolver el presente recurso de revision.
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IX. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar que el

recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista ordenada en el auto
de fecha cinco de abril del presente afo, en esa virtud, y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreto el cierre
de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

X. El ocho de junio de dos mil veintiuno, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la
declaracion de incompetencia parcial por el sujeto obligado, respecto del punto

numero dos de la solicitud de acceso a la informacion.
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad del

recurrente, la hace consistir en lo siguiente:

“Me inconformd por la incompetencia parcial que hace valer la Secretaria de
Gobierno, ya que considero que puede responder los puntos sobre los cuales se
declaré incompetente ya que se trata de preguntas sobre las que ostenta competencia
concurrente.

Qued6 pendiente de su respuesta sefialando que recibi este correo el 4 de marzo de
2021, adjuntando el correo de respuesta y su archivo adjunto, sefialé el presente
correo como medio para recibir notificaciones, asi como **xx**xxxx 7 (§jc)

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacién, adujo:

“".INFORME JUSTIFICADO

PRIMERO. — En primer término, debe decirse que resulta infundado e inoperante el
agravio vertido por el hoy recurrente.

Es importante y oportuno sefalar, que una vez que se tuvo conocimiento del Recurso
de Revision interpuesto por el peticionario de la informacion, se turné el mismo a la
unidad administrativa competente mediante Memorandum No. SG/UT/068/2021 de
fecha 19 de marzo de 2021.

En consecuencia y en estricta observancia a los principios de transparencia, legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, con
fecha 29 de marzo de 2021, la Direccion de Recursos Financieros, remiti6 a esta
Unidad de Transparencia, informacién complementaria a la respuesta original a la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 00370021, la cual fue enviada
al hoy recurrente con fecha 29 de marzo de 2021, al correo electronico registrado en
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el acuse de la solicitud de informacion en los términos que a continuacion se precisan
(ANEXO 4):

Estimado solicitante.

Con base en lo establecido por el articulo 16 fracciones I, IV y XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y con el
proposito de atender los principios de transparencia y maxima publicidad, me
permito informarle lo siguiente:

Que, en atencidn a su solicitud de acceso a la informacion dirigida a esta Secretaria,
mediante el Sistema Infomex con ndmero de folio 00370021, basado en el
cuestionamiento identificado con el nimero dos que establece:

“2. Las bajas de servidores publicos, indicando su nombre, puesto que ocuparon y
el motivo de su baja, indicando el monto por concepto de finiquito le dieron a cada
uno o quine tuviera el derecho de recibirlo y si no se dié quiero las razones por las
gue no acontecio, si presentaron su declaracién de conclusién y si tuvieron que
elaborar actas de entrega-recepcién. Sobre los Ultimos dos documentos requiero
que me los entreguen via PNT”, por lo que hace a: “...si presentaron su declaracién
de conclusion y si tuvieron que elaborar actas de entrega-recepcion...”.

Especificamente por cuanto hace a su solicitud: “y si tuvieron que elaborar actas de
entrega-recepcion”. En atencion a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad se comenta lo
siguiente:

Derivado del “ACUERDO DEL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA, POR EL
QUE SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INFORMATICO PARA LA ENTREGA
RECEPCION (SIERE), ASI COMO LAS BASES GENERALES Y LINEAMIENTOS
MEDIANTE LOS CUALES LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
DEBERAN ENTREGAR A QUIENES LOS SUSTITUYAN AL TERMINO DE SU
EMPLEO, CARGO O COMISION, LOS RECURSOS, DOCUMENTOS Y EN
GENERAL LOS ASUNTOS QUE HAYAN TENIDO A SU DISPOSICION” de fecha
17 de septiembre de 2018 publicado en el Periédico Oficial del Estado, con base a
sus articulos 2, 3 fraccidn | y X, 4, 5, asi como en los articulos 3y 4 TRANSITORIOS,
que a la letra establecen lo siguiente:

2. Estan obligados a realizar la Entrega Recepcion a través del SIERE los servidores
de la Administracion Publica Estatal, desde los titulares de las Dependencias y
Entidades hasta el nivel jerarquico correspondiente a Jefe de Departamento y
puestos homoélogos, asi como las personas que administren, manejen, recauden,
apliquen o resguarden fondos publicos y recursos propiedad o al cuidado de las
Dependencias o Entidades, sea cual fuera la naturaleza de su nombramiento, en un
término no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de su
separacion.

3. Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

I. Acto de Entrega Recepcion. - Al acto formal por medio del cual el servidor publico
realiza la entrega de los recursos, documentos y asuntos relacionados con sus
funciones que haya tenido a su disposicion, el cual se har4 constar en Acta
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Administrativa de Entrega Recepcion que debera ser firmada y rubricada por
aquéllos que intervienen en su celebracion, asi como de (los) disco(s) compacto(s)
gue contendran los respaldos de la informacion a entregar;

X. Secretaria. - A la Secretaria de la Contraloria;

4. La Secretaria a través de la Unidad Administrativa competente, sera la
responsable de administrar y actualizar el SIERE, con la finalidad de responder a
las necesidades juridicas y administrativas de los actos de Entrega Recepcion.

Corresponde a la Secretaria, emitir y actualizar las disposiciones relativas al aspecto
normativo y técnico del Acto de Entrega Recepcién, los procedimientos
correspondientes y fijar los criterios que regiran las acciones relativas al mismo.

5. La Secretaria, como Dependencia encargada de vigilar el adecuado y
transparente uso y aplicacion de los recursos, participara en el Acto de Entrega
Recepcion a través del Representante que corresponda, cuya firma en el Acta
Administrativa de Entrega Recepcién hara prueba de su participacion.

TRANSITORIOS

TERCERO. La Secretaria, en el ambito de su respectiva competencia, dispondra lo
necesario para el cumplimiento e implementacién de los presentes Lineamientos.

CUARTO. La aplicacion de los presentes Lineamientos es sin perjuicio de lo
dispuesto en el Acuerdo del Ejecutivo por el cual se establece el Programa para la
Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica del Estado de Puebla por el término
del Periodo Constitucional 2017-2018, en el ambito de su respectiva competencia,
dispondra lo necesario para el cumplimiento e implementacién de los presentes
Lineamientos.

Derivado de lo anterior, se sugiere como se hizo mediante orientacién emitida través
del correo electronico oficial de fecha 04 de marzo de 2021, dirigir su solicitud a la
Secretaria de la Funcion Publica.

Sin més por el momento, quedo a sus ordenes.

En tal tesitura puede apreciarse sin viso de duda que, por virtud del envio de la
informacion complementaria, la solicitud de informacion requerida por el hoy
recurrente ha sido satisfecha plenamente, y por ende no existe agravio que violente
su derecho de acceso a la informacién.

Ahora bien, resulta infundado e inoperante el acto reclamado por el recurrente, en
virtud de que entre las atribuciones y facultades que le otorga el marco juridico
aplicable a este sujeto obligado, no se advierte competencia sobre temas de finiquitos
y actas entrega-recepcién, como a continuacion se fundamenta en el Reglamento
Interior de esta Secretaria: ...

DE LA DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS ARTICULO 74 El Titular de la
Direccién de Recursos Financieros, dependera jerarquicamente de la Coordinacién
General de Administracion y tendrd ademdas de las atribuciones que sefiala el
articulo 19 de este Reglamento, las siguientes:
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I. Someter a consideracion de su superior jerarquico las politicas internas para la
aplicacion, control y ejercicio de los recursos financieros y humanos de la
Secretaria, y difundirlos en las Unidades Administrativas;

II. Formular e instrumentar los programas en materia de organizacién y
administracion de recursos humanos de la Secretaria, de conformidad con la
normatividad aplicable;

lll. Coordinar la aplicacién de las actividades relativas a la programacion y
presupuestacion de los recursos financieros y humanos;

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y lineamientos que rijan las
relaciones entre la Secretaria y sus servidores publicos;

V. Coordinar la expedicion de documentos necesarios para la debida identificacion
del personal de la Secretaria, y establecer las medidas para su uso adecuado;

VI. Supervisar el registro y actualizacion de la plantilla de personal de la Secretaria;

VII. Llevar a cabo los procesos de seleccién, contratacion, capacitacion,
prestaciones, estimulos, premios, incentivos, ascensos, evaluacion de desempefio
y demas movimientos del personal de la Secretaria, de acuerdo con las normas y
lineamientos sefialados por las Dependencias competentes;

VIII. Tramitar las propuestas de los nombramientos, licencias, remociones o cambio
de adscripcién y deméas movimientos del personal de la Secretaria;

IX. Participar en la elaboracidon de los lineamientos para el cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo, difundirlos y vigilar su cumplimiento;

X. Realizar el trdmite relacionado con las prestaciones de becas y los servicios de
caracter social, educativo, cultural y recreativo, a favor de los trabajadores y sus
familiares derechohabientes, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
autoridad competente, asi como difundirlos;

XI. Promover y coordinar entre el personal de la Secretaria, las actividades civicas,
sociales, culturales, deportivas, de salud y proteccién de los trabajadores, que se
establezcan en el Gobierno del Estado y las que determine el Secretario;

XIl. Proponer y promover los sistemas de reconocimiento por la participacion de los
servidores publicos en eventos de capacitacion y adiestramiento, previa
autorizacién de su superior jerarquico;

XIll. Coordinar, supervisar y efectuar el tramite y pago de la némina y demas
remuneraciones del personal de la Secretaria; determinar la emisiéon o suspension
de cheques y la aplicacion de descuentos y retenciones autorizados conforme a la
ley; asi como la aplicacién de las medidas disciplinarias y sanciones administrativas
contempladas en las condiciones generales de trabajo y legislacién aplicable;

XIV. Proponer a su superior jerarquico las acciones correspondientes para el
desarrollo, impulso y aplicacién del servicio civil de carrera de los servidores
publicos de la Secretaria, conforme a los ordenamientos legales aplicables;

XV. Supervisar el manejo y control de los documentos que deben contener los
expedientes del personal de la Secretaria, y mantenerlos actualizados;
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XVI. Dar tramite a las inconformidades que presente o demande el personal de la
Secretaria, en lo relativo a descuentos, faltas y otras incidencias que se les hayan
aplicado;

XVII. Participar en la elaboracion y ejecucion del programa interno de proteccion
civil y difundirlo con el personal de la Secretaria;

XVIII. Recibir, analizar, autorizar y tramitar las adecuaciones a las afectaciones
presupuestales y programaticas, que presenten las Unidades Administrativas de la
Secretaria;

XIX. Autorizar los pagos con cargo al presupuesto de la Secretaria, y presentar a
Su superior jerarquico aquéllos que deban ser autorizados por él, conforme a los
lineamientos y normatividad establecidos;

XX. Analizar y evaluar el presupuesto de egresos de la Secretaria, e informar a su
superior jerarquico de los resultados;

XXI. Elaborar y presentar a su superior jerarquico el anteproyecto del presupuesto
anual de la Secretaria, y ejecutarlo una vez autorizado, de conformidad con los
lineamientos que establezca la Dependencia competente;

XXII. Recibir y administrar la asignacion, control y ejercicio del presupuesto anual
de egresos de la Secretaria;

XXIII. Asesorar a las Unidades Administrativas para la gestién del ejercicio del
presupuesto asignado, ante las instancias competentes;

XXIV. Gestionar ante la Dependencia competente, el ejercicio del presupuesto
asignado, emitiendo la documentacién comprobatoria, conforme a las normas y
lineamientos establecidos, dando cuenta de ello a su superior jerarquico;

XXV. Supervisar el andlisis y formulacion de documentacion, conciliaciones
bancarias, posicién de bancos y estados de flujo de efectivo de la Secretaria, e
informar a su superior jerarquico;

XXVI. Dirigir la contabilidad, conforme a la normatividad aplicable;

XXVII. Planear y controlar los recursos financieros y humanos que requieran las
Unidades Administrativas de la Secretaria, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XXVIII. Vigilar la presentacion de la informacion que se le requiera, con motivo de
las auditorias internas y externas que se realicen por las autoridades competentes;

XXIX. Emitir y difundir la normatividad administrativa para la aplicacion, afectacion
y control del presupuesto de egresos de la Secretaria, de conformidad con la
legislacion y normatividad aplicables;

XXX. Someter a consideracion de su superior jerarquico, a propuesta de las
Unidades Administrativas que conforman la Secretaria, la contratacion de servicios
de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos;
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XXXI. Custodiar y controlar los fondos, valores y documentacién comprobatoria de
la Secretaria, de conformidad con los lineamientos que establezcan el Secretario y
Su superior jerarquico;

XXXII. Solicitar la expedicion de los documentos necesarios para la debida
identificacion del personal de la Secretaria, y establecer las medidas para su uso
adecuado;

XXXIIl. Revisar los anteproyectos de manuales de organizacion, de procedimientos,
de servicios al piblico y demdas que sean necesarios para el funcionamiento de la
Secretaria, y una vez aprobados por el Secretario, tramitar su analisis y autorizacion
por parte de la instancia competente, y

XXXIV. Las demés que en materia de su competencia se establezcan en este
Reglamento, en los ordenamientos legales vigentes, acuerdos, decretos, circulares
y convenios, asi como las que le encomiende su superior jerarquico.

Para robustecer el tema relacionado con las actas de entrega-recepcion, relativo a la
elaboracion de estas, se hace del conocimiento que por tratarse de las del periodo 2020,
se realizaba de conformidad con el ‘ACUERDO DEL SECRETARIO DE LA
CONTRALORIA, POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INFORMATICO PARA
LA ENTREGA RECEPCION (SIERE), ASI COMO LAS BASES GENERALES Y
LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
DEBERAN ENTREGAR A QUIENES LOS SUSTITUYAN AL TERMINO DE SU
EMPLEO, CARGO O COMISION, LOS RECURSOS, DOCUMENTOS Y EN GENERAL
LOS ASUNTOS QUE HAYAN TENIDO A SU DISPOSICION’ de fecha 17 de septiembre
de 2018 publicado en el Periédico Oficial del Estado, en el que establece en el Capitulo
I, Disposiciones Generales, numeral 3, fracciones Il y XII, que a la letra sefalan:

Ill.- Administracién del SIERE.- A los servidores publicos de la Secretaria de la
Contraloria responsables de administrar y coordinar las acciones relacionadas con la
operacion y el uso del Sistema Informatico para la Entrega Recepcién (SIERE);

Xll.- SIERE- Al Sistema Informatico para la Entrega- Recepcion; herramienta
tecnolégica de captura, control y seguimiento para el Acto de Entrega-Recepcion.

Asi mismo el capitulo Il referente a los Lineamientos para el Acto de Entrega —
Recepcion sefala el objetivo y Disposiciones Administrativas Inherentes al Acto de
Entrega Recepcion:

1. Objeto.

Establecer los criterios para el Acto de Entrega Recepcion en la Administracion Publica
Estatal, mediante el uso del Sistema Informatico para la Entrega Recepcion (SIERE),
proporcionando el esquema normativo y los criterios que permitan delimitar con
claridad y pertinencia la responsabilidad de los Servidores Publicos, al término del
desempefio de su empleo, cargo o comisién, por medio de la entrega de los recursos,
documentos y en general los asuntos que haya tenido a su disposicién a quienes
legalmente los sustituyan.
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2. Disposiciones Administrativas Inherentes al Acto de Entrega Recepcion.

El Acto de Entrega Recepcién de los Sujetos de Entrega se realizara mediante el
SIERE, al cual se accede a través de la direccién electrdnica: siere.puebla.gob.mx.

En lo que respecta a la orientacion referente al monto por concepto de finiquito, se
robustece la informacién con lo sefialado en el articulo 17 fraccion V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas sefala

ARTICULO 17 La Persona Titular de la Direccion de Recursos Humanos tendra,
ademas de las atribuciones descritas en el articulo 13 de este Reglamento, las
siguientes:

V. Supervisar y operar el pago de la ndmina, del sueldo y demas prestaciones a que
tengan derecho las personas al servicio de las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal. ... Finalmente, en lo en el tema de la declaracion patrimonial esta le
corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica, de conformidad con lo establecido
en la Seccion 3, articulo 34 fraccién |, el cual reza:

ARTICULO 34. La persona Titular de la Direccién de Registro, Evolucion y Verificacion
Patrimonial, dependera jerarquicamente de la persona Titular de la Unidad de
Vinculacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion y ademas de las atribuciones
generales sefialadas en el articulo 15 de este Reglamento tendra las siguientes:

I. Coordinar, vigilar, supervisar el cumplimiento y controlar la recepcion, registro y
resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de las personas
Servidoras Publicas, asi como llevar el padron de las personas Servidoras Publicas
obligadas a presentar declaracion;

Del engarce de los argumentos antes vertidos y el fundamento legal basamento del
presente informe, se colige que la inconformidad manifestada por el recurrente es
infundada, pues la respuesta otorgada por este sujeto obligado fue completa
atendiendo los plazos v términos establecidos por laley de la materia, respetando
en todo momento el derecho de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia
emitié la declaratoria de incompetencia suscrito por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado siendo el area responsable de la informacién, de fecha cuatro de

marzo de dos mil veintiuno, en la cual comunicé la incompetencia parcial para dar

respuesta en el que sefialo:

“... ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE

LA SECRETARIA DE GOBERNACION DEL ESTADO DE PUEBLA, CELEBRADA
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En la cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las 18:00 del 4 de marzo del
afio 2021, reunidos en las oficinas que ocupa la unidad de transparencia de la
Secretaria de Gobernaciéon, con domicilio en Boulevard Atlixcayotl 1101 Col.
Concepcion Las Lajas, Puebla, Centro Integral de Servicios (CIS) Edificio Norte,
cuarto piso, los integrantes del Comité de Transparencia el C. Miguel Francisco
Carrillo Paredes, Director general de asuntos juridicos con caracter de Presidente
del comité de transparencia, la C. Raquel Medel Valencia Subsecretaria de
prevencién del delito y derechos humanos como integrante del Comité de
Transparencia, la C. Angélica Maria Rueda Orozco, Directora de recursos financieros
como integrante suplente del Comité de transparencia y la C. Berenice Serrano
Vazquez Titular de la Unidad de Transparenciade la Secretaria de Gobernacién como
invitada, a efecto de celebrar la sesidn extraordinaria del Comité de transparencia de
la Secretaria de Gobernacion conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistenciay declaraciéon de quérum legal

Lecturay aprobacidon del orden del dia

Presentacién para analisis y en su caso confirmacion del comité de
transparencia sobre la notoria incompetencia de la Secretaria de Gobernacion
para atender la solicitud de acceso a la informacién con numero de Folio
00370021 (incompetencia parcial) 00381421 y 00383921 recibida mediante el
sistema INFOMEX

4. Clausurade la sesion

wh e

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL CURSO LEGAL

Para el desahogo del punto nimero uno del orden del dia el C. Miguel Francisco
Carrillo Paredes, Director General de asuntos juridicos con caréacter de Presidente del
Comité de Transparencia y con fundamento en lo establecido en el articulo 21 de la
Ley de Transparenciay Acceso alaInformacién Puablicadel Estado de Puebla, procede
al pase de lista, encontrandose presentes las C. Raquel Medel Valencia, Subsecretaria
de prevencion del delito y derechos humanos como integrante del Comité de
Transparenciay la C. Angélica Maria Rueda Orozco Directora de Recursos financieros
como integrante del Comité de Transparencia, de igual forma la C. Berenice Serrano
Vazquez como invitada.

PUNTO DE ACUERDO CTSG/SE/1/2021

Al encontrarse todos los miembros del Comité de Transparencia, con fundamento en
lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, se hace constar que existe acuerdo legal y se declara
formalmente reunido el Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En el desahogo del punto dos del orden del dia, el C. Miguel Francisco Carrillo Paredes
con caracter de Presidente del Comité de Transparencia, procede a realizar la lectura
del orden del del diay lo someta a consideracion de los presentes para su aprobacion.

Acto seguido, se toma el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO CTSG/SE/2/2021

Por acuerdo de los integrantes del Comité, se sometié a consideracion el orden del
dia, mismo que sin existir comentarios se aprobé por unanimidad de votos.

3. PRESENTACION PARA ANALISIS Y EN SU CASO CONFIRMACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA SOBRE LA NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
CON NUMERO DE FOLIO 00370021 (incompetencia parcial) 00381421 Y 00383921
RECIBIDA MEDIANTE EL SISTEMA INFOMEX.

En relacién al desahogo de este punto, a la Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Gobernacién somete a consideracion de los integrantes del Comité,
la determinacidon de incompetencia parcial respecto de tres solicitudes de acceso ala
informacién que se describen a continuacién:

00370021 de fecha de ingreso en el Sistema INFOMEX, 26 de febrero de 2021 y cuya
literalidad del contenido es la siguiente: indicar, para el afio dos mil veinte: 1. Las altas
de servidores publicos indicando el nhombre del servidor publico y el puesto al que
ingresa si se tratan de promocién anuevo ingreso, en el tltimo caso solicito se precisa
el puesto inferior que ocupaban. 2. Las bajas de servidores publicos, indicando su
nombre, puesto que ocuparan y el motivo de su bajaindicando el monto por concepto
de finiquito le dieron a cada uno o quien tuviera el derecho de recibirlo y si no se dio
guiero las razones por las que no acontecié, si presentaron su declaraciéon de
conclusidn y si tuvieron que elaborar actas de entrega recepcion sobre los ultimos
documentos requiero que me entreguen en via PNT. 3. Las medidas que adoptaran al
interior para mitigar el riesgo de contagio por COVID-19 y la forma de cémo fueron
implementadas. 4. Las medidas que se implementaron para garantizar la equidad de
género. 5. Las medidas implementadas para evitar el estrés laboral y laformaen como
se midio su eficacia. 6. Si fueron demandadas laboralmente de ser el caso, indicar las
razones por las que se interpuso la demanda, el nimero de expediente y la instancia
ante la cual se deshago en caso que la informacion supere la capacidad del infomex
requiero que me la manden por correo, no puedo ir a la Unidad de Transparencia ni
recibir paqueteria en mi domicilio por el COVID-19 (Sic)

(--)

Por lo que respecta al andlisis de fondo por parte del Titular de la Unidad de
Transparencia de las solicitudes de preferenciay de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla,
asi como del Reglamento Interior de la Secretaria general de Gobierno en atencién al
noveno transitorio de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, se observa que este sujeto obligado no cuenta con facultades atribuciones y
funciones en relacién con lainformacién requerida

Es preciso puntualizar que, por lo que hace a la solicitud de informaciéon con namero
de Folio 00370021 y en especifico a la informacion siguiente que a la letra dice
“..indicando el monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno quienes
tuvieron el derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que
acontecio...” este sujeto obligado no es competente en virtud de que de conformidad
con lo establecido por el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
del Estado de Pueblay 1, 2y 13 fraccion XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Administracion, ese es la Secretaria de Administracion la competente para atender
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el requerimiento planteado; ahora bien, referente a: “...si presentaron su declaracion
de conclusion y si tuvieron que elaborar actas de entrega recepcion...” esta
dependencia no es el sujeto obligado competente para otorgar respuestas ya que
conforme a lo estipulado en los articulos 35 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de Pueblay 2 y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funciéon Puablica, el sujeto obligado competente para atender su solicitud es de
Secretaria de la Funcion Puablica; por lo que se debe declarar parcialmente
incompetente a este sujeto obligado conforme a lo sefialado en el articulo 151 Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y respecto al resto de la informacién sobre la cual se es competente se
procedera a dar respuesta conforme al establecido en la normatividad aplicable.

Por otra parte, una vez analizadas las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados contemplados por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de conformidad con los ordenamientos juridicos vy
administrativos aplicables, se determina la competencia con los mismos para atender
las solicitudes de acceso a la informacion ya se la sefialadas conforme a los
siguientes:

Sujeto obligado | Niamero de folio INFOMEX | Fundamento legal para la
competente (y su nivel de | de la solicitud de acceso a | atencién de la solicitud
gobierno, en su caso) lainformacién de acceso a la
informacién
Secretaria de la Funcion | 00370021(incompetencia Articulo 35 de la Ley
Pablica/ Secretaria de | parcial) Orgéanica de la
Administracion del Administracién Publica
Gobierno del Estado de del Estado de Pueblay 2
Puebla y 4 del Reglamento

Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica;
articulo 34 de la Ley
Organica de la
Administraciobn  Publica
del Estado de Pueblay 1,
2 y 13 fraccion XXl del
Reglamento Interior de la
Secretaria de
Administracion.

(--)

Por lo anteriormente expuesto con mas le requiere a este Comité, respetuosamente
confirmen la notoria incompetencia de la Secretaria de Gobernacidon para otorgar
respuestas a la solicitud ya descrita.

Asi, una vez analizado el Folio de referenciay los argumentos expuestos por la titular
de la Unidad de Transparenciay explicados en esta sesion de vivavoz por latitular de
la misma, este Comité tiene a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO Y RESOLUCION CTSG/SE/3/2021

En mérito de los propuestos por la unidad de transparencia y una vez analizado el
contenido de las solicitudes de informacidon de mérito y los argumentos expresados
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por su Titular, el Comité de Transparencia resuelve confirmar por unanimidad de votos
la notoria incompetencia de la Secretaria de Gobernacidn para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion 00370021 (incompetencia parcial)...... lo
anterior debido a que la informacion solicitada no es generada, obtenida, adquirida
transformada o conservada en los archivos y/o registros en ejercicio de su funcién
publica, a no tener como encargo dentro de sus dentro de sus atribuciones previstas
en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Puebla o en el
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno en atencién al noveno
transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior se resuelve conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccién XIX, 12
fraccion VI, 16 fracciones | y IV, 22 fraccion 11,142 y 151 fraccion | y Ultimo parrafo del
mismo articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Finalmente, con fundamento en el articulo 22 fracciones |y Il y 151 fraccién | de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se debera
sefialar al solicitante, en caso de poder determinarlo de conformidad con las
facultades, competencias y funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos y
administrativos aplicables coma el sujeto obligado competente, asi como los medios
gue éste tenga disponibles para recibir y dar tramite a su salud a su solicitud.

4 CLAUSURA DE LA SESION

De ahi, que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, emiti6 el

presente oficio dirigido al recurrente, de fecha veintinueve de marzo del presente

afo, sin que exista constancia alguna dentro del presente expediente de que este

haya sido del conocimiento del agraviado, el cual a la letra dice:

Estimado solicitante.
Con base en lo establecido por el articulo 16 fracciones I, IV y XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y con el propoésito
de atender los principios de transparencia y maxima publicidad me permito informarle lo
siguiente:

Que, en atencion a su solicitud de acceso a la informacién dirigida a esta Secretaria,
mediante el sistema Infomex con niimero de folio 00370021, basado en el cuestionamiento
identificado con el nimero dos que establece:

2. Las bajas de servidores publicos, indicando su nombre, puesto que ocuparon y el
motivo de su baja, indicando el monto por concepto de finiquito le dieron a cada uno o
quien tuviera el derecho de recibirlo y si no se di6 quiero las razones por las que no
acontecio, si presentaron su declaracion de conclusion y si tuvieron que elaborar actas
de entrega-recepcion. Sobre los Ultimos dos documentos requiero que me los entreguen
via PNT.

Especificamente por cuanto hace a su solicitud: “y si tuvieron que elaborar actas de entrega

recepcion”. En atencién a los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

veracidad, transparencia y maxima publicidad se comenta lo siguiente:
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Derivado del “ACUERDO DEL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA, POR EL QUE SE
IMPLEMENTA EL SISTEMA INFORMATICO PARA LA ENTREGA RECEPCION (SIERE),
AS| COMO LAS BASES GENERALES Y LINEAMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, DEBERAN ENTREGAR A QUIENES LOS
SUSTITUYAN AL TERMINO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, LOS RECURSOS,
DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS ASUNTOS QUE HAYAN TENIDO A SU
DISPOSICION” de fecha 17 de septiembre de 2018 publicado en el Periédico Oficial del
Estado, con base a sus articulos 2, 3 fracciéon | y X, 4, 5, asi como en los articulos 3y 4
TRANSITORIOS, que a la letra establecen lo siguiente:

2. Estan obligados a realizar la Entrega Recepcion a través del SIERE los servidores de
la Administracion Publica Estatal, desde los titulares de las Dependencias y Entidades
hasta el nivel jerérquico correspondiente a Jefe de Departamento y puestos homdlogos,
asi como las personas que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden fondos
publicos y recursos propiedad o al cuidado de las Dependencias o Entidades, sea cual
fuera la naturaleza de su nombramiento, en un término no mayor de cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de su separacion.

3. Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

I. Acto de Entrega Recepcion. - Al acto formal por medio del cual el servidor publico realiza
la entrega de los recursos, documentos y asuntos relacionados con sus funciones que
haya tenido a su disposicion, el cual se hara constar en Acta Administrativa de Entrega
Recepcion que debera ser firmada y rubricada por aquéllos que intervienen en su
celebracién, asi como de (los) disco(s) compacto(s) que contendran los respaldos de la
informacion a entregar;

X. Secretaria. - A la Secretaria de la Contraloria;

4. La Secretaria a través de la Unidad Administrativa competente, sera la responsable de
administrar y actualizar el SIERE, con la finalidad de responder a las necesidades juridicas
y administrativas de los actos de Entrega Recepcion.

Corresponde a la Secretaria, emitir y actualizar las disposiciones relativas al aspecto
normativo y técnico del Acto de Entrega Recepcion, los procedimientos correspondientes
y fijar los criterios que regirén las acciones relativas al mismo.

5. La Secretaria, como Dependencia encargada de vigilar el adecuado y transparente uso
y aplicacién de los recursos, participard en el Acto de Entrega Recepcién a través del
Representante que corresponda, cuya firma en el Acta Administrativa de Entrega
Recepcidn hara prueba de su participacion.

TRANSITORIOS

TERCERO. La Secretaria, en el ambito de su respectiva competencia, dispondra lo
necesario para el cumplimiento e implementacién de los presentes Lineamientos.

CUARTO. La aplicacion de los presentes Lineamientos es sin perjuicio de lo dispuesto en
el Acuerdo del Ejecutivo por el cual se establece el Programa para la Entrega-Recepcion
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de la Administracion Pulblica del Estado de Puebla por el término del Periodo
Constitucional 2017-2018, en el ambito de su respectiva competencia, dispondra lo
necesario para el cumplimiento e implementacién de los presentes Lineamientos.

Derivado de lo anterior, se sugiere como se hizo mediante orientacidon emitida través del
correo electrénico oficial de fecha 04 de marzo de 2021, dirigir su solicitud a la Secretaria
de la Funcion Publica.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o0 no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se admitieron,

los siguientes:
En relacion con el recurrente ofreci6 como medio de prueba lo siguiente:

e DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion con nimero 00370021, otorgada al
recurrente por parte del sujeto obligado, de fecha cuatro de marzo del dos mil

veintiuno.

Toda vez que se trata de una documental privada, al no haber sido objetada, tiene
valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
acuerdo de designacion de la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Gobernacion, el cual adjunto como ANEXO 1.
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e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
acta de la sesion extraordinaria de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintiuno del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacion, el cual adjunto como ANEXO 2.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
orientacién parcial de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00370021, misma que se adjuntan al presente como
ANEXO 3.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
alcance a la solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio

00370021, misma que se adjunta al presente como ANEXO 4.

Documentales publicas, que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267, 335 y 336
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Septl M O. Del andlisis al expediente del recurso de revisién que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

En primer lugar, el recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacién
pidié informacién en relaciéon al punto nimero dos respecto de los servidores
publicos, indique el monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno o quien
tuviera el derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que no
acontecié, asimismo, si presentaron su declaracion de conclusion y si tuvieron que
elaborar actas de entrega-recepcion del afio dos mil veinte, de los ultimos dos
documentos requiero que me los entreguen por la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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En consecuencia, el sujeto obligado al emitir su respuesta, le inform6 al hoy
recurrente de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 fraccién |, 12 fraccién VI,
151 fraccion | y dltimo parrafo, 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla y articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Puablica del Esta de Puebla, la autoridad responsable no es
competente para dar respuesta a la totalidad del cuestionamiento antes mencionado
en relacion a: “...indicando el monto por concepto de finiquito le dieron a cada uno o quien tuviera
el derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que no acontecié...”, Se estima que

es competente a la Secretaria de Administracion.

Y respecto a: “...si presentaron su declaracion de conclusion y si tuvieron que elaborar actas de
entrega-recepcion...”; Se considera competente para otorgar respuesta a la Secretaria

de la Funcién Publica.

De ahi, que el sujeto obligado proporciond al recurrente, los nombres de los
Titulares de la Unidades de Transparencia, domicilios, teléfonos y correos

electrénicos de las mismas.

En tal sentido, el recurrente manifest6 como motivo de inconformidad la declaracion
de incompetencia parcial del sujeto obligado, respecto del punto nimero dos de la

solicitud.

Es importante referir que el recurrente, en ningln momento hace referencia o
impugnacion alguna respecto a los puntos uno, tres, cuatro, cinco y seis de la
solicitud de acceso a la informacién. Por tanto, se considera consentida por el
particular, generando que no se lleve a cabo el estudio de la misma en la presente

resolucion.

Sirviendo de base de lo anteriormente manifestado, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):

Comun, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

Asimismo, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, en sintesis, alego
que atendi6 el recurso de revision interpuesto por el recurrente, turnandolo a la
Unidad Administrativa competente, siendo la Direccion de Recursos Financieros,
consistente en la copia certificada del Acta de la Sesion Extraordinaria de fecha
cuatro de marzo del dos mil veintiuno, del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Gobernacion, a través de la cual se declaré parcialmente incompetente para dar

respuesta a lo solicitado en el punto nimero dos.

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fracciones IV y V, 17, 22
fraccion I, 145, 150, 151 fraccion |, 154 y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderadn a los principios de legalidad, certeza

juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
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o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de larespuesta
ala misma;...”

V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracion de las solicitudes de
acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de revisién, modo y
plazo para hacerlo y en los demés tramites para el efectivo ejercicio de su derecho
de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;..”

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen atodas las areas competentes que cuenten con lainformacién
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.”

“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia... de
declaracion de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez;...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podré exceder de
veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacidon de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante...”

“...ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
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posteriores alarecepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialara
al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberédn otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de lainformacion o del lugar donde se encuentre asilo permita. En el caso de
que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abiertos.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;...”

De los preceptos legales antes mencionados, se advierte que, si la autoridad
responsable determina que la informacion no es de su competencia, por no
encontrarse establecida dentro de sus funciones, facultades o competencias, el
Titular del area del sujeto obligado debera someter al Comité de Transparencia la

incompetencia para atender la solicitud, en los términos siguientes:

«El Titular del area, debera realizar formal solicitud al Comité de
Transparencia, mediante la cual determine que no es competencia del sujeto
obligado y orientandolos en su caso, sobre los sujetos obligados competentes

conforme a la normatividad aplicable.

* EI Comité de Transparencia, confirmara, modificar4 o revocara la decision

del area.

* Se notificard al recurrente la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion a la cual deberd anexarse tanto la solicitud del area que declaré
la incompetencia, asi como el acta de sesion del Comité de Transparencia,

mediante la cual se confirma dichas aseveraciones.
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder ala informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
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para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay s6lo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, el cual bisicamente lo hizo
consistir en la declaracién de incompetencia parcial por el sujeto obligado, respecto

del punto nimero dos de la solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien, no se debe perder de vista que la informacion solicitada, consistié en
conocer del afio dos mil veinte, respecto de los servidores publicos, indicara el
monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno o quien tuviera el derecho
de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que no acontecio, asimismo, si
presentaron su declaracién de conclusion y si tuvieron que elaborar actas de
entrega-recepcion, de los ultimos dos documentos requiero que me los entreguen

por la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo que, de autos se advierte que el sujeto obligado, en el informe justificado
anexd la declaratoria de incompetencia referente a la Acta de la Sesidn
Extraordinaria de fecha cuatro de marzo del dos mil veintiuno, del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacién, misma que se encuentra en los

siguientes términos:

“ ..3. PRESENTACION PARA ANALISIS Y EN SU CASO CONFIRMACION DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA SOBRE LA NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
CON NUMERO DE FOLIO 00370021 (incompetencia parcial) 00381421 y 00383921
RECIBIDA MEDIANTE EL SISTEMA INFOMEX.

En relacién al desahogo de este punto, a la Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Gobernacién somete a consideracién de los integrantes del Comité,
la determinacidon de incompetencia parcial respecto de tres solicitudes de acceso ala
informacién que se describen a continuacién:

00370021 de fecha de ingreso en el Sistema INFOMEX, 26 de febrero de 2021 y cuya
literalidad del contenido es la siguiente: indicar, para el afio dos mil veinte: 1. Las altas
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de servidores publicos indicando el nombre del servidor publico y el puesto al que
ingresa si se tratan de promocién anuevo ingreso, en el tltimo caso solicité se precisa
el puesto inferior que ocupaban. 2. Las bajas de servidores publicos, indicando su
nombre, puesto que ocuparan y el motivo de su baja indicando el monto por concepto
de finiquito le dieron a cada uno o quien tuviera el derecho de recibirlo y si no se dio
guiero las razones por las que no acontecié, si presentaron su declaracion de
conclusidn y si tuvieron que elaborar actas de entrega recepcion sobre los Ultimos
documentos requiero que me entreguen en via PNT. 3. Las medidas que adoptaran al
interior para mitigar el riesgo de contagio por COVID-19 y la forma de cémo fueron
implementadas. 4. Las medidas que se implementaron para garantizar la equidad de
género. 5. Las medidas implementadas para evitar el estrés laboral y laformaen como
se midio su eficacia. 6. Si fueron demandadas laboralmente de ser el caso, indicar las
razones por las que se interpuso la demanda, el niumero de expediente y la instancia
ante la cual se deshago en caso que la informacidn supere la capacidad del infomex
requiero que me la manden por correo, no puedo ir a la Unidad de Transparencia ni
recibir paqueteria en mi domicilio por el COVID-19 (Sic)

(--)

Por lo que respecta al analisis de fondo por parte del Titular de la Unidad de
Transparencia de las solicitudes de preferencia y de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla,
asi como del Reglamento Interior de la Secretaria general de Gobierno en atencién al
noveno transitorio de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, se observa que este sujeto obligado no cuenta con facultades atribuciones y
funciones en relacién con lainformacion requerida

Es preciso puntualizar que, por lo que hace a la solicitud de informacién con nimero
de Folio 00370021 y en especifico a la informacion siguiente que a la letra dice
“..indicando el monto por concepto de finiquito que le dieron a cada uno quienes
tuvieron el derecho de recibirlo y si no se dio quiero las razones por las que
acontecid...” este sujeto obligado no es competente en virtud de que de conformidad
con lo establecido por el articulo 34 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica
del Estado de Pueblay 1, 2y 13 fracciéon XXII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Administracion, ese es la Secretaria de Administracion la competente para atender
el requerimiento planteado; ahora bien, referente a: “...si presentaron su declaracién
de conclusiéon y si tuvieron que elaborar actas de entrega recepcion...” esta
dependencia no es el sujeto obligado competente para otorgar respuestas ya que
conforme a lo estipulado en los articulos 35 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica del Estado de Pueblay 2 y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funciéon Puablica, el sujeto obligado competente para atender su solicitud es de
Secretaria de la Funciéon Puablica; por lo que se debe declarar parcialmente
incompetente a este sujeto obligado conforme a lo sefialado en el articulo 151 daltimo
parrafo de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y respecto al resto de la informacion sobre la cual se es competente se
procedera a dar respuesta conforme al establecido en la normatividad aplicable.

Por otra parte, una vez analizadas las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados contemplados por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de conformidad con los ordenamientos juridicos vy
administrativos aplicables, se determina la competencia con los mismos para atender
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las solicitudes de acceso a la informacién ya se la sefialadas conforme a los
siguientes:

Sujeto obligado | Niamero de folio INFOMEX | Fundamento legal para la
competente (y su nivel de | de la solicitud de acceso a | atencidon de la solicitud
gobierno, en su caso) lainformacion de acceso a la
informacion
Secretaria de la Funcién | 00370021(incompetencia Articulo 35 de la Ley
Publica/ Secretaria de | parcial) Organica de la
Administracién del Administracién  Publica
Gobierno del Estado de del Estado de Pueblay 2
Puebla y 4 del Reglamento

Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica;
articulo 34 de la Ley
Organica de la
Administracion Publica
del Estado de Pueblay 1,
2 y 13 fraccion XXl del
Reglamento Interior de la
Secretaria de
Administracion.

(--)

Por lo anteriormente expuesto con mas le requiere a este Comité, respetuosamente
confirmen la notoria incompetencia de la Secretaria de Gobernacidon para otorgar
respuestas a la solicitud ya descrita.

Asi, una vez analizado el Folio de referenciay los argumentos expuestos por la titular
de la Unidad de Transparenciay explicados en esta sesion de vivavoz por latitular de
la misma, este Comité tiene a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO Y RESOLUCION CTSG/SE/3/2021

En mérito de los propuestos por la unidad de transparencia y una vez analizado el
contenido de las solicitudes de informacién de mérito y los argumentos expresados
por su Titular, el Comité de Transparenciaresuelve confirmar por unanimidad de votos
la notoria incompetencia de la Secretaria de Gobernacidn para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién 00370021 (incompetencia parcial)...... lo
anterior debido a que la informacion solicitada no es generada, obtenida, adquirida
transformada o conservada en los archivos y/o registros en ejercicio de su funcién
publica, a no tener como encargo dentro de sus dentro de sus atribuciones previstas
en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Puebla o en el
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno en atencién al noveno
transitorio de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior se resuelve conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccién XIX, 12
fraccion VI, 16 fracciones | y IV, 22 fraccién 11,142 y 151 fraccién | y Ultimo parrafo del
mismo articulo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Finalmente, con fundamento en el articulo 22 fracciones |l y Il y 151 fraccién | de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se deberéa
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sefialar al solicitante, en caso de poder determinarlo de conformidad con las
facultades, competencias y funciones otorgadas por los ordenamientos juridicos y
administrativos aplicables coma el sujeto obligado competente, asi como los medios
gue éste tenga disponibles para recibir y dar tramite a su salud a su solicitud.

4 CLAUSURA DE LA SESION”

De la transcripcion anterior, el sujeto obligado fundamentd su incompetencia a
través de los articulos 7 fraccion XIX, 12 fraccién VI, 16 fracciones | y IV, 22 fraccion
11,142 y 151 fraccion | y ultimo péarrafo del mismo articulo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y los articulos 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Pueblay 2 y 4 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; articulo 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla y 1, 2 y 13 fraccion XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, manifestando que la

informacion solicitada no se encuentra dentro de sus atribuciones.

Por tanto, es viable sefialar las facultades con las que cuenta la Secretaria de
Gobernacién del Estado de Puebla, para establecer si es competente 0 no de
otorgar la informacién requerida por el entonces solicitante para atender la solicitud
de acceso a la informacion presentada el dia veintiséis de febrero del dos mil

veintiuno, es necesario citar la legislacion aplicable, en los términos siguientes:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispone:

“Articulo 83. La ley organica correspondiente establecerd las secretarias y
dependencias de la Administracion Publica Centralizada que auxiliaran al Ejecutivo del
Estado en el estudio, planeacién y despacho de los negocios de su competencia y
establecerd ademés: ...”

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, publicado

el dia treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que le competen, el Gobernador del
Estado se auxiliard de las Dependencias y Entidades, con apoyo en la Constitucion
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Politicadel Estado de Puebla, laLey de Egresos del Estado, la presente Ley Organica
y demds disposiciones juridicas aplicables.”

ARTICULO 31. Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de los
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del Estado, el Gobernador
se auxiliara de las siguientes dependencias:

|. SECRETARIA DE GOBERNACION;

(...)
CAPITULO VI

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

ARTICULO 32. A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Conducir, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables, las relaciones del Poder
Ejecutivo con los demas Poderes del estado, con los Poderes de la Unién, con los 6rganos
constitucionalmente auténomos, con otros estados, con los ayuntamientos de los
municipios del estado, los partidos politicos, las organizaciones sociales y religiosas, asi
como las demas organizaciones de la sociedad civil;

II. Conducir y atender los asuntos relativos a la politica interior del estado, asi como facilitar
acuerdos politicos y consensos sociales para que se mantengan las condiciones de unidad
y cohesién social en el estado, el fortalecimiento de las instituciones de gobierno y la
gobernabilidad democratica;

lll. Someter a consideracion del Congreso del Estado y dar seguimiento tanto a las
iniciativas como a las observaciones de leyes y decretos firmados por el Gobernador, en
términos del articulo 64 fraccién VI de la Constitucién local;

IV. Organizar, consolidar y ejecutar el sistema estatal de proteccion civil, a fin de
proporcionar orientacion, apoyo y seguridad a la poblacién, asi como coordinarse con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Local y con los
ayuntamientos para la prevencion, auxilio, restauracion y apoyo a la poblaciéon en
situaciones de desastre, concertando con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

V. Coordinar, en el &mbito de su competencia, la politica de poblacién en la Entidad,;

VI. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro del Estado Civil de las
Personas en el estado;

VII. Intervenir, de conformidad con la normatividad legal vigente en los conflictos sociales
derivados de asuntos y programas de regulacion de la tenencia de la tierra, de
regularizacion a los asentamientos humanos irregulares y los relacionados con la liberacién
de derechos de via que le encomiende el Gobernador, asi como los provocados por la
ejecucion de las expropiaciones por utilidad publica;

VIII. Presidir el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

VIII Bis. Presidir el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; atender lo relacionado con las solicitudes y declaraciones de
alerta de violencia de género, asi como coordinar y dar seguimiento a las politicas,
programas, mecanismos y acciones correspondientes, en coordinacion con la Secretaria
de Igualdad Sustantiva;

IX. Administrar el Periédico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos de
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caracter general, y mantener actualizado un portal de internet para la consulta del orden
juridico del estado, en coordinacion con la Consejeria Juridica;

X. Llevar el control y archivo de los convenios que celebre el Gobernador con los Poderes
de la Unién, los estados, los ayuntamientos, 6rganos constitucionalmente auténomos,
asociaciones y sociedades, con el apoyo de la Consejeria Juridica;

XI. Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxilio que requiera para el debido ejercicio de
sus funciones;

XIl. Colaborar como autoridad corresponsable o coadyuvante, en el ambito del Poder
Ejecutivo del Estado, con las autoridades jurisdiccionales, administrativas, penitenciarias y
ministeriales, en materia de ejecucién, seguimiento y supervision de penas, sanciones y
medidas; de supervision de libertad; de servicios para la reinsercién y reintegracion familiar
y social, asi como de valoracion de conductas, a través de los érganos técnicos o auxiliares
respectivos incluyendo la materia de adolescentes;

Xll  Bis. Establecer comisiones intersecretariales con las demas autoridades
corresponsables a nivel estatal y coordinar los trabajos de aquéllas, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 12 de esta ley, con el objeto de disefiar e implementar programas
de servicios para la reinsercién al interior de los centros penitenciarios o de internamiento
y de servicios post-penales a nivel estatal; de favorecer la inclusién educativa, social y
laboral de las personas privadas de la libertad proximas a ser liberadas; de desarrollar
mecanismos de participacion, y de promover la firma de convenios de colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, a fin de disefiar, instrumentar o brindar servicios en
internamiento o de naturaleza post-penal;

XIll. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que al Gobernador otorga la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sobre el hombramiento y
destitucion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Tribunal
de Justicia Administrativa;

XIV. Llevar el registro de autografos y legalizar las firmas de los funcionarios estatales, de
los presidentes municipales, secretarios y sindicos de los ayuntamientos, asi como de los
demas servidores a quienes esté encomendada la fe publica para autenticar los
documentos en que intervengan;

XV. Integrar la agenda legislativa y reglamentaria del Gobernador en coordinacién con la
Consejeria Juridica;

XVI. Asumir el despacho y la representacion de los asuntos que al Gobernador
correspondan, en sus ausencias temporales, de acuerdo con la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla;

XVII. Orientar y coadyuvar con los ayuntamientos del estado en la creacién y
funcionamiento de organismos municipales; asi como convenir e instrumentar con los
municipios un programa que promueva el desarrollo institucional municipal;

XVIII. Intervenir en auxilio o coordinacién con las autoridades federales, en los términos de
las leyes relativas en materia de cultos religiosos; armas de fuego, detonantes y pirotecnia;
loterias, rifas y juegos prohibidos; migracion, repatriacion y vigilancia de extranjeros;
reuniones publicas, mitines y manifestaciones politicas; prevencion, combate y extincién
de catastrofes o calamidades publicas;

XIX. Intervenir en la regulacion de los limites del estado, de los municipios y pueblos;
ereccién, agregacion y segregacion de los pueblos; y cambio de categoria politica o de
nombre de los poblados, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y la legislacién aplicable;

XX. Disefiar, crear, integrar, mantener y operar un sistema de investigacion y analisis de
informacion, para la oportuna y eficaz toma de decisiones, que permita generar
instrumentos de andlisis e informacion prospectiva para preservar la cohesion social y
conservar la gobernabilidad democréatica;
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XXI. Dar el tramite correspondiente a los exhortos judiciales;

XXII. Prestar los servicios que le correspondan en materia de expedicién de pasaportes y
cualesquiera otros que se acuerden, conforme a los Convenios celebrados con la
Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal;

XXIIl. Fomentar el desarrollo politico e intervenir y ejercer las funciones que en materia
electoral sefalen las leyes o los convenios que para ese efecto celebren, promoviendo la
ciudadanizacién de los organismos electorales;

XXIV. Coordinar con las autoridades de los gobiernos federal y municipales, las politicas y
programas en materia de participacién ciudadana;

XXV. Tramitar, por acuerdo del Gobernador, las solicitudes de amnistia e indulto por
conductas tipificadas como delitos por la legislacion del estado;

XXVI. Cumplir y controlar las actividades del Calendario Oficial de Ceremonias Civicas;
XXVII. Administrar, conforme a la Ley General y la local en la materia, el Archivo General
del Estado; normar y asesorar a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
en la organizacion, control, registro y salvaguarda de sus archivos en activo y los que deban
enviar al Archivo General del Estado; asi como coordinarse con las Secretarias de
Planeacién y Finanzas, de Administracion y de la Funcién Publica, para la emisién de las
normas y lineamientos que deban observar las dependencias y entidades para la guarda,
custodia, conservacion, y en su caso, baja de documentos oficiales, y con la Secretaria de
Cultura, para el manejo y preservacion del archivo histérico, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Prestar, a través de la unidad administrativa o instancia correspondiente, la
asistencia juridica gratuita en el fuero comun, en términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademéas de otorgar la misma a las personas que sean de
escas0s recursos econémicos, tengan una notoria vulneracion por discapacidad o que por
su condicion o por disposicion de la ley, merezcan especial proteccion frente a las que se
encuentren en la situacion contraria;

XXIX. Recibir de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, la
informacion respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi corresponda en el
ambito de su competencia;

XXX. Coordinar y vigilar el debido funcionamiento de los Consejos y demas érganos
adscritos a esta Secretaria;

XXXI. Articular el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos humanos, a
fin de fortalecer su promocién y defensa, con perspectiva de género;

XXXII. Coordinar el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones relativos a la
cohesion social y la prevencion social de la violencia y de la delincuencia, y

XXXIIl. Las demés que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos
y otras disposiciones vigentes en el Estado.

Al respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno,

dispone:

ARTICULO 1 El objeto del presente Reglamento, es proveer la exacta observancia del
articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, con el
fin de regular e integrar la estructura organica interna de la Secretaria General de Gobierno,
asi como especificar las atribuciones que ejercera cada Unidad Administrativa que la
compone.
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ARTICULO 13 Los servidores publicos adscritos a la Secretaria deberan integrar vy
custodiar, durante los plazos previstos en los ordenamientos aplicables, los expedientes,
la_documentacion, informacién, registros y datos, aun los contenidos en medios
electrénicos que en ejercicio de sus atribuciones generen, obtengan, administren, manejen,
archiven o _custodien, de conformidad con las disposiciones legales y normativas
aplicables; impidiendo o evitando la utilizacién indebida, la sustraccion, destruccién u
ocultamiento de la misma por cualquier medio no autorizado.

ARTICULO 16 EI Secretario para el despacho de los asuntos de la Secretaria, tendra las
siguientes atribuciones:

XIX. Nombrar, remover y tomar la protesta de ley, de conformidad con las disposiciones
legales y administrativas aplicables, a los servidores pulblicos adscritos a la Secretaria, con
excepcion de los Subsecretarios 0 equivalentes

XXIX. Representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones laborales; asi
como acordar las renuncias de los servidores publicos de su adscripcién, de conformidad
con la normatividad aplicable;

XXX. Emitir acuerdos, circulares, normatividad, lineamientos y demas disposiciones en las
materias competencia de la Secretaria, coadyuvando, cuando sea el caso, con la
Secretaria de la Contraloria, asi como brindar la informaciéon gubernamental que le sea
requerida, en términos de lo que dispongan las leyes aplicables

ARTICULO 17 Al frente de cada Subsecretaria habra un titular, quien tendra las siguientes
atribuciones:

X. Proponer al Secretario, a través de la Coordinacion General de Administracion, los
nombramientos, licencias, remociones o cambios de adscripciéon del personal de las
Unidades Administrativas a su cargo;

ARTICULO 74 EI Titular de la Direccion de Recursos Financieros, dependera
jerarquicamente de la Coordinacion General de Administracion y tendra ademas de las
atribuciones que sefiala el articulo 19 de este Reglamento, las siguientes:

VII. Llevar a cabo los procesos de seleccion, contratacidn, capacitacion, prestaciones,
estimulos, premios, incentivos, ascensos, evaluacion de desempefio y demas movimientos
del personal de la Secretaria, de acuerdo con las normas y lineamientos sefialados por las
Dependencias competentes;

VIII. Tramitar las propuestas de los nombramientos, licencias, remociones o cambio de
adscripcion y demés movimientos del personal de la Secretaria;

XIll. Coordinar, supervisar y efectuar el trdmite y pago de la némina y demas
remuneraciones del personal de la Secretaria; determinar la emision o suspension de
cheques y la aplicacién de descuentos y retenciones autorizados conforme a la ley; asi
como la aplicacion de las medidas disciplinarias y sanciones administrativas contempladas
en las condiciones generales de trabajo y legislacién aplicable;

XV. Supervisar el manejo y control de los documentos que deben contener los expedientes
del personal de la Secretaria, y mantenerlos actualizados

Por lo que hace, el ACUERDO DEL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA, POR
EL QUE SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INFORMATICO PARA LA ENTREGA
RECEPCION (SIERE), ASI COMO LAS BASES GENERALES Y LINEAMIENTOS
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MEDIANTE LOS CUALES LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
DEBERAN ENTREGAR A QUIENES LOS SUSTITUYAN AL TERMINO DE SU
EMPLEO, CARGO O COMISION, LOS RECURSOS, DOCUMENTOS Y EN
GENERAL LOS ASUNTOS QUE HAYAN TENIDO A SU DISPOSICION, el cual

establece lo siguiente:

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

1. El presente Acuerdo tiene por objeto implementar el Sistema Informético para la Entrega
Recepcion (SIERE), asi como los lineamientos generales por medio de los cuales los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
deberan entregar a quienes los sustituyan al término de su empleo, cargo o comision, los
recursos, documentos y en general los asuntos que hayan tenido a su disposicion.

2. Estan obligados a realizar la Entrega Recepcion de la unidad administrativa a la que
estuvieron adscritos, a través del SIERE los servidores de la Administracién Publica
Estatal, desde los titulares de las Dependencias y Entidades hasta el nivel jerarquico
correspondiente a Jefe de Departamento y puestos homélogos, asi como las personas que
administren, manejen, recauden, apliguen o resguarden fondos publicos y recursos
propiedad o al cuidado de las Dependencias o Entidades, sea cual fuera la naturaleza de
su nombramiento, en un término no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha de su separacion.

3. Para efectos del presente Acuerdo se entendera por:

I. Acto de Entrega Recepcion.- Al acto formal por medio del cual el servidor publico realiza
la entrega de los recursos, documentos y asuntos relacionados con sus funciones que haya
tenido a su disposicién, el cual se hard constar en Acta Administrativa de Entrega
Recepcion que debera ser firmada y rubricada por aquéllos que intervienen en su
celebracioén, asi como de (los) disco(s) compacto(s) que contendran los respaldos de la
informacion a entregar

V. Area Administrativa.- Unidad que dentro de la estructura de la Dependencia o Entidad
es la encargada de administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la misma,
cualquiera que sea la denominacién que adopte (Coordinacion General Administrativa,
Direccion Administrativa u otras);

VI. Dependencias.- Unidades Administrativas que conforman la Administraciéon Publica
Centralizada del Estado de Puebla, mismas que se encuentran consideradas en el articulo
17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla;

VII. Enlace.- Al servidor publico designado por el Titular de una Dependencia o Entidad,
que funge como vinculo entre ésta y la Secretaria de la Contraloria para cualquier Acto de
Entrega Recepcion;

IX. Representante.- Al servidor publico del Organo Interno de Control de la Secretaria de
la Contraloria, encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas
relacionadas en el Acto de Entrega Recepcién

Xl. Servidores Publicos.- Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en
los entes publicos, en el ambito local, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
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XIl. SIERE.- Al Sistema Informatico para la Entrega Recepcion; herramienta tecnoldgica de
captura, control y seguimiento para el Acto de Entrega Recepcion

XIll. Sujetos de Entrega.- A los servidores publicos que entregan y/o reciben en el Acto de
Entrega Recepcion;

XV. Unidad Administrativa.- Al area que realiza actividades especificas e identificables en
los procesos administrativos de una Dependencia o Entidad, y

6. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan hacer del
conocimiento de la Secretaria de forma inmediata los cambios que se realicen en los
cargos que ocupen los servidores publicos que se mencionan en el articulo segundo del
presente Acuerdo.

7. En el Acto de Entrega Recepcion intervendran:

I. El Sujeto que Entrega y concluye su empleo, cargo o comision;

Il. El Sujeto que Recibe, es aquel que sustituye al sujeto que entrega referido en el punto
inmediato anterior, o el que haya sido asignado para recibir los recursos que se entregan;
lll. Dos testigos, uno nhombrado por el sujeto que entrega y el otro nombrado por el sujeto
que recibe;

IV. El Enlace, y

V. El Representante

1. Objeto Establecer los criterios para el Acto de Entrega Recepcién en la Administracién
Pulblica Estatal, mediante el uso del Sistema Informatico para la Entrega Recepcion
(SIERE), proporcionando el esquema normativo y los criterios que permitan delimitar con
claridad y pertinencia la responsabilidad de los Servidores Publicos, al término del
desempefio de su empleo, cargo o comision, por medio de la entrega de los recursos,
documentos y en general los asuntos que haya tenido a su disposicion a quienes
legalmente los sustituyan.

4. A los Sujetos de Entrega les corresponde:

IX. Entregar a la persona que lo sustituya o a quien designe el Titular de la Dependencia o
Entidad o el Superior Jerarquico, en un término no mayor a cinco dias habiles, todos los
recursos que haya tenido a su disposicion, asi como los documentos y asuntos
relacionados con sus funciones, realizandose el Acto de Entrega-Recepcion

El sujeto que recibe debera:

Il. Recibir de la persona que sustituye o de quien designe el Titular de la Dependencia o
Entidad o el Superior Jerarquico, en un término no mayor a cinco dias héabiles, todos los
recursos que este haya tenido a su disposicién, asi como los documentos y asuntos
relacionados con sus funciones, realizandose el Acto de Entrega-Recepcion.

5. Al Enlace le correspondera:

I. Informar a la Administraciéon del SIERE los Sujetos de Entrega de su Dependencia o
Entidad, con la finalidad de que el Administrador del SIERE active en el sistema a los
usuarios que intervienen en el Acta Administrativa de Entrega Recepcion;

Il. Gestionar la entrega del puesto ante la Secretaria, vinculando a los Sujetos de Entrega;
V. Validar la informacion capturada por los Sujetos de Entrega cuando dejen el empleo,
cargo o comisién, con la finalidad de concluir la entrega o en su caso rechazarla para
subsanarla;

VI. Convocar por escrito a los Sujetos que intervendran en el Acto de Entrega Recepcion,
y VII. Coordinar y participar en el Acto de Entrega Recepcion.

8. Criterios para la Elaboracion del Acta Administrativa de Entrega Recepcion.
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lll. Se elaboraran cuatro ejemplares, firmados en todas sus fojas en forma autografa por
los Sujetos de Entrega, el Enlace, el Representante y los Testigos;

IV. Ser& entregado un ejemplar del Acta Administrativa a cada uno de los participantes en
el Acto de Entrega Recepcidn que se mencionan en el punto anterior con excepcion de los
Testigos, y

(..)

De los anteriores preceptos legales que han quedado sefialados, se puede advertir
que la Secretaria de Gobernacién dentro de sus funciones se encuentran las
siguientes: integrar y custodiar, los expedientes, la documentacién, informacion,
registros y datos, aun los contenidos en medios electronicos que en ejercicio de sus
atribuciones generen, obtengan, administren, manejen, archiven o custodien, de los
servidores publicos. Nombrar, remover y tomar la protesta de ley, a los servidores

publicos adscritos a la Secretaria.

Asi también le corresponde, representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a
las relaciones laborales y acordar las renuncias de los servidores publicos de su
adscripcion. Emitir acuerdos, circulares, normatividad, lineamientos y demas
disposiciones en las materias competencia de la Secretaria, coadyuvando, cuando
sea el caso, con la Secretaria de la Contraloria, asi como brindar la informacién

gubernamental que le sea requerida.

Por otro parte, dentro de sus atribuciones se encuentran: los nombramientos,
licencias, remociones o cambios de adscripcién del personal de las Unidades
Administrativas a su cargo. Llevar a cabo los procesos de seleccién, contratacion,

prestaciones, estimulos, y demas movimientos del personal de la Secretaria.

Coordinar, supervisar y efectuar el tramite y pago de la ndmina y demas
remuneraciones del personal de la Secretaria; determinar la emision o suspension

de cheques y la aplicacion de descuentos y retenciones autorizados conforme a la
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ley. Supervisar el manejo y control de los documentos que deben contener los

expedientes del personal de la Secretaria, y mantenerlos actualizados.

De ahi que es necesario definir el término “Movimiento de personal” y “finiquito”, el
primero se emplea para nombrar al cambio de empleados en una empresa. Se da
cuando el personal o trabajadores se van de la compafiia ya sea porque son
despedidos o renuncian y son reemplazados por otros que cubren sus puestos y
asumen sus funciones. Y respecto al finiquito, se da cuando el trabajador por parte
del patrén cuando la relacion laboral entre ambos se da por terminada. La
liquidacion es propiamente una indemnizacion que se debe pagar al trabajador

cuando la responsabilidad de la rescision recae en el patrén.

Por lo que, dentro de las facultades del Titular de la Direccion de Recursos
Financieros, se encuentran los movimientos del personal de la Secretaria de
Gobernacion, siendo los antes mencionados los cuales encuadran dentro de las

facultades de esta.

Asimismo, por lo que se refiere a la Entrega Recepcion y conclusion (SIERE), estan
obligados a realizarla los servidores publicos de la Administracién Publica Estatal,
respecto de la unidad administrativa a la que estuvieron adscritos, a través del
SIERE, en la cual intervendran: el sujeto que entrega y concluye su empleo, cargo
o comisién; el sujeto que recibe, es aquel que sustituye al sujeto que entrega
referido en el punto inmediato anterior, o el que haya sido asignado para recibir los
recursos que se entregan; dos testigos, uno nombrado por el sujeto que entrega y

el otro nombrado por el sujeto que recibe; el enlace y el representante.

Sin embargo, entre las personas que intervienen se menciona al “Enlace” que es el
servidor publico designado por el Titular de una Dependencia o Entidad, que funge

como vinculo entre ésta y la Secretaria de la Contraloria para cualquier Acto de
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Entrega Recepcion y entre sus funciones le corresponde informar a la
Administracion del SIERE los sujetos de entrega de su dependencia, con la finalidad
de que el Administrador del SIERE active en el sistema a los usuarios que
intervienen en el Acta Administrativa de entrega-recepcion y gestionar la entrega
del puesto ante la Secretaria, vinculando a los sujetos de entrega.

De dicha acta se elaboraran cuatro ejemplares, firmados en todas sus fojas en forma
autografa por los Sujetos de Entrega, el Enlace, el Representante y los Testigos y
serd entregado un ejemplar del Acta Administrativa a cada uno de los participantes
en el Acto de Entrega Recepcion que se mencionan en el punto anterior con

excepcion de los Testigos.

Por lo anterior, la informacién requerida por el ahora recurrente debe de encontrarse
en los registros del sujeto obligado por estar dentro de sus funciones y/o facultades
respecto de los finiquitos, las actas entrega recepcion y la declaracion de conclusién
de los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Gobernacién, resultando
competente para otorgar respuesta coherente y congruente a lo solicitado por el

quejoso.

Bajo esa tesitura, se concluye que el agravio del recurrente respecto a la declaraciéon
de incompetencia de la autoridad responsable en relacion con su solicitud de acceso
es fundado, toda vez que el sujeto obligado Secretaria de Gobernacion, es
competente para atender la presente solicitud, por encontrarse dentro de sus

facultades y/o funciones.

En consecuencia, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion 1V, del
articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla determina REVOCAR el acto impugnado, toda vez que el sujeto

obligado es competente para otorgar lo requerido por el recurrente, por encontrarse
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dentro de sus facultades y/o funciones, debera entregar la informacion que se pide
y si en el caso de no encontrarla, tendra que declarar la inexistencia de la misma,
la cual deberd ser proporcionada a través del medio electronico y modalidad

indicada por el quejoso en su peticion de informacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se RevocAa Ia respuesta otorgada, en términos del

considerando SEPTIMO, a efecto de que el sujeto obligado es competente para
otorgar lo requerido por el recurrente, por encontrarse dentro de sus facultades y/o
funciones, debera entregar la informacién que se pide y si en el caso de no
encontrarla, tendrd que declarar la inexistencia de la misma, la cual deberé ser
proporcionada a través del medio electrénico y modalidad indicada por el quejoso

en su peticion de informacion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion al recurrente y a la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion a través del Sistema de Gestion de

Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ, siendo la ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion de Pleno celebrada de manera remota, en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia nueve de junio de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

PD2/LMCR/ RR-0064/2021/MON/sentencia DEF.
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