Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion.

Solicitud Folio: 00247321.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0106/2021.

Sentido: Sobreseimiento.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0106/2021, relativo al recurso

de revision interpuesto por ********** an |g sucesivo la recurrente en contra de la
SECRETARIA DE GOBERNACION, en lo continuo el sujeto obligado, se procede

a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha once de marzo del dos mil veintiuno, la hoy recurrente envié al sujeto

obligado, a través de INFOMEX, una solicitud de acceso a la informacion publica,

misma que fue asignada con el numero de folio 00247321, en la cual requeria lo

siguiente:

“Solicito que la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas del Estado de
Puebla me informe, en formato de datos abiertos, con respecto al periodo de
enero de 2020 a enero de 2021, cuéantas brigadas de busqueda se han
conformado. Pido se detalle el niumero de brigadas por tipo de actividad que
realiz6 la brigada, y los participantes de la brigada, ya sean representantes de
instancias publicas o privadas, o si fueron familiares de las personas
desaparecidas. También solicito se me informe qué resultados han tenido estas
brigadas.”.

[1. Larecurrente manifesto gue el dia veintiséis de marzo del presente afio, el sujeto

obligado le remitié la respuesta de su peticidbn, misma que fue realizada en los

términos que a continuacién se transcribe:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccién I, 12 fraccién VI,
16 fracciones | y IV, 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y 32 de la ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de Puebla le informa lo siguiente:

Respecto a - Solicito que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla me informe, en formato de datos abiertos, con respecto al periodo de
enero de 2020 a enero de 2021, cuéntas brigadas de busqueda se han
conformado. Pido se detalle el niumero de brigadas por tipo de actividad que
realiz6 la brigada, y los participantes de la brigada, ya sean representantes de
instancias publicas o privadas, o si fueron familiares de las personas
desaparecidas. También solicito se me informe que resultados han tenido estas
brigadas.
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Esta Comisidon de Busqueda de Personas del Estado de Puebla informa que del
periodo de enero de 2020 a enero de 2021 se han conformado 240 brigadas de
busqueda.

El nimero de brigadas por actividad depende de cada caso en particular, por lo
que existe una variedad muy extensa de actividades que realizan las brigadas de
busqueda.

Los participantes en las brigadas, de instancias publicas, fueron personal de:
Comisién de Blusqueda de Personas del Estado de Puebla.

Comisién Nacional de Busqueda de Personas.

Comisién de Blusqueda de Personas de la Ciudad de México.

Comisién Estatal de Blusqueda de Personas de Tlaxcala.

Comisién Estatal de Blusqueda de Veracruz.

Comisidon Estatal de Busqueda de Personas en Zacatecas.

Guardia Nacional.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Seguridad Publica.

Fiscalia General del Estado.

Proteccion Civil Estatal.

Ayuntamientos de Zacapoaxtla, Libres, Ahuacatlan, Acatzingo, Los Reyes de
Juéarez, San Salvador Huixcolotla, Huauchinango, Chiconcuautla, Juan Galindo,
Pahuatlan, Tehuacan, Ajalpan, Chapulco, Tianguismanalco, San Pedro Cholula,
Zinacantepec, San Salvador El Seco, Huejotzingo, Cuautlancingo, Coronango,
Chignautla, Tecamachalco, Chignahuapan, Tepeaca, lzGcar de Matamoros,
Atlixco, Altepexi, Quecholac, Coxcatldn, Zihuauteutla, Xicotepec, Quecholac,
Tlacotepec de Porfirio Diaz, Zacatlan, Zoquitlan, Tzicatlacoyan, San Andrés
Cholulay Puebla.

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Puebla.

Los participantes en las brigadas, de instancias privadas o familiares, fueron
personal de:

Cruz Roja Estatal.

Unidad Canina de Bisqueda y Rescate K9.

Familiares de personas reportadas como desaparecidas o no localizadas.
Colectivos de familiares en el Estado de Puebla

Colectivos de familiares en el Estado de Veracruz.

Los resultados que arrojan estas brigadas se clasifican en 2:

Positivos, resultando en la localizacion de la persona, con vida, sin vida o de
restos 6seos.

Negativos, dando como resultado descartar el punto de interés y generando
informacion para obtener nuevos puntos.

Se precisa que la informacidon solicitada, se desprende de los reportes de
blusqueda internos, mismos que se encuentran anexados en el expediente
respectivo y que incluyen datos sensibles respecto a las personas reportadas
como desaparecidas o no localizadas, las victimas indirectas (reportantes) e
informacién que se desprende de las carpetas de investigacion que realiza la
Fiscalia y que analiza esta Comision de Blsqueda de Personas del Estado de
Puebla.”.
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[11. El ocho de abril del afio en curso, la reclamante interpuso electrénicamente un

recurso de revision, ante el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el
Instituto, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud respecto del ultimo punto

de su solicitud, aduciendo lo siguiente:

“El 26 de marzo de 2021 el sujeto obligado notific6 la respuesta a la solicitud de
informacion hecha, sin embargo, no se entregé la informacion solicitada, en particular
con respecto a la Ultima pregunta.

En la solicitud se piden detalles sobre las brigadas de busqueda de personas, y con
respecto a los resultados de las brigadas, el sujeto obligado sélo indicé que estos se
clasifican en:

"Positivos, resultando en la localizacion de la persona, con vida, sin vida o de restos
0seos.

Negativos, dando como resultado descartar el punto de interés y generando
informacion para obtener nuevos puntos".

Sin embargo, esto no fue lo que se preguntd. No se pidié la "clasificacion" de los
resultados, sino los resultados en si que se hayan tenido con las labores
desempefiadas por las brigadas de busqueda de personas, por lo que considero que
no se me entregé la informacién que fue solicitada originalmente.”

Asimismo, el Comisionado Presidente, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto, misma que le asigné el numero de expediente RR-0106/2021 y turné a

esta Ponencia para su substanciacion.

V. En proveido de diecinueve de abril del dos mil veintiuno, se admitio el presente

recurso de revisidn; en consecuencia, se puso a disposicion de las partes el medio
de defensa, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
gue a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se
ordeno notificar a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para
efecto que rindiera su informe justificado con las constancias que acreditara sus
aseveraciones, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes, con el apercibimiento que de no hacerlo se le impondria una medida de
apremio; asimismo, se hizo del conocimiento a la recurrente el derecho que le asista

para oponerse a la publicacion de sus datos personales, indicandole la pagina web
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en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
de los recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para

recibir notificaciones y ofreciendo pruebas.

V. El dia siete de mayo del afio que transcurre, se acordd en el sentido que la

Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado rindié su informe
justificado y anuncidé probanzas; asimismo, sefalé que envié a la recurrente un
alcance de su respuesta inicial, por lo que, se ordend dar vista a esta Ultima para
que, dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente
notificada manifestara lo que su derecho e interés conviniera respecto al informe
justificado, pruebas y las ampliaciones de la contestacion inicial que le proporcioné
el sujeto obligado, con el apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdidos

sus derechos de alegar algo en contrario.

V1. En acuerdo de dieciocho de mayo del afio en curso, se hizo constar que la

reclamante no realiz6 manifestacion en contrario respecto al informe justificado,
pruebas y las ampliaciones de la contestacion inicial que le proporcioné el sujeto
obligado, por lo que, se le tuvo por perdidos sus derechos para hacerlo; en
consecuencia, se continuo con el trdmite del recurso de revision, se admitieron las
probanzas ofrecidas por las partes mismas que se desahogaron por su propia y

especial naturaleza.

De igual forma, se puntualizé que no serian publicados los datos personales de la
inconforme, en virtud de que, esta no manifestd nada respecto a la vista otorgada
en el auto admisorio. Finalmente se decret6 el cierre de instruccién y se ordend

turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.
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VII. El veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, se listé el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccidon V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente alegé la entrega de informacion distinta a la

solicitada respecto del Gltimo punto de su solicitud.

Tercero. El recurso de revision interpuesto cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.
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Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, en el presente asunto se observa que la Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, al rendir su informe

justificado sefialé: “SEGUNDO.- De conformidad con los argumentos hechos valer, en el

momento procesal oportuno se sirva solicitar SOBRESEER el acto impugnado, con

fundamento en el articulo 181 fraccion |l de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion

Pablica del Estado de Puebla”; en virtud de que, el dia tres de mayo del presente afio
envié electronicamente a la recurrente un alcance de su respuesta inicial en los

términos siguientes:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccién I, 12 fraccion VI,
16 fracciones | y IV, 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla y 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla, la comisién de blUsqueda de
personas del Estado de Puebla le informa lo siguiente:
Respecto al cuestionamiento: “También solicito se me informe qué resultados
han tenido estas brigadas”.
Esta comisién de Busqueda de Personas del Estado de Puebla informa que, si
bien es cierto no se cuenta con la informacién tal como lo pide la solicitante, por
lo tanto, de acuerdo a nuestros registros se le informa que, de las 240 brigadas
de busquedareportadas de enero de 2020 a enero de 2021, los resultados que han
obtenido estas son:
De las 680 acciones de busqueda se han tenido:
318 con resultado positivo
362 con resultado negativo
En mérito del anterior, se le informa que las brigadas incluyen diversos niimeros
de acciones de busqueda dado que dependen de las circunstancias que
enmarquen la desaparicion o no localizacidon en concreto, toda vez que ésta es
casuistica; durante el periodo solicitado estas 240 brigadas se traducen en 680
acciones de busqueda, con los resultados antes mencionados.
Los resultados que arrojan estas brigadas a través de las acciones de blusqueda
se clasifican en dos:

e Positivos: resultando en la localizacién de la persona, con vida coma sin

vida o de restos 6seos
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e Negativos: dando como resultado descartar el punto de interés y
generando informacion para obtener nuevos puntos.

Por tanto, se estudiara si con la ampliacion de respuesta inicial otorgada por el
sujeto obligado a la agraviada, actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en
el numeral 183 fraccion Ill del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de

Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisiéon quede sin materia...”.

En esta tesitura, es importante establecer en primer lugar, que el derecho de acceso
a la informacién se encuentra estipulado en el articulo 6 en el inciso A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- “...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: I. Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podré& ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, laley determinaralos supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracidn de inexistencia de la informacioén... lll. Toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

El precepto legal constitucional citado, indica que los ciudadanos de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
gue acredite un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién
gue este en poder del Estado, en consecuencia, este Ultimo tiene la obligacién de

entregar la misma a las personas que requieran dicha informacién, toda vez que
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este derecho fundamental estd regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a los ciudadanos de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regulan este derecho,
en virtud de que la informacion publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y

la vida privada de la gente.

Asimismo, este derecho estd consagrado en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que sefiala

lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. ...”.

Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX 'y 152, parrafo
primero, 156 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, establecen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos ...”.

“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. ...” .

“Articulo 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta auna
solicitud de informacién son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, lainformacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello...”.

Derivado de lo dispuesto por las disposiciones antes sefialadas, se advierte que el

acceder a la informacioén que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo un
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deber correlativo a la autoridad de dar respuesta a los solicitantes a la informacién
requerida, dentro del término que la Ley de la Materia establece para tal efecto,
observando en todo momento los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad, en virtud de que es un

derecho fundamental regulado en el numeral 6 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en medio de impugnacion en estudio, se observa que la reclamante
alegd que la autoridad responsable le entregd informacion distinta a la solicitada
respecto de la dltima pregunta, siendo la siguiente: “solicito se me informe qué
resultados han tenido estas brigadas.”; en virtud de que, el sujeto obligado sefialo
que se clasifican en positivos, resultando en la localizacién de la persona, con vida,
sin vida o de restos 6seos y negativos, dando como resultado descartar el punto de

interés y generando informacién para obtener nuevos puntos.

Sin embargo, lo que se solicitd por la recurrente en su Gltimo punto de su solicitud,
fueron los resultados que se hayan tenido con las labores desempeiiadas por las

brigadas de busqueda de personas.

Por lo que, el sujeto obligado envié el dia tres de mayo del dos mil veintiuno,
electrobnicamente a la entonces solicitante un alcance de su respuesta inicial, tal
como se observa en los parrafos anteriores; en el cual le sefiala que, las doscientas
cuarenta brigadas de busqueda reportadas de enero del afio dos mil veinte al afio
dos mil veintiuno, los resultados son seiscientos ochenta acciones de busqueda; los
cuales se han tenido trescientos dieciocho con resultado positivo y trescientos

sesenta y dos con resultado negativo.

Asimismo, informo a la recurrente que las brigadas incluyen diversos numeros de
acciones de busqueda dado que dependen de las circunstancias que enmarquen la

desaparicién o no localizacion en concreto, toda vez que ésta es casuistica; durante
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el periodo solicitado estas doscientas cuarenta brigadas se traducen en seiscientos

ochenta acciones de busqueda, con los resultados antes mencionados.

Los resultados que arrojan estas brigadas a través de las acciones de busqueda se

clasifican en dos:

. Positivos: siendo la localizacion de la persona, con vida, sin vida o de restos
0seos
. Negativos: proporcionando como resultado descartar el punto de interés y

generando informacién para obtener nuevos puntos.

Circunstancia que quedo evidenciada con las constancias que en copias certificadas
fueron aportadas por la autoridad sefialada como responsable y que tienen pleno
valor probatorio; quedando entonces acreditado que el sujeto obligado realizo
acciones tendientes a modificar el acto impugnado, al grado de atender la solicitud

de informacion que le fue hecha, siendo las siguientes capturas de pantallas:

DODE. AT et o D Barndacit e B TENCtesn Patalon'aws b
Secretaria

de Gobernacién
CGOSIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

PNFORMACION DOMPLEMENTARLA A4 LA SOUCTUD CE ADCESD A LA BFORMACION

Estarados Sokot:

En mencide o
INFOMEX can

de accese @ ka formagien dingida o este sweto cbligedo rrediante o Sistema
folio DOZATIZL. en la gue rogiers o sigdents

5y e IV e
32 de 1a key Orgdnica de &
a3 Sel Estadsc de Pucbia fe

s ¥ Acomss &
ica cel Estacc de Pusbla, la Co

Esta Comisiten da Basqueca de Person
Informacitn tal comao o pase la solicitante.
240 brigadas de bdsgunds repcriatdas e o
P

de basqueda se han terido

Cuatro Veces Heroica Pusbls s Zaraposa. Puetia 2 O3 de mayo de 2021
Unidad ce Transporencia
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T & ' = TEEST
De lo anterior, se dio vista a la recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera respecto al informe justificado, pruebas y alcance de respuesta
gue le proporciond el sujeto obligado, sin que esta haya expresado algo en contrario,

por lo que, por auto de fecha dieciocho de mayo del presente afio se le dio por

perdidos sus derechos para alegar al respecto.

En consecuencia, la causal de sobreseimiento que hizo valer el sujeto obligado se
encuentra fundada, en virtud de que en autos quedd acreditado que el dia tres de
mayo del dos mil veintiuno, remitio electrébnicamente a la recurrente en alcance de
su contestacion inicial, la informacion requerida en su solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 00247321 respecto del ultimo punto de lo antes
mencionada; por lo que, este Organo Garante con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 181 fraccion Il y 183 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, determina SOBRESEER el presente

asunto, al haber quedo sin materia el mismo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNiCO. - Se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo de la presente resolucion.

Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio que sefialo para ello
y por Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Gobernacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, siendo la ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia veintiséis de mayo del dos mil veintiuno, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.
COMISIONADA.

HECTOR BERRA PILONI.

COORDINADOR GENERAL JURIDICO.
PD2/LMCR/ RR-0106/2021/MON/SENTENCIA DEF.
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