Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacén, Puebla.

Folio de Solicitud: 00526221.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0136/2021

Sentido de la Resolucion: REVOCA PARCIAL

Visto el estado procesal del expediente numero RR-0136/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por *****xxxxikiiik “an |0 sucesivo la recurrente, en contra del
HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TEHUACAN, PUEBLA, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El dia veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, la recurrente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de acceso a la
informacion, dirigida al sujeto obligado, la cual quedd registrada con el nimero de

folio 00526221, a través de la cual requirio lo siguiente:

“Solicito 1.- el niumero de contratos de obras publicas cuyo objeto lo es el
bacheo 2.-solicito los contratos de obras publica 3.- las estimaciones pagadas
por estos contratos 4.- evidencia documental de los baches, esto es, fotografias
que obran en el expediente y que sirvieron base para el pago al contratista de
cada una de las estimaciones presentadas; 5.- ubicacién de cada uno de los
baches, todo esto del periodo de junio de dos mil veinte a la fecha veintinueve
de marzo de dos mil veintiuno.” (Sic)

[1. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

113

(---)
Hago de su conocimiento que la Direccion de Obras Publicas respecto a la
literalidad de su solicitud, informé lo siguiente:

Atento a lo anterior hago de su conocimiento que en relacién a la solicitud de
informacion solicitada por el peticionario en el punto nimero 1 se informa que
solo se ha adjudicado un contrato de obra publica relativo al bacheo, en el punto
numero 2 se anexa el contrato de obra publica en formato digital bajo la
denominacion de Contrato de obra bacheo en formato PDF, en lo que respecta
al punto 3 manifiesto que aun esta en proceso de revision y solventacion la
estimacion relativo al contrato de bacheo , en cuanto al punto 4y 5 se anexa al
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cuerpo del presente escrito archivo en formato digital bajo el nombre de cedula
fotografica y ubicacién bacheo ambos en formato PDF.

https://drive.google.com/drive/folders/1e3hSOlusl7k6jNoTeFZDo56tXEnyqJd7”

En la misma fecha, la recurrente interpuso un recurso de revision, a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo al que se le dio tramite ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, en lo sucesivo el Instituto, en contra del “Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacéan, Puebla”, alegando lo siguiente:

“porque el sujeto obligado pretende dar respuesta a través del documento de fecha
veintidds de abril de dos de dos mil veintiuno en el que en sintesis me dice que se
agrega la informacion en formato pdf, ademas, sefiala una liga (
https://drive.google.com/drive/folders/1e3hS0lusl7k6jNoTeFZDo56tXEnyqJd7 ), por
un lado sefialo que no se agrego a su respuesta, ni un formato pdf y la liga que viene
en la respuesta y que sefialo en linea que antecede, no da acceso a nada, ya que
me pide un permiso para ingresar, permiso que no tengo. luego entonces, no me
otorgo la informacién que solicite .” (Sic)

I1l. Por auto de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, el Comisionado

Presidente del Instituto lo tuvo como recibido, asignandole el nimero de expediente
RR-0136/2021, turnando el medio de impugnacion a la Ponencia de la Comisionada

Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su tramite, sustanciacion y posible resolucion.

V. Mediante proveido de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se previno a

la recurrente a fin de que precisara la fecha en que fue notificado o tuvo
conocimiento del acto reclamado y sefialara el acto que se recurre precisando las
razones o motivos de inconformidad dentro del medio de impugnacion intentado,
apercibido de gque en caso de ser omiso se desecharia el recurso de revision

presentado.
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V. En fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo a la recurrente dando

cumplimiento a la prevencion realizada mediante auto que antecede; precisando la
fecha de notificacion se realiz6é al correo personal el dia veintinueve de abril del
presente afio y como acto reclamado, la clasificacion de la informacion solicitada
como reservada por parte del sujeto obligado anexando las documentales con las
gue le dieron respuesta; en consecuencia, se admitio a tramite el recurso planteado,
ordenandose integrarlo y se puso a disposicion de las partes, para que, en el plazo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran
pruebas y/o alegatos; asi también, se ordené notificar el auto de admisién del
recurso de revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a
través del Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia para efecto que rindiera su informe con justificacion. De igual
forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales y se puso a su
disposicion el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision, informandosele de la existencia, caracteristicas principales,
alcances y condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos
personales, de conformidad con la Ley de Protecciébn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla; asimismo, se le tuvo por
sefialado a la Plataforma Nacional de Transparencia como medio para recibir

notificaciones.

V1. Por acuerdo de fecha tres de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y
formulando alegatos; y toda vez que manifestd haber enviado informacion

complementaria a la inconforme, se ordend dar vista a ésta, a fin de que manifestara
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lo que a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el término para ello con

0 sin su manifestacion se continuaria con el procedimiento respectivo.

Por otra parte, se hizo constar que la recurrente no realizé manifestacion alguna con
relacion al expediente formado y, respecto a lo sefialado en el punto quinto del
proveido de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, referente a la difusion de

sus datos personales, por lo que se entendié su negativa para ello.

VII. Por auto de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar que

la recurrente no realizd0 manifestaciones con relacion a la vista ordenada derivado
del informe con justificacion que al efecto rindi6 el sujeto obligado. En consecuencia
y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El dia treinta de julio de dos mil veintiuno, se amplio el término para resolver

el presente recurso de revision.
IX. El diez de agosto de dos mil veintiuno, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS
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Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de proceder al estudio de fondo del asunto, este Organo

Garante, de manera oficiosa analizara si en el recurso de revision RR-0136/2021,
se satisfacen las hip6tesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos
de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98, de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VIII, agosto de mil novecientos noventa y ocho, pagina 414, con el rubro y texto
siguiente:
“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
gue debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que

opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el
sentido de la resolucion.”
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Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo aleguen en
términos de lo dispuesto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra refiere:

“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...)

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”.

Lo anterior, en atencion a que las causas de improcedencia pueden surtir sus
efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resolucion
de sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de impugnacion
haciéndolo inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado; lo cual puede
proceder de forma oficiosa o por sefialamiento expreso del sujeto obligado; a fin de
sustentar lo anterior, toma aplicacién por analogia y de manera ilustrativa la Tesis
Jurisprudencial 3a. XX/93, de la Octava Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Xl, marzo de mil novecientos noventa y tres, pagina 22, con el rubro

y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.

El articulo 145 de la Ley de Amparo establece el desechamiento de plano de la demanda
de garantias cuando de ella misma se desprenda de modo manifiesto e indudable su
improcedencia, pero de ello no se deriva que, una vez admitida, el juzgador esté
imposibilitado para examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean
anteriores a dicha admisidn y que determinen, conforme a la ley, el sobreseimiento en el
juicio de amparo, pues su procedencia es cuestion de orden publico, de manera tal que
aunque se haya dado entrada a la demanda puede posteriormente analizarse si existen o
no motivos de improcedencia.”

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el
rubro y texto siguiente:
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“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o
no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que
la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.”

En ese sentido en el presente recurso de revision se advierte una causal de
procedencia hecha valer por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado al sefialar en su informe con justificacion lo siguiente:

“Del motivo de inconformidad del recurrente, se advierte que en un principio indico
como acto reclamado:

"Acto que se recurre y puntos petitorios,

porgue el sujeto obligado pretende dar respuesta o través del documento de fecha
veintidds de abril de dos de dos mil veintiuno en el que en sintesis me dice que se
agrego la informacién en formato pdf
(https://drive.google.com/drive/folders/1e3hS0lusl7k6i{NoTeFZDo56tXEnygJd? ), por
un lado sefialo que no se agreg6 a su respuesta: ni un formato pdfy laligaque viene
en larespuestay que sefialo en linea que antecede, no da acceso o nada, yo que me
pide un permiso para ingresar, permiso que no tengo, luego entonces, no me otorgo
lainformacién que solicite.

Posteriormente en fecha 25 del mes y afio en curso, el Organo Garante a través del
correo electronico notifica a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Tehuacan el siguiente acto reclamado:

“En atencidn a la prevencién realizada por este Instituto, vengo por medio del
presente a dar cumplimiento al mismo en los siguientes términos:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que el mismo me fue notificado a
mi correo el dia veintinueve de abril de dos mil veintiuno.
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ahora bien, el argumento de agravio fue porque la liga que supuestamente contenia
la informacion que solicite, no me daba acceso a la misma, en este sentido, le hago
saber que el dia seis de mayo de dos mil veintiuno por mensaje que llego o ingreso
a mi correo electrénico, y que a la letra dice: "transparenciateh@gmail.com te ha
invitado a colaborar en la siguiente carpeta compartida:" con el asunto: "131/2021 -
Invitacion para colaborar”, ya se me da acceso por la Unidad de Transparencia a tres
archivos, 1. con el nombre de cedula fotografica; 2. contrato de obra publica; 3.
ubicacién de bacheo.

Por medio del presente, en atencién alainformacién de la cual se me dio acceso y
encontrandome dentro del término para interponer recurso, por medio del presente,
lo hago, por los siguientes argumentos:

la CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA por cinco afios del monto y
de aquellos conceptos que se citan en ella, del contrato por asi haberlo determinado
la contraloria del municipio, ademas, la falta de estimaciones pagadas, mismas que
no me fueron dadas.

Por un lado sefialo que esa reserva de informacion, no esta fundada, ni motivada,
ademas, de que desconozco el argumento del porque lareservay si este, reiine los
requisitos de la ley exige para clasificar informacion.”

Del anadlisis de los supuestos juridicos que el recurrente argumento para fundar la
interposicién del recurso de revision, el INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIONDE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE PUEBLA en el acuerdo de admision del recurso de revisiéon RR-136/2021
en su porte relativa al "PRIMERO- ADMISION." sefiala el articulo 170 fraccion lll de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Puablica del Estado de Puebla"lll. La
clasificacion de la informacién solicitada como reservada o confidencial;, "esta
Unidad de Transparencia considera que tal causal no aplico respecto a lo
proporcionado, toda vez que:

No asiste el derecho o la causal planteado por el INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIONDE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE PUEBLA, de acuerdo a los manifestaciones realizados por la
recurrente, toda vez que se advierte que al interponer el recurso de revision ésta
invoco la causa contenida en lafraccién | del articulo 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a lo Informacién Publico del Estado de Puebla alegando que no recibié la
informacién solicitado: "...sefialo que no se agregd a su respuesta, ni un formato pdf
y laliga que viene en la respuesta y que sefialo en linea que antecede, no da acceso
a nada ya que me pide un permiso para ingresar, permiso, que no tengo, luego
entonces, no me otorgo la informacién que solicité": mientras que al dar
cumplimiento, a la prevencion realizada por el Organo Garante refiri6 un hecho
diferente, aclarando que si recibi6 la Informacién solicitado al afirmar: "en atencion
a la informacion de la cual se me dio acceso y encontrandome dentro del término
para interponer recurso, por medio de la presente lo hago por los siguientes
argumentos: la CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA por cinco afios
del monto y aquellos conceptos que se citan en ella", con ello la solicitante pretende
sustentar su recurso en hechos distintos y ahora en una causa diferente o la que
planteé al formular su recurso, invocando la fraccion lll del articulo 170 del dltimo
cuerpo de leyes citado, consistente en que la informacion solicitada sea clasificada
como reservada, siendo que el recurso de revisién ha quedado sin materia al admitir
larecurrente que sirecibié lainformacién que en su momento negé haberlo hecho.
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De lo anterior se desprende que el Organo Garante debi6 asegurarse de que no se
cambiaran los hechos expuestos, a fin de estar en aptitud de suplir la quejo a lo
recurrente y no transgredir el contenido del articulo 176 de la Ley de Transparencia
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Estado de Puebla, que a la
letra sefiala; "ARTICI/LO 176. El Instituto de Transparencia debera suplir la
deficiencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones”.

(---)

Por consiguiente, este Sujeto Obligado, estima que debe sobreseerse el presente
asunto en atencion alo siguiente:

Se actualizo lo hip6tesis prevista en la fraccion 1l del ardbigo 156 de lo Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, la fraccion Il del articulo 181y
183 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso o lo Informacion Pablico del
Estado, que sefalan:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“ARTICULO 181. El Instituto de Transparencia resolvera en alguno de los siguientes
sentidos:

Il. Sobreseer el recurso;”

“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia.”

Asimismo, el Instituto de Transparencia debe observar el estricto apego lo previsto
en el articulo 176 de laley de Transparenciay Acceso ala Informacién del Estado de
Puebla que a la letra dice:

ARTICULO 176. El Instituto de Transparencia debera suplir la deficiencia de la queja
a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones.

De acuerdo a lo anterior, resulta evidente que el recurrente cambié los hechos
expuestos en el sentido de que es un principio refiri6 que no podria acceder a los
archivos que le fueron proporcionados a través del hipervinculo o liga, también
manifiesta que le pide un permiso para ingresar, a su indico que no le fue otorgada
la informacion que solicito, y posteriormente indico que ya se le dio acceso y
combate la clasificaciéon como informacién reservada,;

Por tanto, el presente recurso debe sobreseerse, toda vez que resulta evidente que
hubo cambios en los hechos expuestos en el recurso que se combate contraviniendo
alo preceptuado por los articulo 176, 181 fraccion Il y 183 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, por actualizarse un
supuesto establecido que forma parte de este dispositivo legal en relacion con el
articulo 182 fraccién VI de la Ley en comento que a la letra dice:

ARTICULO 181. El Instituto de Transparencia resolvera en alguno de los siguientes
sentidos:
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Il. Sobreseer el recurso; “

ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo. “

A fin de tener claridad en el asunto que nos ocupa, es importante sefalar que la
recurrente interpuso el presente recurso de revisidn en contra de la respuesta

otorgada por el sujeto obligado, manifestando lo siguiente:

“porque el sujeto obligado pretende dar respuesta a través del documento de fecha
veintidés de abril de dos de dos mil veintiuno en el que en sintesis me dice que se
agrega la informacion en formato pdf, ademas, sefiala una liga (
https://drive.google.com/drive/folders/1e3hSOlusl7k6jNoTeFZDo56tXEnyqJd7 ), por
un lado sefialo que no se agrego a su respuesta, ni un formato pdf y laliga que viene
en larespuestay que sefialo en linea que antecede, no da acceso a nada, ya que me
pide un permiso paraingresar, permiso que no tengo. Luego entonces, no me otorgo
lainformacién que solicite.”

Ahora bien, al no haber quedado claro el motivo de disenso, se previno a la
recurrente por una sola ocasion, a fin de que precisara las razones y motivos de
inconformidad e hiciera del conocimiento de este Organo Garante la fecha en la que

le fue notificada la respuesta a su solicitud de informacion que recurre.

Al dar cumplimiento a la prevencion, la ahora recurrente sefial6 la fecha en la que
tuvo conocimiento la respuesta, la cual fue el dia veintinueve de abril de dos mil
veintiuno, ademas de presentar recurso de revisidn en razén a que una vez que
tuvo acceso a la informacion enviada por el sujeto obligado, se percata que la misma

habia sido clasificada como reservada, como se menciona a continuacion:

“En atencidn a la prevencién realizada por este Instituto, vengo por medio del
presente a dar cumplimiento al mismo en los siguientes términos:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que el mismo me fue notificado a
mi correo el dia veintinueve de abril de dos mil veintiuno.
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ahora bien, el argumento de agravio fue porque la liga que supuestamente contenia
la informacion que solicite, no me daba acceso a la misma, en este sentido, le hago
saber que el dia seis de mayo de dos mil veintiuno por mensaje que llego o ingreso
a mi correo electrénico, y que a la letra dice: "transparenciateh@gmail.com te ha
invitado a colaborar en la siguiente carpeta compartida:" con el asunto: "131/2021 -
Invitacion para colaborar”, ya se me da acceso por laUnidad de Transparencia a tres
archivos, 1. con el nombre de cedula fotografica; 2. contrato de obra publica; 3.
ubicacién de bacheo.

Por medio del presente, en atencién alainformacién de la cual se me dio acceso y
encontrandome dentro del término para interponer recurso, por medio del presente,
lo hago, por los siguientes argumentos:

la CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA por cinco afios del monto y
de aquellos conceptos que se citan en ella, del contrato por asi haberlo determinado
la contraloria del municipio, ademas, la falta de estimaciones pagadas, mismas que
no me fueron dadas.

por un lado sefialo que esa reserva de informacion, no esta fundada, ni motivada,
ademas, de que desconozco el argumento del porque lareservay si este, reiine los
requisitos de la ley exige para clasificar informacion.”

Por lo que se tuvo por admito el presente medio de impugnacion en términos de lo
dispuesto por la fraccién 1l del articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica de Estado de Puebla, que a la letra establece:

“ARTICULO 170. Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes
causas:
lll. La clasificacién de la informacién solicitada como reservada o confidencial;”

Una vez precisado lo anterior, el sujeto obligado al presentar su informe con
justificacion argumenta que la recurrente varié los hechos de su primer agravio, ya
gue al presentar el recurso de revisibn manifesté como motivo de inconformidad la
negativa de entregar la informacién solicitada, y al dar cumplimiento a la prevencion
sefiald que una vez que habia tenido acceso a la respuesta de la autoridad
responsable, se percata que ésta habia clasificado la informacién como reservada,
argumentando ademas, que no asiste el derecho a la causal planteada por este
Instituto al admitir el medio de impugnacion, con base a las manifestaciones
realizadas por la quejosa ya que al dar cumplimiento a la prevencion refirio haber
tenido acceso a la informacion solicita, por lo que el presente medio de impugnacion

tuvo que haber sido sobreseido por haberse modifico el acto reclamado.
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Sin embargo, de lo ya precisado, este Organo Garante advierte que no se actualiza
ninguna causal de sobreseimiento tal como el sujeto obligado pretende hacer valer,

al tenor del siguiente razonamiento.

Asi las cosas, para efectos de estudio del presente asunto, es importante transcribir
los plazos para dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica, asi
como para interponer el recurso de revision, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, siendo éstos

los siguientes:

“Articulo 150.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencidén que en su caso se haya
hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias hébiles més,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién
gue deber& notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la préorroga. No podréan invocarse como
causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.”

Articulo 171.- “El solicitante, podra presentar el recurso de revision dentro de los

guince dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo acceso alainformacién, en
que se notificé la respuesta, o en que vencio el plazo para su notificacién.”

Asi tenemos que, el sujeto obligado debe de otorgar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion dentro de los veinte dias habiles contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,

siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
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aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién

gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacibn motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto

obligado en el desahogo de la solicitud.

El solicitante podra inconformarse con la respuesta otorgada por el sujeto obligado
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo acceso a la
informacion, en que se notifico la respuesta, o en que vencié el plazo para su

notificacion.

Precisado lo anterior, la ahora recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacan, Puebla, el dia veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, asignandole el
namero de folio 00526221.

A dicho requerimiento, la autoridad responsable otorg6 respuesta en fecha veintidés
de abril de dos mil veintiuno, via INFOMEX, siendo hasta el dia veintinueve de abril

del mismo afo que la recurrente tuvo conocimiento de la misma.

Posteriormente, la recurrente al encontrarse inconforme con la respuesta, el dia
veintinueve de abril de dos mil veintiuno, interpuso recurso de revision por medios
electronicos a través del Sistema de Gestion de Medos de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Al no ser claro su motivo de inconformidad,

se previno a la quejosa a efecto de que aclara éste.
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En fecha diez de mayo del presente afo, la recurrente dio cumplimiento a la
prevencion, ademas por encontrarse en tiempo interpone recurso de revision
manifestando como motivo de inconformidad la clasificacion de la informacién como

reservada, en los términos que ha quedado precisados en péarrafos anteriores.

De lo anterior, se desprende que de la fecha en la que el sujeto obligado notificé la
respuesta a través de INFOMEX, siendo el dia veintidés de abril de dos mil
veintiuno, al dia en que la recurrente da cumplimiento a la prevencion y manifiesta
presentar recurso de revision, una vez que tuvo conocimiento de la respuesta, esto
es el diez de mayo del presente afio, habian transcurrido once dias habiles, de los
quince que la ley de la materia le otorgaba para interponer el recurso de revisioén en

comento.

Por tanto se colige que, si bien en la legislacion vigente no se encuentra previsto
expresamente la procedencia de la ampliacién de los agravios en el recurso de
revision, ya que aun se encontraba dentro del término para interponer recurso de
revision; luego entonces, la presentacion del medio de impugnacion al momento de
dar cumplimiento a la prevencion, no conlleva la pérdida del derecho procesal que
asiste a la recurrente para disponer, en su totalidad, del periodo que la ley le confiere
para impugnar la respuesta otorgara por el sujeto obligado, por lo que puede
complementar o perfeccionar los motivos de inconformidad expresados en su
contra, siempre y cuando esto se haga dentro del plazo que para la interposicion
del recurso establece el numeral 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; de ahi que si la inconforme presenta su
ampliacion antes de que fenezca el término correspondiente, la complementacion

del recurso de revisién debe estimarse legal.
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Toma aplicacion por analogia y de manera ilustrativa la Tesis Jurisprudencial P./J.
45/2001, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XllI, Abril de 2001, pagina 203, con el rubro:

“REVISION EN AMPARO. LA AMPLIACION DE LOS AGRAVIOS VERTIDOS ES
PROCEDENTE SIEMPRE Y CUANDO SE REALICE DENTRO DEL PLAZO LEGAL
PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

Si bien es cierto que los articulos 86y 88 de la Ley de Amparo no prevén de manera
expresa la ampliacion de agravios en el recurso de revision, también lo es que la
presentacion del escrito mediante el cual se interpone el recurso no conlleva la
pérdida del derecho procesal que asiste al gobernado para disponer en su totalidad
del plazo que la ley le confiere para impugnar la sentencia recurrida, por lo que
validamente puede complementar o perfeccionar los motivos de inconformidad
expresados en su contra, siempre y cuando esto se haga dentro del plazo de diez
dias que para la interposicion del recurso establece el citado articulo 86.”

De lo anterior se advierte, que no se actualiza la causal de sobreseimiento invocada
por el sujeto a través de su informe con justificacion; por lo que, se entrara al estudio

de fondo del presente medio de impugnacion.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizaréa si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
laLey de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”
Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, durante la secuela
procesal del expediente que nos ocupa, tal y como se desprende de sus
actuaciones, informé haber enviado un alcance de respuesta a la recurrente; por lo
que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la finalidad de
establecer si se actualizé o no, el supuesto contenido en la fraccion lll, del articulo
183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, el
cual sefiala que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revoque el acto de tal forma

que el medio de impugnacion quede sin materia.

Es importante precisar que la recurrente centré su inconformidad en que el sujeto
obligado clasifico la informacién como reservada respecto del punto dos de la
solicitud, consistente en los contratos de obras publicas (cuyo objetivo lo es el
bacheo); circunstancias por las cuales hizo efectivo su derecho de impugnar tal

accion y presentar el recurso de revision de mérito.

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacion al
rubro indicado, se requirid al sujeto obligado un informe justificado respecto del

motivo de procedencia del recurso de revisibn en comento, a fin de que hiciera valer
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sus aseveraciones y defensas; al efecto, a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, rindid su informe con justificacion, en el que, entre otras
manifestaciones comunicé a este Organo Garante que, en atencion al presente
medio de impugnacion remitié a la recurrente un alcance de respuesta por medio
de correo electronico, de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, del que,

en sintesis, se advierte lo siguiente:

“... Atento a lo anterior me permito responder a la recurrente que los archivos
digitales mencionados en el parrafo anterior en el cuerpo de los mismos se
encuentran anexados las caratulas de versiones publicas de documento, la
primera de ellas en la cual relativo al nimero de contrato HAMTH-COPSMRT-
I5FM-20018-JUR40/2020, de cuyo contenido en sintesis manifiesta que se
clasifica como confidencial la correspondiente a clave de elector, domicilios,
firmas de los contratistas y/o representante legal, que obran en todo el contrato,
la cual indica y/o establece su fundamento legal indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién (es), parrafo (s) con base en los cuales
se sustenta la clasificacién; asi como las razones o0 circunstancias que
motivaron la misma.

De igual forma también se encuentra anexada la caratula de la version publica
del documento; relativo a la parte o secciones clasificadas como reservada, de
cuyo contenido en sintesis manifiesta la reserva respecto al listado de
proveedores y contratistas, asi como el monto destinado y/o pagado a cada uno
de ellos como justificacion del pago de servicios realizados de cada uno de ellos
correspondiente a los meses de ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE
TODOS DEL ANO 2020, en la cual dicha caratula antes aludida se encuentra su
fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos
fraccion (es) parrafo (s) con base en los cuales se sustenta la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que motivaron la misma. Se anexa al cuerpo
del presente escrito tres archivos digitales denominados UBICACION BACHEO,
CONTRATO DE OBRA BACHEO Y CEDULA FOTOGRAFICA que ratifican lo antes
mencionado.
https://drive.google.com/drive/folders/103gDUsOctQ5LbQOOtZRsWKYLIurxKgk
O?usp=sharing

No obstante, a lo anterior dicha reserva de informacion se puede consultar en la
Pagina Nacional de Transparencia a través del siguiente paso a paso que
describe a continuacion:

Seguir el siguiente paso a paso para encontrar la informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

l. En el navegador de su preferencia, buscar la pagina oficial del H.
Ayuntamiento de Tehuacan Puebla 2018-2021
http://www.tehuacan.gob.mx/
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Il Dar clic sobre en la parte superior derecha, donde se encuentra la
leyenda Transparencia. (http://transparencia.tehuacan.gob.mx/web/)

M. Enseguida abrird una nueva ventana, del lado izquierdo en ENLACES DE
INTERES dar clic sobre el recuadro que tiene la leyenda PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

V. En la plataforma de transparenciay dar clic en INFORMACION PUBLICA.

V. En la siguiente pagina que arroja; en el apartado de “Entidad o Estado”
seleccionar “PUEBLA”
VI. En la siguiente pagina que arroja, colocar en el apartado de

INSTITUCION: H. AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN vy posteriormente en
donde dice LISTADO DE INSTITUCIONES dar clic en el nombre

VII. En la siguiente pagina que arroja,
1.- verificar que el ejercicio sea 2020
2.- en el apartado de obligaciones dar clic en el apartado “GENERALES”
3.-en la seccién donde se encuentra todas las obligaciones seleccionar
“LISTADO”

VIII. En buscar obligaciones colocar ARTICULO FRACCION 77 XXXIX-A
INFORME DE SESIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
IX. En la siguiente pagina que arroja:

1.- seleccionar 2do semestre

2.- seleccionar “FILTRO DE BUSQUEDA”

3.-el nimero de sesidn escribir “31”y en Area que presenta la propuesta
“CONTRALORIA MUNICIPAL”

4.- dar clic en “CONSULTAR”

Al realizar los pasos indicados, se obtuvo lo siguiente:

Paso 1. Pagina oficial del H. Ayuntamiento de Tehuacan Puebla 2018-2021

http://www.tehuacan.gob.mx/
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PARTICIPA EN EL:
CONCURSO DE FOTOGRAFIA

USO DEL MAIZ

Retrata los diferentes usos del maiz, no solo como alimento, igual dentro de la cultura de la regién y del pais.
VIGENCIA

8 de julio hasta el 24 de julio Descargar aqui
El dia 2 de agosto se premios y imi alos

Reglas y condiciones en:

2.- Dar click sobre en la parte superior derecha, donde se encuentran la leyenda
“Transparencia”.

http://transparencia.tehuacan.gob.mx/web/
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3.- Enseguida abrira una nueva ventana, del lado izquierdo en “Enlaces de Interés’
dar clic sobre el recuadro que tiene la leyenda “PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA”

4.- Seleccionar en INFORMACION PUBLICA

5.- Seleccionar en el apartado de “Entidad o Estado” seleccionar “PUEBLA”

6.- Colocar en el apartado de INSTITUCION: H. AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN
y posteriormente en LISTADO DE INSTITUCIONES dar clic en el nombre

[0 | & Gobiemode Tehuacan Puebla, 2 X | @ Seccionde Transparenciay Cont X | [ Consulta Piblica x |+ = X
axhtmb#inicio B T r
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< (@] () https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaP

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

. o]

: i | INFORMACION PUBLICA v
Estado o Federacién Puebla A
Institucién H. Ayuntamiento de Tehuacan 3
Ejercicio 2021 ¥

Selecciona la obligacion que quieres consultar

Obligaciones Generales Especificas

P

7.- En la siguiente péagina verificar que el ejercicio sea 2020, apartado de
obligaciones en “GENERALES” y seleccionar “LISTADO”
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PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA ~

Estado o Federacién Puebla -

Institucién H. Ayuntamiento de Tehuacén -

Ejercicio 2020 -

Selecciona la obligacién que quieres consultar

Obligaciones Generales Especificas

Todas las obligaciones

Estadisticas, evaluaciones y estudios Informes Indicadores Uso de recursos publicos Atencién a |a ciudadania Determinaciones de autoridad Organizacidn interna y funcionamiento

CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVOS COMITE DE TRANSPARENCIA CONCESIONES, LICENCIAS, CONCURSOS PARA OCUPAR CONDICIONES GENERALES DE CONTRATOS DE OBRAS, BIENES
PERMISOS Y AUTORIZAC... CARGOS PUBLICOS TRABAJO Y SINDICATOS Y SERVICIOS

A

8.- Buscar obligaciones Articulo 77 fraccion XXXIX-A “Informe de sesiones Comité

de Transparencia”.
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INFORMACION PUBLICA v

ART. - 77 - XXVIIl - A - RESULTADOS DE PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICAE... ART.-7

7 - XXXIV - D - INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES
ART. - 77 - XXXI - A - GASTO POR CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA ART. - 77 - IV - LAS METAS Y OBJETIVOS DE CADA AREA DE CONFORMIDAD CON SUS PR...
ART. - 77 - XXXV - A - RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE D... ART. - 77 - XXXIV - E - INVENTARIO DE ALTAS PRACTICADAS A BIENES INMUEBLES
ART. - 77 - XLVIIl - A - INFORMACION DE INTERES PUBLICO ART. - 77 -V - LOS INDICADORES RELACIONADOS CON TEMAS DE INTERES PUBLICO O T...
ART. - 77 - XLVI - A - ACTAS DEL CONSEJO CONSULTIVO. ART. - 77 - XXXIV - F - INVENTARIO DE BAJAS PRACTICADAS A BIENES INMUEBLES
ART. - 77 - XLII - A - HIPERVINCULO AL LISTADO DE PENSIONADOS Y JUBILADOS. ART. - 77 - VI - LOS INDICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENTA DE SUS OBJETIVOS ...
ART. - 77 - XL - A - EVALUACIONES ¥ ENCUESTAS A PROGRAMAS FINANCIADOS CON REC... ART. - 77 - XXXIV - G - INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DONADOS

YA FM ART. - 77 - XXX - A - INFORME DE SESIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, ART.. 7

3

- VIl - EL DIRECTORIO DE LOS INTEGRANTES DEL SUJETO OBLIGADO, A PAR.

ART. - 77 - IX - LOS GASTOS DE REPRESENTACION Y VIATICOS, ASi COMO EL OBJETO ...

ART. - 77 - XXVII - A - MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ART. - 77 - XI - LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS...
ART. - 77 - XXXIV - A - INVENTARIO DE BIENES MUEBLES ART. - 77 - XII - LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA DE LAS DECLARACIONES PATR...

ART. - 77 - | - EL MARCO NORMATIVO APLICABLE ¥ VIGENTE DEL SUJETO OBLIGADO, E... ART. - 77 - Xl - EL DOMICILIO ¥ DATOS DE CONTACTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARE... (4]
ART. - 77 -1l - B- ORGANIGRAMA ART. - 77 - XIV - LAS CONVOCATORIAS A CONCURSOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS V..

ART. - 77 - X - B - TOTAL DE PLAZAS VACANTES Y OCUPADAS DEL PERSONAL DE BASE .. ART, - 77 - XVII - LA INFORMACION CURRICULAR DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPART...

ART. - 77 -VIII - B - TABULADOR DE SUELDQOS Y SALARIOS ART. - 77 - XVIII - EL LISTADQ DE SERVIDORES PUBLICOS CON SANCIONES ADMINISTR...

ART. - 77 - XX0VIII - B - TRAMITES PARA ACCEDER A LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN. ... ART. - 77 - XIX - LOS SERVICIOS QUE OFRECEN SENALANDO LOS REQUISITOS PARA ACC...

ART. - 77 - XXIll - B - EROGACION DE RECURSOS POR CONTRATACION DE SERVICIOS D... ART. - 77 - XX - LOS TRAMITES, REQUISITOS ¥ FORMATOS QUE OFRECEN:

ART. - 77 - XLIV - B - DONACIONES EN ESPECIE REALIZADAS ART. - 77 - XXII - LA INFORMACION RELATIVA A LA DEUDA PUBLICA, EN TERMINQS DE...

ART. - 77 - XLIIl - B - RESPONSABLES DE RECIBIR, ADMINISTRAR Y EJERCER LOS IN... ART, - 77 - XXIV - LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS AL EJERCICIO ..

ART. - 77 - XV - B - RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS A SINDICATOS ART, - 77 - XXV - EL RESULTADO DE LA DICTAMINACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS...

9.- En la siguiente pagina seleccionar segundo semestre, seleccionar “FILTRO DE
BUSQUEDA”, escribir el nimero de sesién “31” y en area que presenta la propuesta
“CONTRALORIA MUNICIPAL” y dar clic en “CONSULTAR”
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y resoluciones) Actual del Gltimo semestre concluido (Calendario de sesiones e integrantes del Comité de

Namero de

ion

Fecha de la sesién (dia/mes/afio)

Folio de la solicitud de acceso a la informacion
Numero o clave del acuerdo del Comité
Area(s) que presenta(n) la propuesta
Propuesta (catélogo)

Sentido de la resolucién del Comité (catdlogo)
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ACTA DE LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
t TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN,
i PUEBLA.
|

En la Ciudad de Tehuacan, Puebla, siende las nueve haras del dia veintiuno de diciembre
del afo dos mil veinte, con fundamento en los arliculos 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infermacién Publica del Estado de Puebla, se reunieron en las instalaciones del Palacio
Municipal, sito Calle Rayon numero siete, de la Colonia Centro de esta Ciudad, C. P. 75700;
los servidores publicos Licenciade Benigno Adalberto Robles Moreno, el Ingeniero
David Jonathan Serrano Cdrdova, y la Licenciada Pilar Rodriguez, todos ellos
integrantes del Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento del Municipic de
Tehuacan, mismo que se encuentra debidamente conformado, mediante Acuerdo de
Cabildo de fecha treinta de septiembre del dos mil veinte, en relacién con el Acuerdo de
Cabildo dictado dentro de la sesion celebrada el dia tres del mismo mes y afio, a efecto de
llevar a cabo la Trigésima Primera Sesion Ordinaria de dicho Comité, la que fue previa y
legalmente convocada, conforme al siguiente

ORDEN DEL DiA

X. Presentacion, revision y en su caso confirmacidn de clasificacidén de informacién
como reservada presentada por el Contralor Municipal del Ayuntamiento. ——--—e-—eceeeeu

! Para el desahogo del presente punto del Orden del Dia, el Presidente del Comite Lic. Jose
1 _ Javier Joffre Morales, le cede el uso de la voz al Ing. David Jonathan Serrano Cérdova,

Secretario Técnico con la finalidad de que dé a conocer la solicitud de informacion
| susceptible de ser clasificada comao reservada, derivada de la solicitud presentada por oficio
CM-1288/2020 de la Contraloria Municipal, recibido el dieciccho de diciembre del dos mil
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veinte, respecto de la solicitud de informacién con folio 02364320, con namero de
expediente 468/2020, cuya documentacién obra en los archivos de esta Comité de
Transparencia, razon por la cual, en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen

Con fundamento en los articulos 125 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, resulta aplicable que el Presidente del Comité
de Transparencia, someta a consideracion del mismo, tantc la confirmacion de la
clasificacion de la informacién como reservada, asi como la prueba de dafo contenida
dentro de la misma; tomando en consideracion los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
“ersiones Publicas, emitidas por el Sistema MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, procediendo a emitir el siguiente:—

ACUERDQO CTMT/SO31/08/2020.

Con fundamento en los articulos 43 parrafo segundo v 44 fraccion |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 5, 7 fracciones XIX y XX, 22 fraccién II,

113, 114, 115 fraccidn I, 116, 118, 123 fraccionas VIII, 124, 125, 126, 127, 130, y 155 inciso

a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los
numerales Cuarto, Séptimo fraccion |, Octavo, Vigésimo Octave y Trigésimo Tercero de los 13
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, S
asi como para la elaboracion de VWersiones Publicas; 7 fraccion | y 8 fraccion Il del
Reglamento Interno del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tehuacan, y
tomando en consideracion que, por encontrarnos en el supuesto del Informacion reservada
estipulada en |la fraccion 1X del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacian Publica, en relacion con el lineamiento Vigesimeo Octavo, en atencidn a que

la informacion solicitada consistente en “e/ monto destinado wo pagado a cada uno de ellos,
Jjustificacion de pago de servicios de cada uno de ellos, descripcion de los servicios
realizados de cada uno de ellos correspondiente” a los meses de Enero, Febrero, Marzo,

Akril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre todos del \\_

Como puede advertirse del alcance a la respuesta otorgada asi como de las
capturas de pantalla sefialadas, éstas no dan contestacion a lo solicitado por la
ahora recurrente, ya que si bien le remitieron el Unico contrato de obra publica que
se ha celebrado, HAMTH-COPSRMT-I5FM-20018-JUR40/2020, éste fue
proporcionado en version publica, testando el nombre de la obra y los montos de la

obra.

Motivo por el cual, la respuesta otorgada de forma complementaria no modifica el
acto reclamado ya que Unicamente lo que hizo fue perfeccionar el mismo, por lo que

se procederd al estudio de fondo de la cuestion planteada.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad en

el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer término, la recurrente, en el medio de impugnacion que nos ocupa,

textualmente sefalo:

“...porque el sujeto obligado pretende dar respuesta a través del documento de
fecha veintidos de abril de dos de dos mil veintiuno en el que en sintesis me dice
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que se agrega la informacién en formato pdf, ademdés, sefiala una liga (
https://drive.google.com/drive/folders/1e3hSOlusl7k6jNoTeFZDo56tXEnyqJd7),
por un lado sefialo que no se agrego a su respuesta, ni un formato pdf y la liga
gue viene en la respuesta y que sefialo en linea que antecede, no da acceso a
nada, ya que me pide un permiso para ingresar, permiso que no tengo. luego
entonces, no me otorgo la informacién que solicite.”

Posteriormente al desahogarse la prevencion ordenada en autos, la reclamante
sefialo lo siguiente:

En atencidn a la prevencion realizada por este Instituto, vengo por medio del presente
a dar cumplimiento al mismo en los siguientes términos:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto que el mismo me fue notificado a mi
correo el dia veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

ahora bien, el argumento de agravio fue porque la liga que supuestamente contenia la
informacion que solicite, no me daba acceso ala misma, en este sentido, le hago saber
que el dia seis de mayo de dos mil veintiuno por mensaje que llego o ingreso a mi
correo electrénico, y que ala letra dice: "transparenciateh@gmail.com te ha invitado a
colaborar en la siguiente carpeta compartida:" con el asunto: "131/2021 - Invitacién para
colaborar”, ya se me da acceso por la Unidad de Transparencia a tres archivos, 1. con
el nombre de cedula fotogréfica; 2. contrato de obra publica; 3. ubicacion de bacheo.

Por medio del presente, en atencion a la informacion de la cual se me dio acceso y
encontrandome dentro del término para interponer recurso, por medio del presente, lo
hago, por los siguientes argumentos:

la CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA por cinco afios del monto y de
aquellos conceptos que se citan en ella, del contrato por asi haberlo determinado la
contraloria del municipio, ademas, la falta de estimaciones pagadas, mismas que no me
fueron dadas.

por un lado sefalo que esa reserva de informacion, no esta fundada, ni motivada,
ademas, de que desconozco el argumento del porque la reserva y si este, redne los
requisitos de la ley exige para clasificar informacion.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacion, sefialo:

“...INFORME JUSTIFICADO

(-..)

Asimismo, quiero hacer notar a esta autoridad que al momento de realizar la
solicitud de acceso a la informacién mediante el sistema de solicitudes de
informacion Infomex, la solicitante, entre otros puntos requirid los siguientes:

“Solicito 1.- el numero de contratos de obras publicas cuyo objeto lo es el
bacheo, 2.-solicitro los contratos de obras publica: 3.- las estimaciones
pagadas por estos contratos 4.- evidenciadocumental de los baches, esto es,
fotografias que obran en el expediente y que sirvieron base para el pago al
contratista de cada una de las estimaciones presentadas; 5.- ubicacién de
cada uno de los baches, todo esto del periodo de junio de dos mil veinte a la
fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.” (sic)
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Posteriormente en larespuesta enviada en fecha 22 de abril del afio en curso, se
le proporciond la informacion requerida por la solicitante ahora recurrente, por
lo tanto es falso lo que argumenta en el sentido de que este sujeto obligado no
le otorg6 lainformacién que solicito.

Enrazon alarespuestaen envia en fecha 22 de abril de 2021 a través del sistema
de solicitudes de informacion del Estado de Puebla Infomex y correo electrénico
institucional transparencia@tehuacan.gob.mx, misma que la letra dice:

Hago de su conocimiento que la direccion de Obras Publicas respecto a la
literalidad de su solicitud, informé lo siguiente: atento a lo anterior hago de su
conocimiento que en relacién a la solicitud de informacion solicitada por el
peticionario en el punto niumero 1 se informa que sélo se ha adjudicado un
contrato de obra publica relativo al bacheo, en el punto nimero 2 se anexa el
contrato de obra publica en formato digital bajo la denominacién de contrato de
obra bacheo en formato pdf, en lo que respecta al punto 3 manifiesto que aln
esté en proceso de revision y solventaron la estimacion relativa al contrato de
bacheo, en cuanto al punto 4y 5 se anexa al cuerpo del presente escrito archivo
en formato digital bajo el nombre de cédula fotografica y ubicacion bacheo
ambos en formato PDF.

https://drive.google.com/drive/folders/1e3hS0lusl7k6jNoTeFZDo56tXEnyqJd7

Hago de conocimiento esta autoridad que en el hipervinculo o liga
proporcionada por este sujeto obligado contiene la informacion solicitada,
mismaque es accesible paracualquier personacon el enlace, por lo tanto resulta
falso que se requiera permiso para ingresar y pueda visualizar los archivos
adjuntos a esta.

Por lo que respecta a la causal la clasificacion de lainformacioén solicitada como
reservada o confidencial manifiesta ese sujeto obligado que NO aplica dicha
causal todavez que laclasificacién de informacién como reservada se encuentra
debidamente fundada y motivada por reunir todos y cada uno de los requisitos
que establece la Ley General de Transparenciay Acceso alaInformacion Piablica
delalLey de Transparenciade Acceso alaInformacion del Estado de Puebla, asi
como LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Este sujeto obligado al dar atencidn al recurso RR-136/2021, manifiesta que se
encuentra fundada y motivada la respuesta otorgada al recurrente, tal y como
consta en la contestacidn enviada a través de correo electrénico en fecha 25 de
mayo del afio en curso, por haber sido respondida en términos de lo que
establecen los articulos 152, 154, 155, 156 fracciones | y Il, 165 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

No obstante, lo anterior y con el animo de brindar seguridad juridica al
solicitante, este sujeto obligado, solicité a la Direccién de Obras Publicas para
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que dara contestacién a la solicitud de acceso a la informacion referida, misma
que se encuentra en la documental.

Notificandose via correo electrénico al recurrente con fecha 25 de mayo de 2021,
tal y como consta en las constancias que se adjuntan al presente como son la
impresion de pantalla donde consta lo afirmado.

(..)”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:
En relaciéon con la recurrente:

¢ DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion 00526221 otorgada a la recurrente por
el sujeto obligado, de fecha veintidds de abril del afio en curso, respecto de

los cinco puntos de su solicitud.

Documental privada, que al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, como
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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sujeto obligado, signado por el Secretario del Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacan, Puebla, con el cual acredita su personalidad.

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 00526221, de fecha
doce de febrero de dos mil veintiuno, presentada por la recurrente al sujeto
obligado.

o DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del oficio
namero UT/334/2021, dirigido al Director de Obras Publicas, solicitando
diera respuesta a la solicitud de referencia, misma que relaciono con el
antecedente nuamero tres del presente informe justificado y con la que
pretendo probar que la Unidad de Transparencia requirio la informacion al
area competente en los términos expuestos por la solicitante y dentro de los
plazos establecidos en la Ley.

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
memorandum numero 1075/2021 de fecha seis de abril de dos mil veintiuno,
a través del cual, el Director de Obras Publicas dio respuesta a la solicitud
de informacion.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de la
respuesta enviada a la solicitante hoy recurrente, de fecha veintidés de abril
de dos mil veintiuno, conforme lo informado en el caso concreto por el
Director de Obras Publicas por el medio de notificacién y la modalidad de
acceso que sefialo.

o DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del
acuse de envio de respuesta a la solicitante a través del sistema de
solicitudes de informacion del Estado de Puebla INFOMEX y el correo

electrénico de fecha veintidds de abril de dos mil veintiuno.

Pagina 27 de 41



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacén, Puebla.

Folio de Solicitud: 00526221.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0136/2021

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del oficio
namero UT/529/2021, a través del cual se le informa a la direccion de Obras
Pdblicas, por parte del Titular de la Unidad de Transparencia, del recurso
de revision interpuesto, misma que relaciono con el antecedente seis y siete
del presente informe justificado, con el que pretendo probar que la Unidad
de Transparencia requirid en tiempo y forma al area competente.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del
correo electronico enviado a la recurrente, por parte del sujeto obligado de
fecha veintidos de abril del presente afio, con un archivo adjunto al mismo
denominado: 131-2021.pdf (149 KB)

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del oficio
namero 1502/2021, a través del cual se da respuesta por parte de la
Direccion de Obras Publicas, misma que relaciono con el antecedente ocho
del presente informe justificado, y con la que pretendo probar la fecha y el
contenido de la respuesta del area competente.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del oficio
namero UT/535/2021, en alcance al oficio UT/529/2021 de fecha veinte de
mayo del afio en curso a través del cual se le informa a la Direccion de
Obras Publicas el acuerdo de admision de recurso RR-136/2021, mismo
gue fue notificado por correo electronico a la Unidad de Transparencia en
fecha veinticinco de mayo del afio en curso, por parte del Organo Garante
con la que pretendo probar que la Unidad de Transparencia requirid6 en
tiempo y forma al area competente, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, anexando las constancias que acrediten el acto
reclamado.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del
memorandum numero 1503/2021, a través del cual se da respuesta por

parte de la Direccion de Obras Publicas misma que relaciono con el
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antecedente numero diez, del presente informe justificado y con la que
pretendo probar la fecha y el contenido de la respuesta del area
competente.

. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de la
respuesta en alcance enviada via correo electronico a la hoy recurrente, asi
como la impresion del correo electronico que constata el envio de la misma,
con fecha veinticinco de dos mil veintiuno, misma que relaciono con el
antecedente numero once del presente informe justificado y con la que
pretendo probar que se proporcioné a la solicitante en tiempo y forma la
totalidad de la respuesta a su solicitud de informacion, por el medio de
notificacién y la modalidad de acceso que sefal6 y de acuerdo a la
descripcién que expreso al presentarla.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 335y 336, respectivamente, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 00526221, asi como, la respuesta otorgada.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, para lo cual, con el objeto de lograr claridad en ello, se procede al analisis
Unicamente de la respuesta otorgada al punto dos de la solicitud de acceso a la
informacion, asi como al motivo de inconformidad hecho valer por la recurrente y

las alegaciones formuladas por las partes.
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Al respecto, se debe precisar que la ahora recurrente, realizd6 una solicitud de
acceso a la informacion publica ante el sujeto obligado, en la que textualmente en

el punto tres, pidio:

“solicito los contratos de obra publica”

El sujeto obligado de acuerdo a lo que refirid en su informe con justificacién, con

relacion a ese punto de la solicitud, sefalo:

“Por lo que respecta a la causal la clasificacion de la informacion solicitada como
reservada o confidencial manifiesta ese sujeto obligado que NO aplica dicha causal
toda vez que la clasificacién de informacién como reservada se encuentra
debidamente fundada y motivada por reunir todos y cada uno de los requisitos que
establece la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica de la
Ley de Transparencia de Acceso a la Informaciéon del Estado de Puebla, asi como
LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS.

Este sujeto obligado al dar atencién al recurso RR-136/2021, manifiesta que se
encuentra fundada y motivada la respuesta otorgada al recurrente, tal y como
consta en la contestacion enviada a través de correo electrénico en fecha 25 de
mayo del afio en curso, por haber sido respondida en términos de lo que establecen
los articulos 152, 154, 155, 156 fracciones | y Il, 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

No obstante, lo anterior y con el animo de brindar seguridad juridica al solicitante,
este sujeto obligado, solicitd a la Direccion de Obras Publicas para que dara
contestacién a la solicitud de acceso a la informacion referida, misma que se
encuentra en la documental.”

De la contestacion a la que hace referencia el sujeto obligado, se advierte que

adjunto al alcance a la respuesta el siguiente documento:

e Contrato HAMTH-COPSRMT-I5FM-20018-JUR40/2020, celebrado el dia
dieciséis de octubre de dos mil veinte, entre el Honorable Ayuntamiento

Municipal de Tehuacan, Puebla, “La Contratante”, y la persona moral
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denominada “PCC &GEQO” Sociedad de Responsabilidad Limitada de

Capital Variable, en version publica.

Asi mismo, le otorgd a la recurrente el paso a paso para imponerse del Acta de
Comité de Transparencia en la que confirma la reserva de informacion, en los

términos siguientes:

“No obstante a lo anterior dicha reserva de informacidon se puede consultar en la
Pagina Nacional de Transparencia a través del siguiente paso a paso que describe a
continuacion:

Seguir el siguiente paso a paso para encontrar la informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

X. En el navegador de su preferencia, buscar la pagina oficial del H. Ayuntamiento
de Tehuacén Puebla 2018-2021
http://www.tehuacan.gob.mx/

XI. Dar clic sobre en la parte superior derecha, donde se encuentra la leyenda
Transparencia. (http://transparencia.tehuacan.gob.mx/web/)
XiIlI. Enseguida abrird una nueva ventana, del lado izquierdo en ENLACES DE

INTERES dar clic sobre el recuadro que tiene la leyenda PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

XIII. En la plataforma de transparenciay dar clic en INFORMACION PUBLICA.

XIV.  En la siguiente pdgina que arroja; en el apartado de “Entidad o Estado”
seleccionar “PUEBLA”

XV. En la siguiente pagina que arroja, colocar en el apartado de INSTITUCION: H.
AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN y posteriormente en donde dice LISTADO DE
INSTITUCIONES dar clic en el nombre

XVI. En la siguiente pagina que arroja,

1.- verificar que el ejercicio sea 2020

2.- en el apartado de obligaciones dar clic en el apartado “GENERALES”

3.- en la seccion donde se encuentra todas las obligaciones seleccionar
“LISTADO”

XVII.  En buscar obligaciones colocar ARTICULO FRACCION 77 XXXIX-A INFORME
DE SESIONES COMITE DE TRANSPARENCIA

XVIIl. En la siguiente pagina que arroja:

1.- seleccionar 2do semestre

2.- seleccionar “FILTRO DE BUSQUEDA”

3.- el nimero de sesion escribir “31” y en Area que presenta la propuesta
“CONTRALORIA MUNICIPAL”

4.- dar clic en “CONSULTAR”

Pagina 31 de 41


http://www.tehuacan.gob.mx/

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tehuacén, Puebla.

Folio de Solicitud: 00526221.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0136/2021

Es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho de acceso a la
informacion publica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

el articulo 6°, apartado A, fracciones I, I, IV y VIII, establece:

“Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la
Federacion y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I. Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que recibay ejerzarecursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacién. Il. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. ... IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.” VIII. ...La
ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y lainformacién relativa a lavida
privada, en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion VI, 16, fraccion 1V, 142, 145 fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(..)

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

(--)

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electréonico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
la que consta en registros publicos; ”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberéan:

(...)

VI. Responder alas solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

(--)

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;”

“Articulo 142. Las personas ejercerdan su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios: I. Maxima publicidad; II.
Simplicidad y rapidez;”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
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informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidén que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en latesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcidon de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente
y necesaria paralarendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de lainformacién bajo la premisa inicial que toda ella es publicay s6lo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Una vez precisado lo anterior, al analizar la solicitud de informacién formulada en

el punto dos por parte del ahora recurrente, esta consistié en el contrato de obra
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publica y en respuesta, el sujeto obligado le hizo saber que dicha informacion se
encontraba clasificada como reservada y confidencial, por asi haberse confirmado
por Comité de Transparencia de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veinte; en
tal sentido, el hoy recurrente expresé su inconformidad al referir que dicha
clasificacion no esta fundada, ni motivada, ademas, de que desconozco el
argumento del porque la reserva de la informacién y si éste, retne los requisitos

que la ley exige para clasificar informacion.

Ahora bien, tomando en consideracién la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
es dable definir que un es contrato, siendo que “Comunmente el contrato se define
como un acto juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de
dos o0 mas personas por el cual se obligan respecto a una o varias cosas, a dar,

hacer o no hacer.”?

El Cdadigo Civil del Estado de Puebla establece lo siguiente:

“Articulo 1437.- Contrato es el convenio que crea o transfiere obligaciones o
derechos.

Por tanto, del contrato nimero HAMTH-COPSRMT-I5FM-20018-JUR40/2020,
celebrado el dia dieciséis de octubre de dos mil veinte, entre el Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla, “La Contratante”, y la persona moral
denominada “PCC &GEOQO” Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, se advierte que una de las partes es un ente publico, mismo contraté la
prestacion de un servicios consistente en una obra publica (bacheo), por tanto, el

pago a realizar por dicho servicio saldria del erario publico. Luego entones, la

1

http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/2/2_73378_0.doc#:~:text=Com%C3%BAnmente
%20el%20contrato%20se%20define,dar%2C%20hacer%200%20n0%20hacer.
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informacion contendia en dicho contrato (nombre de la obra, montos pactados) es

informacion publica.

Aunado a lo anterior, resulta necesario invocar los siguientes preceptos legales:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

estatuye:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son: ...V. Los Ayuntamientos, sus
Dependencias y Entidades;”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(o)

XIl. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones vy
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o
cualquier otro;

(--)

XXV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos obligados
deben difundir de manera obligatoria, permanente y actualizada, a través de sus
sitios web y de la Plataforma Nacional, sin que para ello medie una solicitud de
acceso;”

Por lo tanto, el Ayuntamiento Municipal de Tehuacéan es sujeto obligado que recibe
y ejerce recursos publicos en el ambito municipal, por lo tanto debe hacer publica
toda aquella informacion a través de los documento que generen, obtengan,
archiven o custodien en cumplimiento a sus facultades o atribuciones, de los cuales
se encuentran los contratos y con ellos sus especificaciones, los montos y las
personas a quienes entrega, por cualquier motivo, recursos publicos. Razén por la
cual, tienen el deber de cumplir con las obligaciones que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, le impone.
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Entonces, independientemente que el sujeto obligado no fund6é ni motivo la
clasificacion de la informacion en términos de la ley la materia, el contrato namero
HAMTH-COPSRMT-I5FM-20018-JUR40/2020 requerido en el punto dos de la
solicitud de acceso a la informacion materia del presente asunto, no era susceptible
de ser clasificado como informacion reservada, por tratarse de informacion publica
de oficio, de conformidad con el articulo 77, fraccion XXVII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, ya que éste

dispone lo siguiente:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la siguiente
informacién:

(--)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, dando a conocer los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,
monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento
de bienes, servicios y/o recursos publicos;”

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe entregar lo
solicitado, ya que lo requerido constituye informacion publica vinculada con

obligaciones de transparencia, la cual se encuentra compelido a publicitar.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacion a lo solicitado en el punto dos de la solicitud, lo que

hace nugatorio este derecho para la recurrente.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio de la
recurrente, respecto a la clasificacién que se realizé sobre la informacion requerida

en el punto dos de su requerimiento, ya que el sujeto obligado tiene el deber de
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proporcionar toda aquella informacidbn generada, adquirida, transformada,
conservada o que esté en su posesion, incluida la que consta en registros publicos,

méaxime que se trata de una obligacion descrita en la Ley de la materia.

Es asi, tomando en consideracion que la informacién que no fue proporcionada a
la recurrente, es aquella que debe ser publicada por los sujetos obligados, en
términos de la fraccion XXVII, del articulo 77, de la Ley de la materia, ya que, como
se ha descrito en parrafos precedentes, tal disposicion refiere en sintesis que los
sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible en
sus sitios web o en los medios disponibles, entre otras, las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, dando a conocer los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos ; en razoén de ello, es informacién que no puede ser clasificada.

A mayor abundamiento, el articulo 121 de la propia Ley de la materia, refiere:

“Articulo 121. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.”

Del precepto antes indicado es posible advertir que éste impone hacer publica y
mantener actualizada la informacién correspondiente a los contratos en los que el
sujeto obligado sea parte; por lo que de ninguna manera es procedente su
clasificacion. Aunado no se encontraron elementos que determinen que la
informacion solicitada se encontraba clasificada; ya que el Acta de la Trigésima
Primera Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, con la
gue pretende el sujeto obligado acreditar que clasificé la informacién refiere a otro

namero de solicitud de informacion, otro nimero de expediente y no cumple con los
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requisitos establecidos en la Ley de la materia respecto de la clasificacion de

informacion.

En ese tenor, con fundamento en lo establecido en la fraccion IV, del articulo 181,
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
este Instituto de Transparencia determina REVOCAR PARCIALMENTE el acto
reclamado, a efecto de que el sujeto obligado entregue el contrato que le fue
proporcionado al recurrente en la respuesta a la solicitud con nimero de folio
00526221, materia de analisis del presente considerando, en el que debera de

informar el nombre de la obra y montos pactados.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA PARCIALMENTE el acto reclamado, a efecto de que

el sujeto obligado entregue el contrato que le fue proporcionado al recurrente en la
respuesta a la solicitud con nimero de folio 00526221, materia de analisis del
considerando SEPTIMO, en el que debera de informar el nombre de la obra y

montos pactados.

SEGUNDO. -Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

TERCERO. -se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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CUARTO. - se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion, lleve a cabo las gestiones correspondientes a la denuncia en contra
de quien resulte responsable y proceda conforme lo establece la Ley de la materia

respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

QU|NTO. - Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién a la recurrente en el medio indicado para tales
efectos y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Tehuacan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
LAURA MARCELA CARCANO RUIiZ, siendo la ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia once de agosto de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor
Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE.

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ.
COMISIONADA.

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja de firmas es parte de integral de la resolucion del expediente RR-0136/2021,
aprobada en la Sesién Ordinaria de Pleno, celebrada dia remota el dia once de agosto de dos mil
veintiuno.
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