Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 00536721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0173/2021

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0173/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por *xxxexxxx - @n |0 sucesivo el recurrente, en contra de la

Fiscalia General del Estado, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

Sentido: Sobreseimiento y revocacion

dictar resolucion con base en los siguientes:

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion

publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 00536721, a través de la

ANTECEDENTES

El treinta de marzo de dos mil veintiuno, el recurrente presento a través de la

que requirié lo siguiente:

“Con el gusto de saludarle, de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablicay toda vez que me encuentro en procedimiento
de elaboracion de Tesis, me permito solicitar la siguiente informacion:

Tema: Denuncias

¢ Cuantas denuncias se han recibido (2018 a la fecha de presentacién de esta
solicitud) en delitos contra la mujer, digase feminicidio, abuso sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual, violacién simple, violacién equiparada, violencia
familiar, violencia de género en todas sus modalidades, distinta a la violencia
familiar, lesiones contra las mujeres?

De lo anteriormente descrito ¢Cuantas denuncias fueron integradas y cuantas
judicializadas? De las denuncias presentadas ¢ Cuéntas ordenes de aprehension
obtenidas y Ejecutadas?

De las denuncias presentadas ¢ Cuantas medidas de proteccién se solicitaron y
cuantas se concedieron?

A la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Genero
contra las Mujeres le solicito lo siguiente:

Una tabla en la que me facilite el tipo de delito por el que se denuncid, una
sintesis de lo Ultimo actuado y la fecha del Gltimo acuerdo de las carpetas de
investigacion siguientes:

De la 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS
De la 200/2020/UDS a la 220/2020/UDS
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De la 430/2020/UDS a la 450/2020/UDS

De la 850/2020/UDS a la 870/2020/UDS

De la 960/2020/UDS a la 980/2020/UDS

De la 1100/2020/UDS a la 1120/2020/UDS

De la 1200/2020/UDS a la 1220/2020/UD

Tema: Integracion de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Del 01 de Enero de dos mil dieciocho al 30 de Marzo de dos mil veintiuno solicito
la siguiente informacion:

¢, Cuénto personal hay en los Ministerios Publicos? ¢Se cumple con lo dispuesto
por las disposiciones legales?

¢ Con cuéantos Policias Ministeriales o de Investigacion cuenta la FGE? ¢Con
cuantos peritos cuenta la FGE?

¢ Con cuantos vehiculos cuenta la FGE?
¢ Con cuantas computadoras cuenta la FGE?
Tema: Profesionalizacién (estudios)

¢Cuentan con alguna herramienta, método o similar que mida de la calidad del
servicio que presta la FGE?

¢La FGE cuenta con monitoreo de agencias? En caso de ser afirmativa la
respuesta, ¢cual es este sistema? ¢Desde cuando opera el monitoreo de
agencias de las FGE?

Del total del personal que integran la FGE de Puebla, ¢cuantas servidoras y
servidores publicos cuentan con capacitacién en perspectiva de género,
igualdad sustantiva, derechos humanos de las mujeres, atencién a victimas o
similares?

¢, Qué Entidad, Dependencia u organismo ha capacitado a las servidoras y
servidores publicos en los temas sefialados en la pregunta anterior?

¢LaFGE Yy las agencias que laintegran cuentan con la certificacion NOM 025 y/o
0467

Tema: Seguimiento de denuncias

De las denuncias presentadas ¢, cuantas han seguido el transcurso de un juicio?
¢;Cuantas sentencias obtenidas a favor de la victima?

De las denuncias presentadas ¢Cuéntas sentencias abreviadas?

De las denuncias presentadas ¢ Cuéntas suspensiones provisionales?
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Todo lo anterior, en temarelativo a violencia en contra de la mujer, adolescentes
y nifas.

No omito sefialar que el correo electronico para recibir toda clase de
notificaciones de la que suscribe es ...,”

[l. El trece de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“... Por este medio y con fundamento en los articulos 132 y 133 de la Ley General
de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica; articulos 150 y 156 fraccién IV
de laLey de Transparenciay Acceso alaInformacién Piblica del Estado de Puebla,
hacemos de su conocimiento la siguiente informacidén que obra en los registros de
esta Fiscalia:

Con fecha 08 de Abril de 2021, se notific6 mediante “Sistema de Solicitudes de
Informacion” el requerimiento ala solicitud de acceso ala informacion con folio de
registro 00536721, del cual se desprende: Por este medio y con fundamento en el
articulo 128 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica;
articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, hacemos de su conocimiento que del andlisis realizado a su
solicitud de acceso a la informacion con folio 00536721, de fecha 30 de marzo de
2021, para dar tramite a su solicitud de acceso a la informacion, es necesario que
precise el periodo de la informacion que desea conocer sobre el tema
“profesionalizacion”, asi mismo es indispensable que especifique los delitos y el
periodo que desea conocer sobre el tema de “seguimiento de denuncias” que se
encuentra en su solicitud de acceso a lainformacién; y toda vez que el objetivo del
derecho de acceso alainformacién es que las respuestas de los Sujetos Obligados
cumplan con las expectativas de los particulares al ejercer dicho derecho, a fin de
mejor proveer unarespuesta a usted.

En consecuencia, se requiere por Unica ocasion, para que en un término de hasta
diez dias habiles precise el periodo y la informacién a la que desea tener acceso.
Informandole que el presente requerimiento interrumpiré el plazo de respuesta de
la solicitud de acceso a la informacién, por lo que comenzarqd a computarse
nuevamente al dia habil siguiente del desahogo por parte del particular. En caso de
no atender el presente en el término establecido la solicitud se tendra por no
presentada. Ahora bien, con fundamento en el articulo 149 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Puebla, y tal como
se observa en el “Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla”, la
respuestarecibidano contiene informacién que proporcione elementos adicionales
para establecer criterios de busqueda, por lo que se emite la respuesta, con los
elementos provistos en la solicitud primigenia, como a continuacion se presenta:
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Tema: Denuncias ¢cuantas denuncias se han recibido (2018 a la fecha de
presentacion de esta solicitud) en delitos contrala mujer, digase Feminicidio, abuso
sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacién simple, violacion equiparada,
violencia familiar, violencia de género en todas sus modalidades, distinta a la
violencia familiar, lesiones contra las mujeres?

Respuesta: Le informamos que para este punto de su solicitud, laincidencia de los
delitos solicitados se publica en nuestro Portal de Transparencia en nuestro sitio
web:

PORTAL DE TRANSPARENCIA

http://www fiscalia.puebla.gob.mx -- > Transparencia -- > Obligaciones de
Transparencia-- > Estadisticas (Articulo 77 Fraccion XXXy Articulo 86 Fracciones |
y Il -- > Hipervinculo a las bases de datos -- > https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-
y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published -- > Formatos
PDF y XLSX, donde podréa consultar la informacién relativa a la incidencia de los
delitos solicitados.

Adicionalmente, en el enlace del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad
https://drive.google.com/file/d/IMnX4FZBGUDT4zGhPRAQmMgPbwvcqNMZeC/view
--> REPORTE DE VICTIMAS POR ANO y DESCARGA DE LOS DATOS DE VICTIMAS
DEL FUERO COMUN, podra consultar la informacion relativa a las victimas de
delitos, donde se incluye el delito de lesiones desglosado por sexo en archivo Excel
y PDF.

En caso de presentar alguna dificultad para la descarga de los documentos aqui
sefialados, podra comunicarse a esta Unidad de Transparencia, a los siguientes
datos de contacto, para recibir una mejor orientacion:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31 oriente, colonia Ladrillera de Benitez, Puebla,
Puebla. C.P. 72539.

Teléfono: 222 211 79 00 Ext. 4019

Correo electronico: unidad.transparencia@fiscalia.puebla.gob.mx

De lo anteriormente descrito ¢Cuéntas denuncias fueron integradas y cuéantas
judicializadas?

Respuesta:

DENUNCIAS INTEGRADAS 3477

Y JUDICIALIZADAS DE 2018
A MARZO DE 2021
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De las denuncias presentadas ¢Cuantas medidas de proteccién se solicitaron y
cuantas se concedieron?

Respuesta:

ORDENES DE 17891
PROTECCION

SOLICITADAS Y
CONCEDIDAS DE 2018 A
MARZO DE 2021

A la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género
contra las Mujeres le solicito lo siguiente:

Unatabla en la que me facilite el tipo de delito por el que se denuncié, una sintesis
de lo ultimo actuado y la fecha del ultimo acuerdo de las carpetas de investigacion
siguientes:

De la 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS

De la 200/2020/UDS a la 220/2020/UDS
De la 430/2020/UDS a la 450/2020/UDS
De la 850/2020/UDS a la 870/2020/UDS
De la 960/2020/UDS a la 980/2020/UDS
De la 1100/2020/UDS a la 1120/2020/UDS
De la 1200/2020/UDS a la 1220/2020/UD

Respuesta: El derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; para tener acceso a documentos
que se generen, obtengan, posea o transforme con motivo de lafuncién publicaque
cada sujeto obligado tiene a su cargo, se lleva a cabo mediante solicitud de acceso
a la informacion publica, procedimiento que se encuentra regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; en la que
se establece que toda persona, por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés,
justificacién o motivacion alguna, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los
procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Ademas, toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece Ley y demas
normatividad aplicable; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos en la Ley.

Dentro del procedimiento que sigue toda solicitud de acceso a la informacion
presentada ante cualquier sujeto obligado, se encuentra el analisis de la
informaciéon que le es requerida, para determinar si los documentos o la
informacion deba ser clasificada, por actualizarse alguna de las causales de reserva
o confidencialidad.

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablicay la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la informacién
contemplado en el articulo 6 apartado A fraccion I, que a Ila letra dice: “Articulo 6o.
La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos deterceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio del derecho de
acceso alainformacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I.
Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracién de inexistencia de la informacion. (...)”

Ante larecepcion de su solicitud de acceso a lainformacién la unidad responsable
de la informacién, realiz6 el andlisis respectivo, con base en las disposiciones en
la materia, determinando que con fundamento en los articulos 12 fraccién VIl de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 113 fracciones Xll y
Xlll de laLey General de Transparenciay Acceso alalInformacion Publica, asi como
de los articulos 16, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fraccion Xl y XIl, 124, 126,
127, 155 inciso a) y deméas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; la informacion a la que desea tener
acceso, se encuentra Clasificada como Reservada; clasificacion que fue
confirmada por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
mediante acuerdo ACT/029/2021, la cual tendra tal caracter por un plazo de 5 afios
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0 hasta que se actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 131 de
la citada norma.

Lo anterior, en atencién a que lainformacion que requiere se encuentrarelacionada
con las investigaciones penales que lleva esta Fiscalia, lainformacién contenida en
las carpetas de investigacién son estrictamente reservada, toda vez que cuya
utilizacion indebida conlleva un riesgo al desarrollo de la misma, a causa de ello,
esta Fiscaliatiene impuestalaobligacién de tomar las previsiones debidas paraque
lainformacion que sea parte de procedimientos se mantenga restringiday so6lo sea
de acceso para las partes involucradas, quejosos, denunciantes o terceros
Ilamados a juicio, ademas de garantizar la privacidad de los individuos, se debera
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectar
arbitrariamente su vida, honra o presuncién de inocencia.

Aunado alo anterior, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
que establece:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigaciéon, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este péarrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo
previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion puablica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente deberd proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de laacciéon penal, archivo temporal o de aplicacién
de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Cdédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya
quedado firme.”

De lo anterior, la persona agraviada puede ejercer sus derechos como parte dentro
de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion y presentarse en la agencia
del Ministerio Publico, acreditando su personalidad y solicitar la informacion
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requerida, tal y como se establecen los articulos 6, fraccion XXXIV y XXXV, y 45,
fracciones IXy XV de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado:

ARTICULO 6. Son facultades del Ministerio Publico las siguientes:

[...]JXXXIV. Previo cotejo, certificar la autenticidad de las copias de los documentos
materia de su competencia que obren en sus archivos;

XXXV. Recibir alos usuarios, registrar lainformacion que proporcionen, orientarlos
y canalizarlos al area de mejor resolucién dentro del sistema de justicia penal
acusatorio, otras instancias gubernamentales o incluso no gubernamentales,
privilegiando la aplicacién de mecanismos alternativos en materia penal; [...]

Articulo 45.- Son obligaciones del personal de la Fiscalia General, en lo conducente:

[...] IX. Permitir el acceso a las investigaciones en los términos que establecen la
Constitucion y demés disposiciones legales aplicables; [...]

[...] XV. Resguardar la documentaciéon e informaciéon que por razén de sus
funciones tengan bajo su responsabilidad o a la cual tengan acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccidn, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebida
de aquéllas; [...]

Como se puede apreciar de los dispositivos normativos citados, las personas que
formen parte dentro de la averiguacién previa o carpeta de investigacion, pueden
ejercer sus derechos y presentarse en la Agencia del Ministerio Publico que lleve a
cabo la investigacion, acreditando su personalidad y solicitar la informacion
requerida.

El Acuerdo ACT/029/2021, sighado por el Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, se encuentra disponible para su consulta en la Unidad de
Transparencia, previa cita en el Tel: (222) 2 11 79 00 Ext. 4050, sito en Boulevard
Héroes del 5 de mayo y 31 oriente, Colonia Ladrillera de Benitez.

Tema: Integracion de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Del 01 de enero de dos mil dieciocho al 30 de marzo de dos mil veintiuno solicito la
siguiente informacién:

¢ Cuénto personal hay en los Ministerios Publicos? ¢Se cumple con lo dispuesto
por las disposiciones legales?

Respuesta: De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 6 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, la institucién del Ministerio Publico
contard con personas Agentes del Ministerio Publico, Agentes Investigadores,
Peritos y auxiliares que determine la Ley Organica y este Reglamento.

Ano 2019 2020 Marzo de
2021

AGENTES
DEL
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MINISTERIO
PUBLICO

Si se cumplen con las disposiciones legales

¢;Con cuantos Policias Ministeriales o de Investigacion cuenta la FGE? ¢Con
cuantos peritos cuenta la FGE?

Respuesta:

Ao 2019 2020

Marzo de
2021
AGENTES 1012
INVESTIGADORES

PERITOS 164 238 311 308

¢ Con cuantos vehiculos cuenta la FGE?

Respuesta:

VEHICULOS AL CORTE

DEL MES DE MARZO DE 596
2021

¢ Con cuantas computadoras cuenta la FGE?

Respuesta:

COMPUTADORAS AL
CORTE DE MARZO DE 2021

1259

Tema: Profesionalizacién (estudios) ¢Cuentan con alguna herramienta, método o
similar que mida de la calidad del servicio que presta la FGE?

Respuesta: No se tiene un método que mida la calidad del servicio, sin embargo se
cuenta con un drgano que verifica que las personas Servidores Publicos ejerzan
sus atribuciones en cumplimiento a las normas, criterios y lineamientos
institucionales.

¢LaFGE cuentacon monitoreo de agencias? En caso de ser afirmativalarespuesta,
écual es este sistema? ¢ Desde cuando opera el monitoreo de agencias de las FGE?

Respuesta: No se cuenta con un sistema de monitoreo de las Agencias del
Ministerio Publico, sin embargo se cuenta con un 6rgano que a través de visitas
ordinarias y especiales de supervisidn técnica juridica, de control y seguimiento a
las unidades administrativas de la Fiscalia General, verifica que las personas
Servidores Publicos ejerzan sus atribuciones en cumplimiento a la normatividad
establecida.
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Del total del personal que integra la FGE de Puebla, ¢cuantas servidoras y
servidores publicos cuentan con capacitacion en perspectiva de género, igualdad
sustantiva, derechos humanos de las mujeres, atencion a victimas o similares?

Respuesta: De enero de 2018 a marzo de 2021 se han capacitado a 1595 servidoras
y servidores publicos en los temas mencionados.

¢Qué Entidad, Dependencia u organismo ha capacitado a las servidoras y
servidores publicos en los temas sefialados en la pregunta anterior?

Respuesta: Han fungido como Instancias Capacitadoras:

e Academia de Formacion y Desarrollo Policial de Puebla Iniciativa Mérida
“Gral. Ignacio Zaragoza”

e Secretariade Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla,
através de la Direccion de Recursos Humanos , en su area de Capacitacion
y Desarrollo (CAPYDE)

e Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)

e Direccién General de Formacién Profesional de la Fiscalia General de la
Republica

e Fiscalia especializada para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas Fiscalia General del Estado de Puebla Instituto de
Administracion Puablica (IAP)

e Centro de Justicia para Mujeres

e Instituto Nacional de Psiquiatria

e Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

e Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)

e Direccién de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado

e Instituto poblano de las Mujeres

e Lacomisién Nacional de los Derechos Humanos

e Lasubsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos Humanos

¢La FGE y las agencias que la integran cuentan con la certificacion NOM 025 y/o
0467

Respuesta: Se cuenta con la norma NMX-R-025-SCFI-2015 NORMA MEXICANA EN
IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION. Alcance del certificado en FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA Boulevard héroes del 5 de mayo y 31 oriente,
Colonia Ladrillera de Benitez, Puebla, Puebla C.P.72530, INSTITUTO DE
FORMACION PROFESIONAL Diagonal Cuahutemoc3101 Fraccionamiento del Valle
Dorado, Puebla, Puebla C.P.72070 y CENTRO DE PROCURACION DE JUSTICIA
Calle 10 Oriente No. 414 Colonia Centro, Puebla, Puebla. C.P. 72000.
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Tema: Seguimiento de denuncias De las denuncias presentadas ¢cuantas han
seguido el transcurso de un juicio? ¢Cudantas sentencias obtenidas a favor de la
victima?

Respuesta:

DENUNCIAS QUE HAN
SEGUIDO EL
TRANSCURSO DE UN
JUICIO DE 2018 A MARZO
2020

SENTENCIAS A FAVOR DE
LA VICTIMA DE 2018 A
MARZO 2021

De las denuncias presentadas ¢Cudantas sentencias abreviadas?

Respuesta:

SENTENCIAS
ABREVIADAS DE 2018 A

MARZO 2021

De las denuncias presentadas ¢Cuantas suspensiones provisionales?

Respuesta: Toda vez que en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales no se
encuentra el término “suspensiones provisionales”, hacemos de su conocimiento
que se tienen 0 registros de lainformacién solicitada.

Todo lo anterior, en tema relativo a violencia en contra de la mujer, adolescentes y
nifias. ”

[11. EI veintitrés de mayo de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso por medio

electrénico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

V. Mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo dos mil veintiuno, el

comisionado Presidente de este Organo Garante Francisco Javier Garcia Blanco,
tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado en el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
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con el numero de expediente RR-0173/2021, turnando los presentes autos a su

ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, se admitié a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admisién
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo

sefialando un correo electronico, para recibir notificaciones.

V1. Mediante proveido de fecha once de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y
formulando alegatos, manifestando haber enviado informacion complementaria al
recurrente, motivo por el cual se ordend dar vista a éste, a fin de que en el término

que se le sefiald, manifestara lo que a su derecho e interés importara.

VII. Por auto de fecha dos de julio de dos mil veintiuno, se hizo constar se hizo

constar que el recurrente no realiz6 manifestacion alguna con relacion a la vista

ordenada en el punto inmediato anterior.
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De igual manera, tampoco hizo alegacion alguna con relacién al expediente formado
y, respecto a lo sefialado en el punto Séptimo del proveido de fecha veintisiete de
mayo de dos mil veintiuno, referente a la difusion de sus datos personales, por lo

que se entendi6 su negativa para ello.

VIII. El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, y a fin de mejor proveer en el

presente asunto, se ordeno realizar una inspeccion a la Base de datos “Carpetas de
Investigacion Iniciadas 2020”, que contiene relacion de carpetas de investigacion de
la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Sexuales y Ciberacoso, la cual
fue descrita en la prueba de dafio que el sujeto obligado anexé a su informe con

justificacion, a efecto de verificar los datos que ésta contiene.

IX. Por acuerdo dictado el veinte de agosto de dos mil veintiuno, se acord6 ampliar

el plazo para resolver el presente recurso de revision, toda vez que aun se
encontraban diligencias pendientes por desahogar, concretamente la inspeccion a
gue se hace referencia en el punto inmediato anterior, y a fin de llevar a cabo un

estudio minucioso del asunto que nos ocupa.

X. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se llevé a cabo el desahogo de

la diligencia de inspeccion ordenada, la cual se llevo a cabo en las oficinas que
ocupa la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Sexuales y Ciberacoso
de la Fiscalia Especializada en investigacion de Delitos de Violencia de Género

contra las Mujeres.

XI. con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se hizo constar que

no existen diligencias pendientes de desahogo; en consecuencia y toda vez que el

estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las
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partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreto
el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

XII. El veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes de entrar al estudio de la solicitud de acceso a la informacion

publica que diera origen el presente medio de impugnacién, se analizara la

procedencia del recurso de revision.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98

de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley
de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante,
porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

En tal sentido, no pasa por desapercibido para este 6rgano Garante, que el

recurrente, al presentar el medio de inconformidad, entre otros argumentos refirio:

“..Se formularan los agravios de acuerdo a lo planteado y resuelto en el
APARTADO IV.A.

IV.B.1.a En términos de lo dispuesto por los ardbigos 8, 142, 152,153,154, 156,
fracciones llly V, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla disponen que los sujetos obligados se encuentran limitados a
entregar a los ciudadanos la informacién que ellos requieran sobre su funcién
publica, a través del otorgamiento del acceso alos documentos que se encuentren
en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones; aunado a ello de conformidad con el articulo 12 fraccién
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, estos (sujetos obligados) estan constrefiidos a responder las solicitudes
de acceso a la informaciéon, cumpliendo con los principios de congruencia y
exhaustividad, para el fin de obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacién y en caso que no se pueda otorgar lo requerido en la modalidad
solicitada la autoridad debera ofrecer otra u otras modalidades.

Bajo esa tesitura, los sujetos obligados deben atender las solicitudes en los
términos que establece la legislacién, debiendo ademas hacerlo en concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado, debiendo guardar relacién légica con lo solicitado, asimismo, y
atendiendo puntual y expresamente, al contenido del requerimiento de la
informacién.

Asimismo, se afirma que el sujeto obligado no acredité ninguna de las causales de
reserva previstas por el arabigo 123 de la Ley Local de la materia.

No se demostroé el riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico.

De la informacién solicitada se desprende que se pidi6 el tipo de delito que se
denuncio, una sintesis de lo Gltimo actuado (esto puede ser:_en trdmite, no ejercicio
de la accién penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacién de un criterio de
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oportunidad) y la fecha del dltimo acuerdo de las carpetas de investigacion
sefialadas. ...”

Por su parte, el punto en concreto de la solicitud que nos ocupa, se realizé en los

siguientes términos:

“...AlaFiscalia Especializada en Investigacidn de Delitos de Violencia de Genero
contra las Mujeres le solicito lo siguiente:

Una tabla en la que me facilite el tipo de delito por el que se denunci6, una
sintesis de lo ultimo actuado y la fecha del ultimo acuerdo de las carpetas de
investigacion siguientes: ...”

Por lo que, al analizar la parte conducente de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por el ahora recurrente y el motivo de inconformidad citado en parrafos
anteriores, es evidente que ese dato no fue solicitado originalmente, y el recurrente,
a través del presente medio de impugnacion trata de ampliar su solicitud, por lo que

éste es improcedente.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecio el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca,

que refiere:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de
la interposicién del recurso de revisidon. En términos de los articulos 155,
fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su
recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial,
los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién
y Protecciéon de Datos Personales; actualizandose la hip6tesis de improcedencia
respectiva.”

En razon de ello, Unicamente el argumento del recurrente respecto a ..., una

sintesis de lo dltimo actuado (esto puede ser:_en tramite, no ejercicio de la

accion penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicaciéon de un criterio de

oportunidad), no resulta materia de estudio del presente, por no formar parte de la
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solicitud de informacion que diera origen al presente medio de impugnacion; lo
anterior, en términos del articulo 182, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que dispone:

Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

... VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

En ese sentido, en términos de los articulos 181, fraccion Il, 182, fraccién VIl y 183,
fraccion IV, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, este Organo Garante, determina SOBRESEER, respecto de la
ampliacion de la solicitud a que se ha hecho referencia en el presente

Considerando, por ser improcedente.

Por otro lado, el recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifest6 como acto reclamado la
clasificacion de la informacion referente a: tipo de delito que se denuncié y ultimo

acuerdo de las carpetas de investigacion que describié en su solicitud.

Tercero. el recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Asimismo, conforme a la técnica reconocida para la elaboracién de las resoluciones

y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar en primer lugar, las
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causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten

actualizadas de oficio.

Si bien, en autos consta que el sujeto obligado al momento de rendir su informe con
justificacion indicé que durante la substanciacion del presente envi6 al recurrente
informacion complementaria consistente en el Acta de Sesion Extraordinaria de
fecha trece de mayo de dos mil veintiuno y Acuerdo ACT/029/2021, de esa misma
fecha, ambos del Comité de Transparencia de ese sujeto obligado, a través de los
cuales se formaliz6 la clasificacion de informacion reservada, y la prueba de dafio
que funda y motiva la clasificacion de la informacion requerida a la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género contra las
Mujeres.

Sin embargo, con tales documentos, el sujeto obligado Unicamente tratd de
perfeccionar su respuesta, es decir, fue para el efecto de que el recurrente tuviera
conocimiento de la sesion del Comité de Transparencia y del acuerdo tomado por
éste, a través del cual se formalizo la referida clasificacion de la informacion como
reservada, de la Base de datos que contiene informacién de las carpetas de
investigacion del afio dos mil veinte, de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Violencia de Género, que guardan relacion con la materia de la

presente solicitud.

En tales circunstancias, en el caso que nos ocupa esta autoridad no aprecié ninguna
causal de sobreseimiento de las previstas en el articulo 183, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y las partes
no manifestaron ninguna, por lo que se procedera a realizar el estudio de fondo del

presente asunto.
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QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente

sefnalo:

“...De la totalidad de la respuesta se impugna:

 La negativa de proporcionar parcialmente la informacién solicitada.
* La clasificacion de la informacion solicitada como reservada

« La entrega de informacién incompleta, distinta a la solicitada.

* La puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado

* La indebida fundamentacién y motivaciéon en la respuesta
IV.- AGRAVIOS

En aras de facilitar las actividades contenciosas de este Pleno, se efectuard un
estudio sistematico de los agravios en orden de lo solicitado por el hoy
recurrente y lo respondido por el sujeto obligado.

IV.A.- CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA
En el presente apartado sé6lo se abordara lo siguiente:

A la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género
contra las Mujeres le solicito lo siguiente: Una tabla en la que me facilite el tipo
de delito por el que se denuncid, una sintesis de lo Gltimo actuado y la fecha del
Gltimo acuerdo de las carpetas de investigacion siguientes:

De la 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS

De la 200/2020/UDS a la 220/2020/UDS
De la 430/2020/UDS a la 450/2020/UDS
De la 3 850/2020/UDS a la 870/2020/UDS
De la 960/2020/UDS a la 980/2020/UDS
De la 1100/2020/UDS a la 1120/2020/UDS
De la 1200/2020/UDS a la 1220/2020/UD

La respuesta efectuada por el sujeto obligado es la siguiente:
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Ante la recepcidon de su solicitud de acceso a la informacion la unidad
responsable de la informacion, realiz6 el analisis respectivo, con base en las
disposiciones en la materia, determinando que con fundamento en los articulos
12 fraccion VII de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
113 fracciones Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los articulos 16, 113, 114, 115 fraccion |, 116,
118, 123 fraccion Xly Xll, 124, 126, 127, 155 inciso a) y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
la informacidn a la que desea tener acceso, se encuentra Clasificada como
Reservada; clasificacién que fue confirmada por el Comité de Transparencia de
la Fiscalia General del Estado mediante acuerdo ACT/029/2021, la cual tendré tal
caracter por un plazo de 5 afios 0 hasta que se actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 131 de la citada norma.

Lo anterior, en atencién a que la informacién que requiere se encuentra
relacionada con las investigaciones penales que lleva esta Fiscalia, la
informacion contenida en las carpetas de investigacion son estrictamente
reservada, toda vez que cuya utilizacién indebida conlleva un riesgo al
desarrollo delamisma, a causa de ello, esta Fiscaliatiene impuestalaobligacion
de tomar las previsiones debidas para que la informacién que sea parte de
procedimientos se mantenga restringida y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas, quejosos, denunciantes o terceros llamados a juicio, ademas de
garantizar la privacidad de los individuos, se debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida,
honra o presuncién de inocencia.

Aunado a lo anterior, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que establece:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran tener acceso alos mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de lainvestigaciéon en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reservalos registros para el imputado o su Defensor afin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este péarrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.
En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.
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Respecto del apartado de la respuesta plasmada, El sujeto obligado resolvio lo
siguiente:

1.- Que la informaciéon a la que deseo tener acceso, se encuentra clasificada
como Reservada; clasificacion que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado mediante Acuerdo
ACT/029/2021, la cual tendra tal caracter por un plazo de 5 afios o hasta que se
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 131 de la citada
norma.

Lo anterior, en atencion a que la informacién que requiere se encuentra
relacionada con las investigaciones penales que lleva esta Fiscalia, la
informacién contenida en las carpetas de investigacion son estrictamente
reservada, toda vez que cuya utilizacién indebida conlleva un riesgo al
desarrollo delamisma, a causade ello, esta Fiscalia tiene impuestala obligacion
de tomar las previsiones debidas para que la informacién que sea parte de
procedimientos se mantenga restringida y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas, quejosos, denunciantes o terceros llamados a juicio, ademés de
garantizar la privacidad de los individuos, se debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida,
honra o presuncién de inocencia.

IV.B.1 AGRAVIOS RESPECTO DEL APARTADO IV.A

Se formularan los agravios de acuerdo a lo planteado y resuelto en el
APARTADO IV.A.

IV.B.1.a

En términos de lo dispuesto por los arabigos 8, 142, 152,153,154, 156, fracciones
llly V, delaLey de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Puebla disponen que los sujetos obligados se encuentran limitados a
entregar a los ciudadanos la informacién que ellos requieran sobre su funcién
publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; aunado a ello de conformidad con el
articulo 12 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, estos (sujetos obligados) estan constrefiidos a
responder las solicitudes de acceso a la informacién, cumpliendo con los
principios de congruencia y exhaustividad, para el fin de obtener un efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon y en caso que no se pueda
otorgar lo requerido en la modalidad solicitada la autoridad debera ofrecer otra
u otras modalidades.

Bajo esa tesitura, los sujetos obligados deben atender las solicitudes en los
términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar relacion légica con lo
solicitado, asimismo, y atendiendo puntual y expresamente, al contenido del
requerimiento de la informacién.
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Asimismo, se afirma que el sujeto obligado no acredité ninguna de las causales
de reserva previstas por el arabigo 123 de la Ley Local de la materia.

No se demostré el riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico.

De la informacién solicitada se desprende que se pidio el tipo de delito que se
denuncio, una sintesis de lo altimo actuado (esto puede ser: en tramite, no
ejercicio de la acciéon penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacién de un
criterio de oportunidad) y la fecha del dltimo acuerdo de las carpetas de
investigacion sefialadas. Lo concesiéon de la informacién en ninglin momento
podria vulnerar los principios de presunciéon de inocencia, ya que no se pidié
ningun dato personal y mucho menos la versién original o publica de un
documento que integre cada carpeta de investigacion.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, sefialé lo

siguiente:

“... INFORME CON JUSTIFICACION

ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes
razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apegd a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, normatividad que regula el
procedimiento en el derecho de acceso a lainformacién.

De los agravios expresado por el recurrente, se desprende que se duele de una
falta de fundamentacién y motivacién, asi como no estar conforme con la
reserva de la informacién, que se realiz6, expresando que la informaciéon que
solicita es de interés publico, y por lo tanto debe ser publica dicha informacién.

PRIMERO. A lo cual debe decirse que, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su articulo 6 las bases del derecho de acceso a
la informacion, y que de acuerdo con el texto de la norma constitucional en su
apartado A, fraccion I: “(...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: |.
Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En lainterpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, laley determinaralos supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. (...)”

Por su parte, la General del Transparenciay Acceso ala Informacién Publica, en
su articulo 4: “El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, laLey Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.”

En tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla, en su dispositivo 5 instituye: “En el procedimiento de acceso, entrega
y publicacién de la informacién se propiciaran las condiciones necesarias para
que ésta sea accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1°de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Toda la informacion
generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley. Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral,
oportuna, accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz,
sujeta a un claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la
presente Ley y atenderé las necesidades del derecho de acceso alainformacién
detodapersona. Paralo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley
y dar cumplimiento alos lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que
emita el Sistema Nacional.”

Las disposiciones antes citadas imponen la excepcion a la publicidad de la
informacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, de manera que,
se establece la figura de la Clasificacion de informacidon Reservada, como limite
al derecho establecido y que al respecto el Poder Judicial de la Federacién ha
dictado diversos criterios que afirmar dicha figura:

“ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
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articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdélo en la
medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales,
pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin
limitaciones arbitrarias ni discriminacién alguna, mediante las politicas publicas
en la materia, las restricciones que se establezcan deben observar los criterios
de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de
aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicion al
respecto. En consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia
a los principios inmersos en la Constituciéon, frente a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, concibiendo
el sefialado derecho bajo la l6gica de que la regla general debe ser la maxima
publicidad de la informacién y disponibilidad, de modo que, en aras de
privilegiar su acceso, han de superarse los meros reconocimientos formales o
ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la
inteligencia de que, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y
una interpretacion dinamica y evolutiva segln las circunstancias, debe
prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y sélo de manera
excepcional, podré restringirse su ejercicio, en la medida que ello se encuentre
justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra sustento en el
articulo lo. constitucional, conforme al cual se acentla la importancia tanto de
propiciar como de vigilar el respeto, protecciéon y promocioén de los derechos
humanos, reconociéndose que las normas en esa materia establecen estandares
minimos de proteccién y son, por tanto, susceptibles de ampliacién e
interpretacion en el sentido de aplicacién mas favorable a las personas, aunado
al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un efecto de
irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia con su
dimensién objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permea a éste,
de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y
principios, éstos irradian al resto del ordenamiento. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de lavida privaday los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informaciéon podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
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informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la protecciéon del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos
bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la
difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental contiene un
catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) laque contengaopiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo
en el cual alin no se hubiese adoptado una decisiéon definitiva. Como evidencia
el listado anterior, laley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a
lanecesidad de considerarlos como informacion reservada. Amparo en revision
168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocrético". En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
Su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion ala materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
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materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger
la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Amparo en revisién
3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jeslis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesiéon privada celebrada hoy veintiocho de marzo en
curso, aprobd, con el nidmero LX/2000, latesis aislada que antecede; y determiné
que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.”

De conformidad con el procedimiento establecido en la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que lainformacién en su
poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, los
supuestos previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley local, asi como en laLey General, y, en
ningun caso, podran contravenirla.

El articulo 123 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del
Estado de Puebla, fija los supuesta bajo los cuales se podra realizar la
Clasificacién de informacion en su modalidad de Reservada, causales que son
las siguientes:

“Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

I. La que comprometa la seguridad publicay cuente con un propésito genuino y
un efecto demostrable;

Il. La que pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Ill. La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
setrate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional;

IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica;

V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccidon y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
VI. La que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado,
hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual debera estar
documentada,;

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,;
IX. La que afecte los derechos del debido proceso;
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X. La que vulnere la conduccidon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

Xl. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Ahora bien, la Fiscalia General del Estado, de conformidad con el articulo 95 de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Puebla, le: “(...) Incumbe
al Ministerio Publico la persecucién de los delitos del orden comUin cometidos en
el territorio del Estado, la representacién de los intereses de la sociedad, la
promocion de una pronta, completay debida imparticion de justicia que abarque
la reparacién del dafio causado, la proteccion de los derechos de las victimas y
el respeto a los derechos humanos de todas las personas; velar por la exacta
observancia de las leyes de interés publico; intervenir en los juicios que afecten
a personas a quienes la Ley otorgue especial proteccion y ejercer las demas
atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. (...)”

De lo anterior, ante la recepcién de la solicitud de acceso a la informacion, las
unidades responsables de la informacion, realizaron el analisis respectivo, con
base en las disposiciones en la materia de transparencia, determinando que con
fundamento en los articulos 113 fracciones Xll y Xlll, 132, 133, de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, 114, 115 fraccién |, 116,
123 fracciones Xl y XIl, 124, 150, 156 fraccion |, y demas relativos de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
el articulo 218 del CAddigo Nacional de Procedimientos Penales; la informacion
que se solicitd se encuentra dentro de los supuestos normativos de Clasificada
como Reservada, todavez que es informacién que se encuentra contenida dentro
de investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y que aln no estan
concluidas, esto es, que aun se encuentran en trdmite ante el Ministerio Publico.
Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las previstas en
el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacidn Pablica del Estado de Puebla.

De conformidad con la Fracciéon Xll del articulo 113 de la Ley General, y su
homélogo Fraccion Xl del articulo 123 de la Ley de Transparencia del Estado de
Puebla, asi como el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, podrd considerarse como informacion
reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso,
los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Por su parte, la causal prevista en la Fraccion Xl del articulo 113 de la Ley
General, y su homoélogo Fraccion Xll del articulo 123 de la Ley de Transparencia
del Estado de Puebla, asi como el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
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Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Puablicas, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa
de unaley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le
otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley
General. Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberéan fundar y motivar la clasificacion de lainformacion, sefialando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter. Bajo
esa tesitura, y en concordancia con dicho numeral, el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, determina:

“Los registros de Ila investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
V0z eimagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros
de lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podréan tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente debera proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Caddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos previsto en la Ley General de Transparenciay Acceso alaInformacion
Publicay la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla. Supuestos que marcan el limite al ejercicio del derecho a la
informacion contemplado en el articulo 6 apartado A fraccién I, que alaletradice:

“Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. (...) A. Para el ejercicio
del derecho de acceso alainformacion, la Federacién y las entidades federativas,
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en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: I. Toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Oérganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publicay s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de inexistencia de la
informacion. (...)”

De acuerdo a los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la ponderacién de dos derechos que colisionan se debera considerar:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 174338

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A.70 K

Péagina: 2346

SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE
PRINCIPIOS DEBE NEGARSE SI EL INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE
TUTELADO ES PREFERENTE AL DEL PARTICULAR. Cuando dos derechos
fundamentales entran en colision, se debe resolver el problema atendiendo a las
caracteristicas y naturaleza del caso concreto, conforme al criterio de
proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios siguientes: a)
idoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado como
preferente, por resultar ser el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b)
necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los
principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; o0 sea, que
resulte imprescindible la restriccién, porque no exista un medio menos oneroso,
en términos del sacrificio de otros principios constitucionales, para alcanzar el
fin deseado y que afecten en menor grado los derechos fundamentales de los
implicados; y c) el mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que
al elegir entre un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el
principio satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con
mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer. Asi, el derecho o principio
que debe prevalecer, en el caso, es aquel que optimice los intereses en conflicto
Y, por ende, privilegidndose el que resulte indispensable y que conlleve a un
mayor beneficio o cause un menor dafio. Consecuentemente, tratdndose de la
suspension debe negarse dicha medida cautelar cuando el interés social
constitucionalmente tutelado es preferente al del particular, ya que el derecho o
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principio a primar debe ser aquel que cause un menor dafio y el que resulta
indispensable privilegiarse, o sea, el que evidentemente conlleve a un mayor
beneficio. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Incidente de suspension (revision) 141/2006. Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas. 4 de mayo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. Incidente de suspension (revisién) 185/2006.
Veteranos de Tigrillos, |A.C. 17 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.”

Del texto de la tesis en comento el derecho que debe prevalecer, en el caso
concreto que setoca, es aquel que optimice los intereses en conflicto y, por ende,
privilegiandose el que resulte indispensable y que conlleve a un mayor beneficio
0 cause un menor dafio, ademas, el interés social constitucionalmente tutelado
es preferente al del particular, ya que el derecho a primar debe ser aquel que
cause un menor dafio y el que resulta indispensable privilegiarse, o sea, el que
evidentemente conlleve a un mayor beneficio.

Primero se analiza el derecho de acceso a la informacién que nace de la
prerrogativa otorgada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 6 apartado A, fraccioén |, el cual invoca:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ningunainquisicion
judicial o administrativa (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federaciéon y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los
cuales procederé la declaracién de inexistencia de la informacion.

(--)”

Como se desprende de los preceptos constitucionales y los criterios adoptados
por el Poder Judicial de la Federacion, el Estado debe garantizar el ejercicio del
derecho de acceso alainformacion, siempre que la publicidad de lainformacién
no se traduzca en una afectacién de intereses de seguridad, sociales o de
terceros; lalimitacion al ejercicio de este derecho se encuentra regulado por las
leyes de la materia, disponiendo en el articulo 113 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 123 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, las
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normas aplicables para encuadrar la reserva de la informacidén que obra en los
archivos de la Fiscalia General del Estado.

Como segundo punto de andlisis, la Fiscalia General del Estado de conformidad
con el articulo 95 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Puebla: “(...) Incumbe al Ministerio Publico la persecuciéon de los delitos del
orden comun cometidos en el territorio del Estado, la representacion de los
intereses de la sociedad, la promocion de una pronta, completa y debida
imparticidon de justicia que abarque lareparacién del dafio causado, la proteccion
de los derechos de las victimas y el respeto a los derechos humanos de todas
las personas; velar por la exacta observancia de las leyes de interés publico;
intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la Ley otorgue especial
proteccidn y ejercer las demas atribuciones previstas en otros ordenamientos
aplicables. (...)”

En las atribuciones previstas para el Agente del Ministerio Publico, se encuentra
la investigacion de los hechos que la ley penal sefiale como delitos, siendo el
caso concreto, los delitos previstos y sancionados en el Cédigo Penal para el
Estado Libre y soberano de Puebla, asi como en las leyes especiales aplicables,
hechos que resulta en una afectacién para las victimas y la sociedad.

De ahi que los tipos penales se distingan por la afectacién del bien juridico
tutelado, la sesién ala victima y la sociedad de la conducta delictiva del agente,
peligrosidad que obviamente esta vinculada con la importancia que tienen para
el individuo y para el grupo social en su conjunto los bienes juridicamente
tutelados por el ordenamiento; es decir, la base se sustenta en la gravedad de la
ofensa y las consecuencia de irreparable dafio que traen consigo, asi como las
consecuencias posteriores al hecho delictivo. Que, para el caso concreto, se
podria traducir en una afectacién posterior en la comisién de otro delito.

Las investigaciones que se integran, contiene datos de las personas que
intervienen en ellas, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasién, en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el
Ministerio Publico ha llevado acabo y las que se encuentran pendientes de
desahogarse, todas ellas encaminadas a llevar ante la justicia alos responsables
de dicho delito, y que en el caso y dada la gravedad del delito, la menor
divulgacion puede propiciar o conllevar un riesgo grave a la conduccion de la
investigacion, ademas del riesgo de proporcionar datos esenciales de la
estrategia del Ministerio Publico o elementos a los probables responsables que
pudieran utilizar para evitar el ejercicio de la accién penal.

Las investigaciones que se encuentran en tramite, de conformidad con las etapas
del procedimiento establecida en el numeral 211 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en las cuales el Ministerio Publico realiza la
investigacion para reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, laacusacion contra
el imputado y la reparacion del dafio, asi como, la decision de las cuestiones
esenciales del proceso, misma que se realiza sobre la base de la acusacion
realizada por el Ministerio Publico.

Debido a la naturaleza de los delitos que se investigan y cuyo objetivo principal
acceso a la justicia, la reparacion del dafio, el esclarecimiento de los hechos y
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Ilevar ante la justicia al responsable, ademéas de derecho de los familiares de a
victima de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos del delito, en
términos de los articulos 1o0. y 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Derechos que se verian afectados con la publicidad de la
informacion, pues daria la oportunidad de conocer las acciones en el desarrollo
de lainvestigacion, misma que son la base para el desarrollo del juicio.

Ademas, se debe establecerse como una media proteccidn de los familiares de
la victima y toda persona involucrada en el procedimiento penal, ya que su vida
o integridad corporal pueda ponerse en peligro, o puedan ser sometidas a actos
de maltrato o intimidacién por su intervencidn en dichos procesos, lesiones que
serian de imposible reparacion. Aunado a lo anterior, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en cuyo numeral 218 establece:

“Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
v0z e imagenes o0 cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cddigo y demas disposiciones aplicables. La
victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento. El imputado y su defensor podran tener
acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer como
imputado o sea sujeto de un acto de molestiay se pretenda recibir su entrevista,
a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para
el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el
articulo 266 de este Cédigo. En ningun caso la reserva de los registros podra
hacerse valer en perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de
vinculacion aproceso, salvo lo previsto en este C6digo o en las leyes especiales.
Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente debera proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicaciéon de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Caddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Para esta Fiscalia la ponderacién de los derechos que colisionan, la existencia
de un procedimiento penal en sustanciacion derivado de la facultad de
investigacion y prosecucion de los delitos, que conlleva la investigacion
realizada en las carpetas de investigacion, son prioritarias ante la publicacion de
lainformacion, en virtud, que si bien el derecho de acceso a lainformacién, solo
se veria afectado en cuanto a la temporalidad para conocer los datos, es mayor
la afectacion a la sociedad el no sustentar la acusacién en contra de él
responsable del delito, asi como se estaria, negando su derecho a obtener
justiciay alareparacion del dafio que fue causado.

Tanto el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como, las Leyes en
Materia de Transparencia, establecen dentro de sus disposiciones de manera
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expresa larestriccion de que son objeto las investigaciones que se llevan a cabo
por el Ministerio Publico en etapa de investigacién, y que esta Fiscalia esta
obligada acatar, puesto que son emitidas por el Poder Legislativo y que en un
Estado Democratico la divisibn de poderes se establece como forma de
contrapeso, ello determina las facultades de cada 6rgano del Estado.

Dentro del marco normativo, no es permisible hacer publica informacion que
forme parte de la investigacion o de un proceso penal en sustanciacién, ya que
se entorpeceria el actuar del Ministerio Publico, al llevar acabo las etapas del
procedimiento penal, que para el caso concreto, es el desarrollo el juicio, ya que
dentro de las constancias que integran la carpeta de informaciéon se cuentan
datos de los medios probatorios indispensables para que obtenga una sentencia
condenatoria en contra del responsable de privar de la vida a la victima.

Al respecto debemos decir, que si bien por un lado existe el derecho de toda
persona abuscar y acceder atoda clase de informacién, no menos cierto es que,
frente a este derecho en tratdndose de las victimas y partes que intervienen en
un hecho que reviste caracteres de delito, investigado ante el Ministerio Publico,
existe una serie de derechos afavor de las parte que intervienen en el mismo, en
primer término la victima del delito, tiene el derecho de acceso a la justicia,
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual implica no solamente que se cuente con Tribunales que estén
en aptitud de impartir justiciade manera pronta, imparcial y gratuita, sino ademas
el citado derecho, entrafiala obligacién del Estado de llevar ante los tribunales a
las personas que han transgredido el orden social, asi pues la obligacion del
Estado no sélo se constrifie en poner en conocimiento del 6rgano jurisdiccional
los hechos penalmente relevantes, cuando existe alglin autor o participe de los
mismos, sino adema@s la realizacién de todas las acciones en favor de evitar que
dicha persona evada la accidn de la justicia, a través de hacerse sabedor por si
0 por interpdsita persona de la investigacién iniciada en su contra, o de las
acciones realizadas por la autoridad ministerial para dar con su paradero y
Ilevarlo ante la Justicia.

Del mismo modo las victimas y los testigos tienen derecho de que su integridad
fisica y su vida, no se vea comprometida, en virtud de la difusién de datos o
informacion que eventualmente podrian identificarlos y ponerlos en situacion de
vulnerabilidad.

Las etapas del procedimiento penal se establecen con objetivos claramente
establecidos, pero de manera genérica puede decirse que, en las primeras
etapas, de investigacion (inicial y complementaria) e intermedia, se dilucidan
cuestiones preliminares; en tanto que, en la etapa de juicio, las conclusivas. Lo
anterior pone de manifiesto que, el sistema procesal penal acusatorio y oral esta
disefiado de tal manera que el juicio constituya la etapa procesal que asegura el
pleno respeto de los derechos humanos de las partes; por ello se establecié que
las etapas preliminares, estén a cargo de un Juez de control, distinto al que, en
su caso conocera del juicio; un estandar probatorio menor para resolver las
solicitudes de 6rdenes de aprehension y de autos de vinculacion a proceso; y, la
distincién entre datos de prueba, medios de pruebay pruebas. En términos del
articulo 217, en relacidon con el diverso 260, ambos del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, Unicamente debe integrar una carpeta de investigaciéon
con el registro de aquellos actos que tengan el caracter de antecedentes de la
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investigacion, que son aquellos de los que se generan datos de prueba para
establecer que se cometié un hecho que la ley sefiale como delito y que existe la
probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision y de los
cales eventualmente, se produciran pruebas en el juicio oral. Esto significa que
la autoridad investigadora debe integrar en dicha carpeta, las actuaciones que
constituyan propiamente actos de investigacién. Por tanto, la informacion
contenia en la carpeta de investigacion constituye la base sobre la cual el
Ministerio PuUblico sustentara su acusacién, a fin de que los datos de prueba
contenidos en ella, durante el juicio se produzcan en pruebas, es asi que el
proporcionar la menor informacién contenida en ella afectaria de forma
significativa el desarrollo del juicio.

Debe decirse también que, el uso o destino que el solicitante de a la informacion
es incierto, si bien, puede ser utilizada como medio de conocimiento respecto del
fendmeno social, con fines académicos o periodisticos; lo cierto es que, también
puede ser utilizada para apoyar la evasion de la justicia de la persona imputada,
interfiriendo en las actuaciones del ministerio publico.

A simple vista, puede decirse que los datos que solicita el quejoso son
inofensivos y que no pueden causar un dafo, lo cierto es que estos datos en
posesiéon de personas determinada pueden ser utilizados para desvirtuar los
actos de investigacion, intimidar a las victimas o evadir la justicia; debe
precisarse que se requiero el nimero de la carpeta de investigacién (nUmero con
el que se individualiza la investigacion), este simple dato puede proporcionar
datos para identificar a la victima o victimas, ya que es de conocimiento del
imputado, lo que le permitird saber qué acciones a implementado el Agente del
Ministerio Pablico, entorpecer su actuar o evadiéndose de la justicia.

Por otra parte, se solicité una sintesis de cada caso, a este respecto primero debe
decirse que el quejoso esta ampliando su solicitud inicial, ya que dentro de los
agravios expresa: “una sintesis de lo ultimo actuado (esto puede ser: en tramite,
no ejercicio de la acciéon penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicaciéon de un
criterio de oportunidad)”, sin embargo, esta precision no se encontraba dentro
de la solicitud inicial, tal como se puede observar en documento que se adjunté
en el Sistema de solicitudes.

Es asi que, el recurrente esta ampliando su solicitud en el recurso de revision,
por lo que en términos de lo que dispone el articulo 182 fraccion VIl de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, debe ser
desechado por improcedente, bajo esa misma tesitura el Organo Garante
Nacional ha emitido el criterio 01/17 que establece:

[-]

En consecuencia, se puede observar en la solicitud inicial, que el hoy recurrente
no requirié que se especificara si la investigacién se encontraba “en tramite, no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacién de un
criterio de oportunidad”. Esta Fiscalia estaba obligada a emitir una respuesta que
guardara una relacion logica con lo solicitado y atendiera de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién requerida, y no ha
proporcionar informacién que no le fue requerida por el solicitante.
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Ahora bien, atendido a la peticion primigenia del quejoso, este requirié “una
sintesis de lo Ultimo actuado y la fecha del ultimo acuerdo de las carpetas de
investigacion”, lo cual se puede establecer que una sintesis es un escrito en el
gue seredactan de forma abreviada los conceptos o ideas principales de un texto
o tema determinado, la palabra sintesis hace referencia al concepto de sinopsis
y el término es definido por la Real Academia Espanola como: “Exposicién
general de una materia o asunto, presentados en sus lineas esenciales” y
“Sumario o resumen”.

De lo anterior, no es permisible hacer publicainformaciéon que forme parte de una
investigacion en curso, pues es la etapa en que el Ministerio Pablico retne los
indicios necesarios, asi como, las pruebas para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, y mas aun cuando se estaba requiriendo informacién del daltimo
acto de investigacion, que de forma enunciativa podria corresponder a: la
inspeccién del lugar del hecho o del hallazgo; la inspeccion del lugar distinto al
de los hechos o del hallazgo; lainspeccidn de personas; la revision corporal; la
inspeccién de vehiculos; la aportacién de comunicaciones entre particulares; el
reconocimiento de personas; la entrega vigilada y las operaciones encubiertas;
la entrevista de testigos; recompensas; 6rdenes de cateo; la intervencion de
comunicaciones privadas y correspondencia; la toma de muestras de fluido
corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otro analogo; el
reconocimiento o examen fisico de una persona; motivo por el cual no puede
preverse lainformacion, puesto que habria personas interesadas en obstaculizar
los actos de investigacion que se realizan. Aunado a que, no se conoce la
identidad del solicitante, y este podria ser una persona de interés en la
investigacion, lo que dejaria al descubierto la estrategia que sigue el Ministerio
Publico.

SEGUNDO. Por lo que respecta a que no se realizé una prueba de dafo al caso
en concreto cumpliéndose con los requisitos de establecer el riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; debe
decirse que cada una del area responsable al resguardo de la informacion
elabor6 la prueba de dafio correspondiente. Por su parte, el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en ejercicio de sus funciones
mediante sesidn extraordinaria de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno,
confirmd clasificacion de informacion reservada de la informacion solicitada,
presentadas por Unidad de Investigacion de Delitos Sexuales y Ciberacoso,
emitiendo el Acuerdo ACT/029/2021, mismo en el que consta su determinacion,
la cual se encuentra sustentada en la prueba de dafio, presentadas por la Unidad
de Investigacion, la que contienen fundamentacidon y motivacion que realizé el
responsable del resguardo de lainformacién para clasificar lainformacion de las
investigaciones, asi como las posibles consecuencias de hacer publica la
informacién contenida en ellas. En la prueba de dafio se cubren los requisitos
establecidos tanto por la Ley General de Transparencia, como la Ley de
Transparencia del Estado y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, por lo que se establece:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacién reservada;
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Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por lareserva,;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y tiempo y lugar del dafio.

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccidn del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Es asique lafundamentacién y motivacién contenida, tanto en la prueba de dafio,
como en larespuesta al solicitante, se apega a lo establecido en la normatividad
aplicable, como apoyo la tesis:

Registro digital:2018460

[PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. ...]

De todo lo argumentado, se puede concluir que la clasificaciéon de la informacién
se hizo conforme a lo establecido en la normatividad, pues ain el minimo detalle
delas investigaciones supondria un peligro, yaque paraalgunas personas serian
datos sin importancia o un simple dato estadistico, no lo es asi para quien
interviene en las investigaciones, siendo datos de gran interés; un caso en
concreto serian las fechas de la dltima actuacién en las carpetas de
investigacion, que se pueden relacionar el hecho que se investiga y por ende, el
o los probables responsables, tendrian la certeza de los datos que pudieron
obtenerse, y considerando los medios tanto econdémicos, materiales y humanos
que pueden tener a su disposicion, implicaria un peligro para las victimas o
testigos, y para los servidores publicos que realizan la investigacion. Al estar en
fase de investigacion, encuentran pendientes de desahogarse diligencias que
proporcionarian datos esenciales de la estrategia del Ministerio Puablico o
elementos a los probables responsables que pudieran utilizar para evitar el
ejercicio de la accidn penal.

Esta Fiscalia no ha incurrido en alguna violacién, ya que todos los actos
realizados, tanto por las areas responsables de la informacién, como de los
organos que intervienen en el procedimiento de clasificacion se han realizado de
confinidad con las normas aplicables y en cumplimiento de las obligacion
impuestas a las autoridades que intervienen en la investigacion de los delitos ya
gue de no cumplir con los establecido en las normas se estarian violando
derechos de las victimas o de los imputados, ademas de incurrir en
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de o aplicar lo
dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales.
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TERCERO. Finalmente, la Unidad de Transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que le corresponden, emitié respuesta complementaria al quejoso
en la que se envio la sesién de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, y el
Acuerdo ACT/029/2021 del Comité de Transparencia, mediante el cual se
formalizé la clasificacién de informacion reservada, y la prueba de dafio que
funda y motiva la clasificacion de la informacion; notificandose la misma, por el
medio sefialado para tal efecto, en el correo electrénico ... (...)”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién al recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion con nimero de folio 00536721, de
fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, emitida por la Unidad de

Transparencia de la Fiscalia General del Estado.

Documental privada que al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en términos
de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en cincuenta
y siete fojas, que contiene los siguientes documentos:
a) Acuse de recibo de la solicitud de informacion con numero de folio

00536721, de fecha treinta de marzo de dos mil veintiuno, emitido por la
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Plataforma Nacional de Transparencia y anexo consistente en el contenido
de la solicitud de informacion.

b) Ocho capturas de pantalla realizadas al Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Puebla, referente al seguimiento e historial de la
solicitud con numero de folio 00536721.

c¢) Oficio de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, dirigido @ *xxrwxeeeeees g
través del cual se otorgo respuesta a la solicitud de informacion con nimero
de folio 00536721.

d) Acta de Sesion Extraordinaria de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno,
celebrada por parte del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado.

e) Acuerdo ACT/012/2021, de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado.

f) Oficio nimero 392/2021, de fecha siete de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por el titular de la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
Sexuales y Ciberacoso, dirigido a la titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

g) Oficio de fecha siete de junio de dos mil veintiuno, dirigido @ *xxxexerererx g
través del cual se otorg6 un alcance de respuesta a la solicitud de informacion
con numero de folio 00536721, dentro del RR-0173/2021

h) Impresién de un correo electrénico de fecha siete de junio de dos mil
veintiuno enviado de la direccion electronica

transparencia.fge.puebla@gmail.com, al correo electrénico proporcionado

por el recurrente, a través del cual envio un alcance de respuesta,
remitiéndole el Acta de Sesion Ordinaria de fecha trece de mayo de dos mil
veintiuno y Acuerdo ACT/029/2021, de esa misma fecha, ambos del Comité

de Transparencia de ese sujeto obligado.
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i) Oficio sin numero, de fecha uno de octubre de dos mil veinte, suscrito por
el Fiscal General del Estado, consistente en el nombramiento otorgado a
Erika Karina Flores Camarén, como encargada de despacho de la Unidad de

Transparencia de ese sujeto obligado.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 335y 336, respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solicitud de
informacion realizada por parte del hoy recurrente, asi como, la respuesta otorgada

a ésta.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion
y la respuesta que en su momento se otorgé y con la cual el recurrente se

inconforma.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, el treinta de marzo de dos mil veintiuno, presenté a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién
publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 00536721, a través de la

cual realizo diversos cuestionamientos, dividiendo su requerimiento en:

Tema de denuncias, en el que solicitdé saber: ;Cuantas denuncias se han recibido
de dos mil dieciocho a la fecha de presentacion de la solicitud, en delitos contra la

mujer, digase feminicidio, abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual,
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violacion simple, violacion equiparada, violencia familiar, violencia de género en
todas sus modalidades, distinta a la violencia familiar, lesiones contra las mujeres?,
de las anteriores, ¢ cuantas denuncias fueron integradas y cuantas judicializadas?
¢, Cuantas ordenes de aprehension obtenidas y Ejecutadas?, ¢ cuantas medidas de

proteccion se solicitaron y cuantas se concedieron?

De igual, forma, a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia
de Genero contra las Mujeres le solicitd que con relacion a las carpetas de
investigacion nameros 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS, de la 200/2020/UDS a la
220/2020/UDS, de la 430/2020/UDS a la 450/2020/UDS, de la 850/2020/UDS a la
870/2020/UDS, de la 960/2020/UDS a la 980/2020/UDS, de la 1100/2020/UDS a la
1120/2020/UDS y de la 1200/2020/UDS a la 1220/2020/UD, le proporcionara el tipo
de delito por el que se denuncio, una sintesis de lo ultimo actuado y la fecha del

ultimo acuerdo.

En cuanto al tema de la Integracion de la Fiscalia General del Estado de Puebla,
pidi6 que del uno de enero de dos mil dieciocho, al treinta de marzo de dos mil
veintiuno, se le informara: ¢ Cuanto personal hay en los Ministerios Publicos?, ¢Se
cumple con lo dispuesto por las disposiciones legales?, ¢Con cuantos Policias
Ministeriales o de Investigacion cuenta la FGE?, ¢Con cuantos peritos cuenta la
FGE? ¢Con cuantos vehiculos cuenta la FGE? y ¢Con cuantas computadoras
cuenta la FGE?

Ahora bien, respecto al tema de profesionalizacién (estudios), solicité saber:
¢,Cuentan con alguna herramienta, método o similar que mida de la calidad del
servicio que presta la FGE?, ¢La FGE cuenta con monitoreo de agencias? En caso
de ser afirmativa la respuesta, ¢cual es este sistema? ¢Desde cuando opera el
monitoreo de agencias de las FGE?, del total del personal que integran la FGE de
Puebla, ¢cuantas servidoras y servidores publicos cuentan con capacitaciéon en
perspectiva de género, igualdad sustantiva, derechos humanos de las mujeres,

atencion a victimas o similares?, ¢Qué Entidad, Dependencia u organismo ha
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capacitado a las servidoras y servidores publicos en los temas sefialados en la
pregunta anterior? y ¢La FGE y las agencias que la integran cuentan con la
certificacion NOM 025 y/o 0467

Finalmente, respecto al tema de seguimiento de denuncias, requirio: de las
denuncias presentadas ¢,cuantas han seguido el transcurso de un juicio?, ¢ Cuantas
sentencias obtenidas a favor de la victima?, ¢ Cuantas sentencias abreviadas? Y
¢,Cuantas suspensiones provisionales?, todo lo anterior, en el tema relativo a

violencia en contra de la mujer, adolescentes y nifias.

El trece de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a todos los
puntos de la solicitud de referencia y concretamente, con relacion a lo requerido a
la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Genero contra
las Mujeres, a quien le solicitd que le proporcionara el tipo de delito por el que se
denuncid, una sintesis de lo ultimo actuado y la fecha del Ultimo acuerdo, respecto
de un listado de carpetas de investigacion del afio dos mil veinte, se le hizo saber
que se trata de informacidbn que se encuentra clasificada como reservada;
clasificacion que fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado mediante acuerdo ACT/029/2021, de fecha trece de mayo de

dos mil veintiuno.

En consecuencia, el hoy recurrente, expreso su inconformidad con la respuesta de
referencia y que es materia del presente medio de impugnacion, alegando de forma
general como actos reclamados: la negativa de proporcionar parcialmente la
informacion solicitada; la clasificacion de la informacion solicitada como reservada;
la entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada; la puesta a disposicién
de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado y la indebida

fundamentacion y motivacion en la respuesta
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En tal sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion basicamente
alego6 que el acto reclamado es cierto, pero no violatorio del derecho de acceso a la
informacion, enfocando sus argumentos en justificar la clasificacion de la
informacion requerida por el recurrente, a la Fiscalia Especializada en Investigacion

de Delitos de Violencia de Genero contra las Mujeres.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién I, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
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VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablicay la Ley aplicable a la materia.
1

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidon presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:
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I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
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Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncidén de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de lalibertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicidon de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay sé6lo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio de los agravios expuestos.

Es importante precisar que el recurrente de forma textual, sefialo:

“..De latotalidad de larespuesta se impugna:

* La negativa de proporcionar parcialmente la informacién solicitada.
* La clasificacion de la informacidn solicitada como reservada

* La entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada.

e La puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado

¢ La indebida fundamentacién y motivacién en la respuesta”

IV.- AGRAVIOS

En aras de facilitar las actividades contenciosas de este Pleno, se efectuara un
estudio sistematico de los agravios en orden de lo solicitado por el hoy
recurrente y lo respondido por el sujeto obligado.
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IV.A.- CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA
En el presente apartado sé6lo se abordara lo siguiente:

A la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos de Violencia de Género
contra las Mujeres le solicito lo siguiente: Una tabla en la que me facilite el tipo
de delito por el que se denuncio, una sintesis de lo ultimo actuado y la fecha del
Gltimo acuerdo de las carpetas de investigacidn siguientes:

(...)

La respuesta efectuada por el sujeto obligado es la siguiente:

[..]

Respecto del apartado de la respuesta plasmada, el sujeto obligado resolvio lo
siguiente:

1.- Que la informacion a la que deseo tener acceso, se encuentra clasificada
como Reservada; clasificacion que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado mediante Acuerdo
ACT/029/2021, la cual tendra tal caracter por un plazo de 5 afios o hasta que se
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 131 de la citada
norma.

Lo anterior, en atencién a que la informacién que requiere se encuentra
relacionada con las investigaciones penales que lleva esta Fiscalia, la
informacion contenida en las carpetas de investigacion son estrictamente
reservada, toda vez que cuya utilizacién indebida conlleva un riesgo al
desarrollo delamisma, a causa de ello, esta Fiscaliatiene impuestala obligacién
de tomar las previsiones debidas para que la informaciéon que sea parte de
procedimientos se mantenga restringida y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas, quejosos, denunciantes o terceros llamados a juicio, ademas de
garantizar la privacidad de los individuos, se debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida,
honra o presuncién de inocencia.

IV.B.1 AGRAVIOS RESPECTO DEL APARTADO IV.A

Se formularan los agravios de acuerdo a lo planteado y resuelto en el
APARTADO IV.A.

IV.B.1l.a

En términos de lo dispuesto por los ardbigos 8, 142, 152,153,154, 156, fracciones
llly V, de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado
de Puebla disponen que los sujetos obligados se encuentran limitados a
entregar a los ciudadanos la informacion que ellos requieran sobre su funcién
publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; aunado a ello de conformidad con el
articulo 12 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, estos (sujetos obligados) estan constrefiidos a
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responder las solicitudes de acceso a la informacién, cumpliendo con los
principios de congruencia y exhaustividad, para el fin de obtener un efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y en caso que no se pueda
otorgar lo requerido en la modalidad solicitada la autoridad debera ofrecer otra
u otras modalidades.

Bajo esa tesitura, los sujetos obligados deben atender las solicitudes en los
términos que establece la legislacién, debiendo ademé&s hacerlo en
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar relacion légica con lo
solicitado, asimismo, y atendiendo puntual y expresamente, al contenido del
requerimiento de la informacién.

Asimismo, se afirma que el sujeto obligado no acredité ninguna de las causales
de reserva previstas por el arabigo 123 de la Ley Local de la materia.

No se demostré el riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico.

De la informacion solicitada se desprende que se pidi6 el tipo de delito que se
denunci6, una sintesis de lo ultimo actuado (esto puede ser: en tramite, no
ejercicio de la accion penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacion de un
criterio de oportunidad) y la fecha del altimo acuerdo de las carpetas de
investigacion sefialadas. Lo concesién de la informacidon en ningln momento
podria vulnerar los principios de presuncidon de inocencia, ya que no se pidi6
ningun dato personal y mucho menos la version original o publica de un
documento que integre cada carpeta de investigacion.”

De lo anterior es evidente que el recurrente, si bien refiere que, de la totalidad de la
respuesta, sefiala como actos reclamados la negativa de proporcionar parcialmente
la informacion solicitada; la clasificacion de la informacién solicitada como
reservada; la entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada; la puesta a
disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado vy, la
indebida fundamentacién y motivacion en la respuesta, Unicamente expresa
agravios con relacion a la respuesta que se le dio, referente a la informacion
requerida a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de
Género contra las Mujeres, derivado de un listado de carpetas de investigacion de
las cuales pidié que se le proporcionara el delito que se denuncié, una sintesis de
lo dltimo actuado y la fecha del ultimo acuerdo; es decir, respecto a que dicha

informacion fue clasificada como reservada.
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En ese sentido, la respuesta otorgada a los demas requerimientos de la solicitud se
considera consentida por el recurrente, generando que no se lleve a cabo el estudio

de los mismos en la presente resolucion.

Al respecto, sirve de base a lo anterior, lo dispuesto en la tesis jurisprudencial Tesis:
VI.30.C. J/60, de la Novena Epoca, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XXII, diciembre de dos mil cinco, pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestaciéon de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.”

A mayor abundamiento, es importante destacar que con relacion a los actos que
indico el recurrente, consistentes en la negativa de proporcionar parcialmente la
informacion solicitada; la entrega de informacion incompleta, distinta a la
solicitada; la puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado y, la indebida fundamentacion y motivacién en la
respuesta, resultan inoperantes, ya que, con relacién a éstos no expresa agravio
alguno, ni mucho menos razonamientos logicos-juridicos que combatan la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, pues Unicamente se limitd a enunciarlos,
sin que haya precisado el alcance ni la forma en que estos afectan su derecho a ser
informado, para que asi, esta autoridad pueda determinar si la respuesta es ilegal o
no; por lo que, el recurrente tuvo que haber manifestado la inconformidad a través
de sus argumentos encaminados a combatir las consideraciones en que se apoya
la respuesta impugnada, aspecto que no aconteci6 en la especie, al no sefialar qué

parte de las consideraciones de la respuesta tienen relacion con los motivos de

48/69



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 00536721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0173/2021

inconformidad consistentes en: la negativa de proporcionar parcialmente la
informacion solicitada; la entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada;
la puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado y, la indebida fundamentacion y motivacion en la respuesta, ya que, solo
se limitoé a enunciar algunas de las causales de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 170, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, sin mayor expresion de agravios; en razon de ello,
no pueden tomarse en consideracion para entrar al estudio de la legalidad de la
respuesta recurrida, al no contener de manera indispensable argumentos

necesarios con los que se justifique su transgresion.

Es decir, el recurrente no sefala ni concreta algin razonamiento capaz de ser
analizado, ya que no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que
omite referirse al fundamento, razonamientos o argumentos y al porqué de su

reclamacion.

En ese contexto, se invoca la Tesis Jurisprudencial 1.40.A.J/48, de la Novena Epoca,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Enero de 2007, pagina: 2121, con

el titulo y contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estéan
investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial,
en tanto que no sefiala ni concreta algln razonamiento capaz de ser analizado,
tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento,
razones decisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamacién. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir
lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen
en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque
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de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por
el érgano colegiado y deberéan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.”

Por tanto, el estudio del presente, Unicamente se centrard respecto al acto
reclamado consistente en la clasificacion de la informacion como reservada,
relativa a la respuesta que otorgd la Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos de Violencia de Género contra las Mujeres, con relacion a la informacion que
se requirio de ciertas carpetas de investigacion; lo anterior, por ser el Unico acto del
cual el recurrente expresd agravios, los cuales se han citado de forma textual en

parrafos precedentes, y que, en la parte conducente, concretamente, indico:

“.. Asimismo, se afirma que el sujeto obligado no acredit6 ninguna de las
causales de reserva previstas por el ardbigo 123 de la Ley Local de la materia.

No se demostré el riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico.

De la informacion solicitada se desprende que se pidié el tipo de delito que se
denuncio, una sintesis de lo ultimo actuado (esto puede ser: en tramite, no
ejercicio de la accion penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacién de un
criterio de oportunidad) y la fecha del altimo acuerdo de las carpetas de
investigacion sefialadas. Lo concesién de la informaciéon en ninglin momento
podria vulnerar los principios de presunciéon de inocencia, ya que no se pidi6
ningun dato personal y mucho menos la versién original o publica de un
documento que integre cada carpeta de investigacion.”

Al efecto, corresponde a este Instituto de Transparencia analizar si en tal sentido,
se vulnerd el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente con relacion
al requerimiento formulado a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos

de Violencia de Género contra las Mujeres

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano

y organismo federal, estatal y municipal es publica.

50/69



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 00536721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0173/2021

» La informacion puede ser reservada, pero solo de manera temporal y por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

» El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

» La proteccion de la informacién referida a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» EIl derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin

necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

Si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada; y dos,

la informacidn relativa a la vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse. La clasificacion de reserva es temporal
y solo puede decretarse por razones de interés publico. La informacion de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta proteccion no

se sujeta a un plazo.

En relacion con los limites aplicables al derecho a la informacion, el articulo 13 punto
2, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, prevé que aquél sélo puede

ser limitado cuando con la difusién de cierta informacién se ponga en peligro:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral

publicas.

Para la aplicacion de estos limites, las restricciones deben cumplir con los

siguientes requisitos®:

1 Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, de 19 de septiembre de 2006.
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a) Deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no

gueden al arbitrio del poder publico.

b) La restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo permitido

por la Convencion.

c) Las restricciones deben ser necesarias en una sociedad democrética, lo
gue depende que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.
La restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser
conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio de excepciones (andlisis a la

luz de un test estricto).

d) En una sociedad democratica es indispensable que las autoridades
estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la
presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema

restringido de excepciones.

e) Corresponde al Estado demostrar que al establecer restricciones al acceso

a la informacion bajo su control ha cumplido con los anteriores requisitos.

La respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al recurrente, basicamente
consistié en informarle que, los datos que requeria de las carpetas de investigacion
que enumero, se trataba de informacién reservada al encontrarse relacionadas con
investigaciones penales que lleva esa Fiscalia, ademas de que, la informacion
contenida en las carpetas de investigacion es estrictamente reservada, cuya
utilizacién indebida conlleva un riesgo al desarrollo de la misma, por lo cual esa
Fiscalia tiene impuesta la obligacion de tomar las previsiones debidas para que la
informacion que sea parte de procedimientos se mantenga restringida y sélo sea de

acceso para las partes involucradas, quejosos, denunciantes o terceros llamados a
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juicio, ademas de garantizar la privacidad de los individuos, se vela porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida,
honra o presuncion de inocencia; de igual forma le hizo saber que dicha clasificacion
fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,

mediante acuerdo ACT/029/2021, de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno.

En alcance a la respuesta inicial, el sujeto obligado remitié al recurrente el Acta de
Sesion Extraordinaria de fecha trece de mayo de dos mil veintiuno y Acuerdo
ACT/029/2021, de esa misma fecha, ambos del Comité de Transparencia de ese
sujeto obligado, a través de los cuales se formalizé la clasificacion de informacion
reservada, asi como, la prueba de dafio que funda y motiva la clasificacion de la
informacion requerida a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de

Violencia de Género contra las Mujeres.

Al respecto, es viable describir el procedimiento que deben realizar los sujetos
obligados para llevar a cabo la clasificacion de informacion, el cual se encuentra
establecido en los articulos 22 fraccion I, 113, 114, 115, 125, 123 fracciones Xl y
XIl, 126, 127 y 155, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

... Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de lainformacion y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.”

“ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualizar alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi
como en la Ley General, y, en ningun caso, podran contravenirla.”
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“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los
responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley General.”

“ARTICULO 115. La clasificaciéon de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones pulblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en la Ley General.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada:

... XI. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico y

XIl. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal carécter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”.

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberdn
fundar y motivar, através de la aplicacion de la prueba de dafio ala que se hace
referencia en esta Ley.”

“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. Lalimitacion se adecuaal principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”.

“ARTICULO 127. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deber& resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
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b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion...”.

De los preceptos legales se observa que la clasificacion de la informacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que lo solicitado por algun
ciudadano se actualiza uno de los supuestos de reserva o confidencialidad que

sefala la ley.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo en el momento en que se recibe

una solicitud de acceso a la informacion.

Una vez que el titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de
informacion, debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten o tengan la
misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo sefiala
el articulo 17 del ordenamiento legal en la materia en el Estado de Puebla, por lo

gue estos ultimos son los responsables de clasificar la informacion en términos de

ley.

Es decir, al momento de advertir que la informacion pudiera encuadrar en alguna
causal de clasificacion, el area responsable que tenga al resguardo de ésta, es la
encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, la cual justifique lo

siguiente:

» Que la divulgacion de la informacion requerida por el solicitante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés
publico.

» El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico

general de que se difunda.
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» Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacion deben de sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado de mexicano que expresamente establezcan que la
informacion es de caracter reservado o confidencial y para motivar dicha
catalogacion los sujetos obligados indicaran las razones o circunstancias especiales
gue lo llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento y el plazo de reservan que hicieran valer

en dicha clasificacion.

De igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en su trigésimo cuarto, sefiala también que la prueba de dafio que realicen

las areas responsables del resguardo de la informacién debe atender lo siguiente:

» Indicar la fraccion o en su caso la causal aplicable del numeral 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica su similar el
123 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, vinculada con el lineamiento antes citado.

= Mediante ponderacién demostrar que la publicacion de la informacién
solicitada genera un riesgo de perjuicio, por lo que, deben acreditar que esto
ultimo rebasa al interés publico protegido de reserva.

= Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate.

= Sefalar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e
identificable del porque la apertura de la informacion generaria una

afectacibn mayor que otorgar la misma.
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= Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la
clasificacion de la informacion requerida.

= Elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos la
restringa, la cual debe ser adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico e interferir lo menos posible el ejercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.

Una vez realizado lo anterior, el area responsable del resguardo de la informacion
enviara la prueba de dafio y la solicitud de reserva al Comité de Transparencia para
que este a su vez mediante resolucién debidamente fundada y motivada confirme,
modifique o revoque la decision del area responsable, de que la informacion se
encuentra clasificada como reservada, misma que debera ser notificada a los
solicitantes de la informacion en plazo que tiene los sujetos obligados para

responder sus peticiones.

En este orden de ideas, el acta de Sesion extraordinaria de fecha trece de mayo de
dos mil veintiuno, celebrada por parte del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, en su punto Cuarto se confirm6 que la informacién requerida a
la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género contra
las Mujeres, dentro de la solicitud de informacién con numero de folio 00536721, se
encuentra reservada, ya que se actualizaban las hipoétesis previstas en el articulo
123, fracciones Xl y XIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, en los términos que a continuacion se puntualiza:

“... Como cuarto punto del orden del dia, mediante oficio niumero: 392/2021 de
la Unidad Especializada de Investigacion de Delitos Sexuales y Ciberacoso;
presenta la solicitud de confirmacion de Clasificacién de Informacion Reservada
de la Base de Datos denominada “Carpetas de Investigacion Iniciadas 2020, a
la cual acompafia lajustificacion respectiva en términos del articulo 113 fraccién
X, 116 primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 16, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones Xl y XII,
125, 126, 155 inciso a), y demas aplicables de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla; Ley Organica de la Fiscalia
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General del Estado. En atencién a que mediante solicitud de acceso a la
informacion publica de folio: 00536721 fue requerida la siguiente informacion:

[...]

La Fiscalia General del Estado de conformidad con el articulo 95 de la
Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Puebla: “(...) Incumbe al
Ministerio Publico la persecucion de los delitos del orden comin cometidos en
el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la sociedad, la
promocion de una pronta, completa y debida imparticién de justicia que abarque
la reparacion del dafio causado, la proteccidn de los derechos de las victimas y
el respeto a los derechos humanos de todas las personas; velar por la exacta
observancia de las leyes de interés publico; intervenir en los juicios que afecten
a personas a quienes la Ley otorgue especial proteccidon y ejercer las demas
atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. (...)”

En atencion a que la informacién relacionada con las investigaciones penales
que lleva esta Fiscalia y que es requerida por el solicitante y forma parte de
investigaciones en tramite, la cual esta es estrictamente reservada, todavez que
cuya utilizacion indebida conlleva un riesgo al desarrollo de la misma, a causa
de ello, esta Fiscalia tiene impuesta la obligacion de tomar las previsiones
debidas para que lainformacién que sea parte de procedimientos se mantenga
restringida y s6lo sea de acceso para las partes involucradas, quejosos,
denunciantes o terceros llamados a juicio, ademas de garantizar la privacidad
de los individuos, se deber&d velar porque terceras personas no incurran en
conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida, honra o presuncion de
inocencia.

Las causales que se actualizan para el caso que nos ocupa, son las previstas en
el articulo 123 en sus fracciones Xl y Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En relacion ala primera de las causales, lafraccion Xl del numera 123, establece
que se considera informacién reservada la que se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico.

La investigacién registrada en los libros de gobierno de esta Fiscalia,
actualmente se encuentra en tramite, motivo por el cual lainformacién contenida
en ella no es susceptible de ser publica ya que supondria un obstaculo en la
conduccion de las mismas, pues como lo establece el articulo 213 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, es durante la etapa de investigacién que
el Ministerio Publico retina indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en
su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio de ser el caso.

Es unaobligacion del Ministerio Publico proteger los bienes méas valiosos como
lo es la vida, integridad fisica, patrimonial o la privacién de sus derechos, asi
como, el restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justiciay
la reparacion del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar
publicidad a la informacion, supondria la posible interferencia en el desarrollo
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de la investigacion y los actos de investigaciéon pendientes a desahogarse, por
parte de quien pudiera tener acceso a la informacién y el uso de le dieran a los
datos, ocasionaria que no se llegaran a las conclusiones necesarias para
cumplir con el objeto de la investigacion.

Por otra parte la causal de clasificacion establecida en el articulo 123 fraccion
Xll de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, determina que se considera informacion reservada la que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales; en
concordancia con dicha causal el numeral 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales estable:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de
voz e imagenes o0 cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso alos mismos,
con las limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de lainvestigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podradn mantenerse en reservalos registros para el imputado o su Defensor afin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este pérrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cbdigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, unavez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico uUnicamente debera proporcionar una versién publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que hayatranscurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.”

Dentro del marco normativo, no es permisible proveer acceso a la informacién
que solicita ya que dentro de la misma se encuentra relacionada directamente
con la investigaciones, de hacer publica la informacién esta podria ser utilizada
en forma indebida y entorpeceria el actuar del Ministerio Publico al reunir los
indicios necesarios, asi como, las pruebas para sustentar el ejercicio o no de la

59/69



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 00536721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0173/2021

accion penal, y como consecuencia, la formulaciéon de la acusacién contrael o
los probables imputados y la reparacién del dafio para la o las victimas u
ofendidos. ...

Los acuerdos que se tomaron, son los siguientes:

4. Se aprueba por unanimidad de votos, la clasificacién de Informacion
Reservada, respecto de la base de datos denominada “Carpetas de Investigacion
Iniciadas 2020; que de conformidad con el articulo 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
permanecera con tal caracter por un plazo de cinco afios.

(. ..) b

De lo anterior, es evidente que al momento de conocer el acta de la sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de fecha trece de
mayo de dos mil veintiuno, el punto de acuerdo derivado de éste, asi como, la propia
prueba de dafo y de lo argumentado por el sujeto obligado al momento de rendir el
informe con justificacion, es evidente que la clasificacion que se realiz0, respecto de
la informacién que requirié el recurrente, se hizo a una base de datos que contiene
la informacién de las carpetas de investigacion del afio dos mil veinte, y no
concretamente de los expedientes fisicos o determinados sobre los que se pidio la

informacion.

De igual forma, bajo este orden de ideas, el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, en dicha acta manifestd que, la Fiscalia tiene impuesta la obligacion de
tomar las previsiones debidas para que la informacibn que sea parte de
procedimientos se mantenga restringida y s6lo sea de acceso para las partes
involucradas y velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectar arbitrariamente su vida, honra o presuncion de inocencia; asi como, que es
una obligacion del Ministerio Publico proteger los bienes mas valiosos como lo es la
vida, integridad fisica, patrimonial o la privacién de sus derechos, asi como, el
restablecimiento de los derechos lesionados, el acceso a la justicia y la reparacion

del dafio causado, bienes que se verian menoscabados al dar publicidad a la
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informacion, supondria la posible interferencia en el desarrollo de la investigacion y
los actos de investigacion pendientes a desahogarse, por parte de quien pudiera
tener acceso a la informacion y el uso que le dieran a los datos, ocasionaria que no
se llegaran a las conclusiones necesarias para cumplir con el objeto de la
investigacion; en consecuencia, consideré confirmar la clasificacion como
reservada, de la informacibn que concretamente se le requiri0 Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género contra las
Mujeres, dentro de la solicitud de informacién con numero de folio 00536721,
concretamente la base de datos que contiene la informacidon de las carpetas de
investigacion del afio dos mil veinte, al establecerse que se actualizan las hipotesis
previstas en el articulo 123, fracciones Xl y XII, de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Expuesto lo anterior, es importante sefialar que el articulo 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las investigaciones de los

delitos corresponden al Ministerio Publico y a los policias.

Por su parte el articulo 211, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, indica
que el procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

®,

% 1.-Lainvestigacidn: La cual se divide en dos fases inicial y complementaria.
a).- Investigacion inicial: Se origina con la presentacion de la denuncia,
guerella u otro requisito equivalente y termina cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que se le formule imputacion.

b).- Investigacion complementaria: Comprende desde la formulacion de la

imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;
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s 2.- La intermedia o preparacion del juicio, esta comprende desde la

formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio.

« 3.- Ladel Juicio, es la etapa que se recibe el auto de apertura a juicio hasta

la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

De igual forma, el Cdédigo Nacional antes citado, sefiala que las investigaciones
tienen como objeto que el Ministerio Publico redna todos los indicios que sean
necesarios para el esclarecimiento de los hechos, o en su caso, todos los datos de
pruebas para sustentar el ejercicio de la accidén penal, la acusacion contra el

imputado y la reparacion del dafio.

Asimismo, el multicitado Codigo en su numeral 218, establece que los actos de
investigacion son reservados, y toda vez que esta autoridad se encuentra
analizando la clasificacion que el sujeto obligado realiz6 sustentado en este articulo,
resulta importante transcribir dicho precepto legal:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion Los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o0 cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las
partes, podran tener acceso alos mismos, con las limitaciones establecidas en
este Codigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros
de lainvestigaciéon en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no
podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor afin
de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este péarrafo, se
entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Codigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo
lo previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Pablico Unicamente deberd proporcionar una version publica de las
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determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda
ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacién haya quedado firme.”

Del numeral transcrito, se advierte que el legislador indicé que lo contenido en las
investigaciones serian estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes
podria tener acceso a las mismas, con las limitantes establecidas en las leyes
respectivas; es decir, la victima u ofendido y su Asesor juridico, pueden consultar
las indagatorias realizadas por el Ministerio Publico; respecto al imputado y su
defensor, tendran acceso a las investigaciones en el momento de que sea detenido,
sea citado para comparecer en calidad de imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda hacerle la entrevista respectiva, las averiguaciones para
dichas personas no podra continuar como reservada a fin de que no se le vulnere
su derecho de defensa; asimismo cuando se le dicte el auto de vinculacion a

proceso.

Asimismo, en el articulo que se analiza se observa que los legisladores
puntualizaron que el acceso a la informacién publica, respecto al contenido de las

averiguaciones previas, se llevaria a cabo de la siguiente manera:

El Ministerio Publico unicamente podria proporcionar una version publica de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion
de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el
Caddigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
afos, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacién haya

quedado firme.
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Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el recurrente en ningln momento solicitd
acceder a las carpetas de investigacion, ni mucho menos, pidi0 constancias,
Gnicamente requirié conocer respecto a algunas de ellas, los datos siguientes: delito
por el que se denuncid, una sintesis de lo Ultimo actuado y la fecha del ultimo

acuerdo.

Aunado a lo anterior, la prueba de dafio realizada por el area que detenta la
informacion, no la hizo respecto a las carpetas de investigacion de las cuales el
recurrente pidié la informacién en concreto, ya que, de lo que se pidid la
clasificacion, fue sobre una base de datos en la que guardan los registros de las
carpetas de investigacion del afio dos mil veinte, lo cual a su vez fue confirmado por

el Comité de Transparencia.

Es decir, al no haberse realizado dicha prueba de dafio respecto a cada una de las
carpetas de investigacion que van de los numeros 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS,
200/2020/UDS a 220/2020/UDS, 430/2020/UDS a 450/2020/UDS, 850/2020/UDS a
870/2020/UDS, 960/2020/UDS a  980/2020/UDS, 1100/2020/UDS a
1120/2020/UDS y 1200/2020/UDS a 220/2020/UD, se desconoce si éstas

efectivamente se encuentran aun en tramite.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza de la informacion requerida es importante
considerar lo sefialado en el articulo 4, fraccién XXIX, de la Ley General de Archivos,
que establece que los expedientes son la unidad documental compuesta por
documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o tramite de los sujetos obligados, los cuales son identificados con que numeros o
nomenclatura que son datos de identificacién que permite facilitar su organizacion,
control y conservacion, por lo que se considera que el numero del expediente

como ya se dijo, es un dato de identificacion de un conjunto de documentos.
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Corolario a lo anterior, el recurrente no pretende acceder a los registros de la
investigacion, es decir, no busca que se le otorgue el acceso a los documentos
(independientemente de su contenido o naturaleza), a los objetos o registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados con éstas, sino que él indico diversos
nameros de carpetas de investigacion, sobre las cuales solicité conocer algunos

datos.

Ahora bien, de acuerdo a las constancias que obran en autos, es evidente que el
sujeto obligado, cuenta con la base de datos denominada “Carpetas de
Investigacion Iniciadas 2020”, que contiene la relacion de carpetas de
investigacion de la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos Sexuales y
Ciberacoso, la cual fue clasificada por el sujeto obligado, por lo que en tal sentido,
este Organo Garante a fin de conocer su contenido, realizé una inspeccion a ésta,
en la que se pudo advertir, que la base de datos denominada “CARPETAS DE
INVESTIGACION INICIADAS 2020”, al verificar su contenido, esta conformada por
varios columnas, destacando de entre ellas, soOlo las siguientes: “numero
consecutivo, turno, numero de carpeta de investigacion, fecha de inicio, delito
principal, delito secundario, oficio (Gltima diligencia), objetivo/sintesis, breve
sintesis de los hechos, nombre del agente del Ministerio Publico a cargo de la
carpeta”; en la que, ademas se observdé que todos los campos contienen
informacion y en ésta base estan contenidos los datos de 1225 (mil doscientas

veinticinco) carpetas de investigacion.

En ese sentido, resulta evidente que la informaciéon que requiere el recurrente,
puede ser obtenida de la citada base de datos y con ello resguardar la reserva de
la informacién contenida en los expedientes, aunado a que, en ningln momento se

solicité acceder a ellos.
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En las relatadas circunstancias, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 218 del
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion al numeral 123, fracciones
Xly Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, se advierte que los datos requeridos por el recurrente consistentes en
delito por el que se denuncio y la fecha del ultimo acuerdo, dictado en las carpetas
de investigacién que menciond, no actualizan la causal de reserva prevista en dicha

disposicion.

En consecuencia, la reserva que realizé el sujeto obligado respecto a la base de
datos denominada “Carpetas de Investigacion Iniciadas 2020”, no puede validarse,
méaxime que como ya ha quedado descrito previamente, el particular no busca
acceder a las carpetas de investigacion, ni a los documentos que las componen,
motivo por el cual, los datos requeridos de ninguna manera, ponen en riesgo el
cauce de las investigaciones, ni mucho menos, se est4 poniendo en riesgo la vida,
seguridad o salud de las personas que forman parte de dichas investigaciones,
asimismo tampoco se acredita el vinculo entre persona alguna y la informacién

requerida.

Por lo expuesto en términos del articulo 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante
considera fundado el acto reclamado por el recurrente respecto a la clasificacion de
la informacion requerida a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Violencia de Genero contra las Mujeres, respecto de las carpetas de investigacion
que van de los numeros 1/2020/UDS a la 20/2020/UDS, 200/2020/UDS a
220/2020/UDS, 430/2020/UDS a 450/2020/UDS, 850/2020/UDS a 870/2020/UDS,
960/2020/UDS a 980/2020/UDS, 1100/2020/UDS a 1120/2020/UDS vy
1200/2020/UDS a 220/2020/UD, y en tal sentido, el sujeto obligado a fin de

garantizar el acceso a la informacion debera proporcionar los datos referentes a
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delito por el que se denuncié y la fecha del dltimo acuerdo dentro de las carpetas

antes senaladas.

Debiendo notificar todo lo anterior al recurrente en el medio que sefial6 para tales
efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se SOBRESEE el presente asunto, respecto de la ampliacion de

la solicitud, referente a: una sintesis de lo Ultimo actuado (esto puede ser:_en tramite

no ejercicio de la accién penal, archivo temporal y/o definitivo y aplicacién de un

criterio de oportunidad); lo anterior, en términos del considerando SEGUNDO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- se Revoca el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado proporcione los datos referentes a delito por el que se denuncio y la fecha
del dltimo acuerdo, de las carpetas de investigacion numeros 1/2020/UDS a la
20/2020/UDS, 200/2020/UDS a 220/2020/UDS, 430/2020/UDS a 450/2020/UDS,
850/2020/UDS a 870/2020/UDS, 960/2020/UDS a 980/2020/UDS, 1100/2020/UDS
a 1120/2020/UDS y 1200/2020/UDS a 220/2020/UD, de la Fiscalia Especializada en
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Investigacion de Delitos de Violencia de Genero contra las Mujeres; debiendo
notificar todo lo anterior al recurrente en el medio que sefal6 para tales efectos; lo

anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

QU|NTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiguese la presente resolucidén al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Fiscalia General del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto

de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
0173/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintidos de septiembre
de dos mil veintiuno.
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