Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Folio: 001246120
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: RR-0180/2021

Sentido: REVOCACION PARCIAL

Visto el estado procesal del expediente RR-0180/2021, relativo al recurso de
revision interpuesto por *****xx&kxxkkix  an |0 sucesivo la recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, en lo subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El uno de julio de dos mil veinte, la hoy recurrente presentd una solicitud de

acceso a la informacion publica al sujeto obligado, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, mediante la cual pidi6 lo siguiente:

“De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Gestidn Vehicular
e Implementacion de una Plataforma para la Operacién y Administracién de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencién a su
fraccion 11l de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra

Ill. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento objeto del presente contrato por
conducto de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y la
Direccion de Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como la Direccion
General de Gobierno Electrénico de la Secretaria de Administracion, en lo referente a
la coordinacién y seguimiento de la implementacion para la compatibilidad de los
sistemas informéticos de EL PROVEEDOR con los sistemas informéticos de LA
CONTRATANTE necesarios para la prestacion de servicio del presente contrato.
Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus declaraciones
se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del Gobierno del Estado de Puebla,
por lo que solicito me informen lo siguiente

1.¢; Cuéntas imégenes han sido captado de manera mensual con las camaras de foto
infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
junio del afio 20207

2.¢Cuantas infracciones se han generado de manera mensual con las camaras de foto
infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
junio del afio 20207

3.¢Cuantas han sido pagadas durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo
y junio del afio 20207

4.Solicito el monto recaudado de manera mensual producto de los pagos de las
infracciones generadas de manera mensual con las camaras de foto infracciéon
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instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el
Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A
DE C.V

5. ¢ Cuantas camaras para deteccién de exceso de velocidad se encuentran instaladas
con corte al dia 15 de junio de 20207

6.¢,Cuantas camaras para detecciébn de exceso de velocidad se encuentran
funcionando correctamente con corte al dial5 de junio de 2020?

7.¢Cuéntas camaras para deteccion de matriculas se encuentran instaladas con corte
al dia 15 de junio de 20207?

8.¢,Cuéantas camaras para deteccion de matriculas se encuentran funcionando
correctamente con corte al dia 15 de junio de 20207

9.¢,Dbnde se encuentran ubicadas cada una de las caAmaras para deteccion de exceso
de velocidad incluyendo nombre de la vialidad, ndmero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial o0 municipio asi como las coordenadas
geogréaficas.?”

I1. EI dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta al

solicitante, en los siguientes términos:

“‘ESTIMADO SOLICITANTE.

PRESENTE.

De conformidad con los Acuerdos derivados del fenémeno de la contingencia por el
COVID-19.de fecha diecisiete de marzo, dos de abril, treinta de abril, veintiocho de
mayo, tres de junio, doce de junio, veintinueve de junio, quince de julio, treinta de julio,
cuatro y catorce de agosto, quince y veintiocho de septiembre todos de 2020, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, y resultante de su Acuerdo del
dia 12 de enero de 2021 le informo que los plazos para atender su Solicitud de Acceso
a la Informacion empiezan a surtir efectos a partir del diez de mayo del 2021 en ese
sentido, se da contestacion en el plazo establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en los términos siguientes.

En atencion a su solicitud de informacion registrada en el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion con el Folio 01246120 mediante la que requiere:

"De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Gestion Vehicular
e Implementacién de una Plataforma para la Operacion y Administracién de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencion a su
fraccion Il de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra Ill. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento
objeto del presente contrato por conducto de la Direccién de Ingresos de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas y la Direccion de Vialidad de la Secretaria de Seguridad
Publica, asi como la Direccion General de Gobierno Electrénico de la Secretaria de
Administracidn, en lo referente a la coordinacién y seguimiento de la implementacion
para la compatibilidad de los sistemas informaticos de EL PROVEEDOR con los
sistemas informaticos de LA CONTRATANTE necesarios para la prestacion de
servicio del presente contrato. Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi
como de sus declaraciones se colige que la contratante serd tanto la SECRETARIA
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DE SEGURIDAD PUBLICA COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del
Gobierno del Estado de Puebla, por lo que solicito me Informen lo siguiente
1.¢ Cuéantas Iméagenes han sido captado de manera mensual con las camaras de foto
Infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
Junio del afio 2020? 2.¢Cuantas infracciones se han generado de manera mensual
con las camaras de foto Infraccion Instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-
053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona
moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero
marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 3.;, Cuantas han sido pagadas durante los
meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y junio del afio 2020? 4.Solicito el monto
recaudado de manera mensual producto de los pagos de las Infracciones generadas
de manera mensual con las camaras de foto Infraccién instaladas de acuerdo al
contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V 5. ¢Cuantas
camaras para deteccidn de exceso de velocidad se encuentran Instaladas con corte al
dia 15 de Junio de 20207 6.¢,Cuantas camaras para deteccién de exceso de velocidad
se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 2020? 7.¢,
Cuéntas camaras para deteccién de matriculas se encuentran Instaladas con corte al
dia 15 de Junio de 20207 8.;Cuantas camaras para deteccion de matriculas se
encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 2020?
9.¢,Dbnde se encuentran ubicadas cada una de las cAmaras para deteccién de exceso
de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, namero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial 0 municipio asi como las coordenadas
geograficas.?.".(sic)

Con fundamento en los articulos 150, 151, fraccién | y 156, fracciéon | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se le comunica
que en cuanto a su peticion referente a "1.¢, Cuantas imagenes han sido captado de
manera mensual con las camaras de foto infraccion Instaladas de acuerdo al contrato
DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla
y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de
enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 2.¢;Cuantas infracciones se
han generado de manera mensual con las camaras de foto Infraccion instaladas de
acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del
Estado de Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante
los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 5. ¢;Cuantas
camaras para deteccién de exceso de velocidad se encuentran instaladas con corte al
dia 15 de Junio de 20207 6.¢,Cuantas camaras para deteccion de exceso de velocidad
se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 20207?
7.¢,Cuantas camaras para deteccién de matriculas se encuentran instaladas con corte
al dia 15 de Junio de 20207 8.¢;Cuantas camaras para deteccion de matriculas se
encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 20207?
9,¢,Do6nde se encuentran ubicadas cada una de las camaras para deteccion de exceso
de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, namero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial 0 municipio asi como las coordenadas
geogréficas.?.".(sic} le infamamos que estamos trabajado para darle contestacion en
los términos establecidos por la Ley.

Con fundamento en los articulos 151 fraccién i y 156 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, porto que
concierne a su peticion referente a "3.¢ Cuantas han sido pagadas durante los meses
de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 4.Sollcito el monto
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recaudado de manera mensual producto de los pagos de las infracciones generadas
de manera mensual con las cAmaras de foto Infraccién instaladas de acuerdo al
contrato DAB$/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V.".(sic), se le
comunica que este Sujeto Obligado no es competente para dar contestacién a su
cuestionamiento, por lo que se le sugiere dirija su pregunta al Sujeto Obligado
competente, para tal efecto se le proporcionan los siguientes datos de contacto:
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Nombre del Titular de la UT: Juan Garza Seco-Maurer

Correo electronico: transparencia.sf(Q)Puebla.gob.mx

Teléfono: 01 (222) 2.29.70.00 ext. 4074

Domicilio: Avenida 11 Oriente 2224 Col Azcarate Puebla, Pue. Cédigo Postal 72501
Toda vez que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla; A la Secretaria de Planeacion y
Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XX.- Efectuarlos pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con
cargo a las partidas correspondientes y formular mensualmente los estados
financieros y presupuéstales del Estado.

Asi mismo puede realizar sus preguntas a través del siguiente link:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

De conformidad con lo establecido en los articulos 21 penultimo pérrafo, 22 fraccion Il
y 151 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, el Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, CONFIRMO
la Determinacion de Incompetencia para proporcionarla informacién, en la Séptima
Sesion Ordinaria.

Se reitera la vocacion institucional para cumplir cabalmente con su derecho de acceso
a la informaciéon. Asimismo, se hace de su conocimiento su derecho a promover el
Recurso de Revision que refiere el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de Puebla.”

[1. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, la ahora recurrente interpuso un

recurso de revision, de manera electrénica ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, en lo sucesivo el Instituto, manifestando como motivo de inconformidad la

declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

En la misma fecha, el Comisionado Presidente del Instituto, tuvo por recibido el
recurso de revision interpuesto por la recurrente, asignandole el namero de
expediente RR-0180/2021, turnando a la Ponencia de la Comisionada Laura
Marcela Carcafio Ruiz, el medio de impugnacién, a fin de substanciar el

procedimiento.
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V. Por auto de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Comisionada

Ponente, previno a la recurrente a fin de que proporcionara su nombre, por ser un

requisito de procedencia para la interposicion del recurso de revision.

V. En fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno, la recurrente dio cumplimiento al

requerimiento, en consecuencia se acordo la admisiéon a tramite el recurso
planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacién, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
del conocimiento de la recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus
datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del
recurso de revision y se le tuvo sefialando el correo electronico que citd, para recibir

notificaciones.

V1. Por auto de fecha veintiuno de junio dos mil veintiuno, se hizo constar que el

sujeto obligado rindi6 de manera extemporanea el informe con justificacién
requerido mediante auto que antecede, del cual se advierte el nombre del
encargado del despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica. Por lo que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
auto que antecede, ordenandose la imposicion de la medida de apremio en el
momento procesal oportuno. Y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitié, se procedid a proveer respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente

anicamente, ya que el sujeto obligado rindié su respectivo informe con justificacion
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de manera extemporanea. Asimismo, el recurrente no realiz6 manifestacion
respecto de la publicacion de sus datos personales, por lo que su omisidén constituye
una negativa para que los mismos sean publicos. Finalmente, se decreto el cierre

de instruccién y se ordeno turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El veintisiete de julio de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y IV,
23, 37, 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, 1 y 13 fraccién | y IV del Reglamento Interior del
Instituto de Trasparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
del Estado.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente manifesto como motivo de inconformidad la

declaracion de incompetencia del sujeto obligado para atender su solicitud.

6/33



Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Folio: 001246120
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: RR-0180/2021

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Elrecurso de revision cumplié con los requisitos exigidos por el diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INTO. Como motivo de inconformidad la recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:

13

ESTIMADO SOLICITANTE.

PRESENTE.

De conformidad con los Acuerdos derivados del fenédmeno de la contingencia por el
COVID-19.de fecha diecisiete de marzo, dos de abril, treinta de abril, veintiocho de
mayo, tres de junio, doce de junio, veintinueve de junio, quince de julio, treinta de
julio, cuatro y catorce de agosto, quince y veintiocho de septiembre todos de 2020,
emitidos por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, y resultante de su Acuerdo
del dia 12 de enero de 2021 le informo que los plazos para atender su Solicitud de
Acceso a la Informacidén empiezan a surtir efectos a partir del diez de mayo del 2021
en ese sentido, se da contestacién en el plazo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, en los
términos siguientes.

En atencion a su solicitud de informacién registrada en el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion con el Folio 01246120 mediante la que requiere:

"De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Gestién Vehicular
e Implementacion de una Plataforma para la Operacion y Administracién de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencidn a su
fraccién lll de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento
objeto del presente contrato por conducto de la Direccién de Ingresos de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Direccidon de Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como la Direccion General de Gobierno Electronico de la
Secretaria de Administracién, en lo referente a la coordinacién y seguimiento de la
implementacion para la compatibilidad de los sistemas informaticos de EL
PROVEEDOR con los sistemas informaticos de LA CONTRATANTE necesarios para
la prestacion de servicio del presente contrato. Ahora bien, del proemio del contrato
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gue nos ocupa, asi como de sus declaraciones se colige que la contratante seratanto
la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS,
ambas del Gobierno del Estado de Puebla, por lo que solicito me Informen lo
siguiente 1.;,Cuéntas Imagenes han sido captado de manera mensual con las
cadmaras de foto

Infraccién instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
Junio del afio 20207 2.;Cuantas infracciones se han generado de manera mensual
con las camaras de foto Infraccion Instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL -
053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona
moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero
marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 3.¢, Cuantas han sido pagadas durante los
meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y junio del afio 2020? 4.Solicito el monto
recaudado de manera mensual producto de los pagos de las Infracciones generadas
de manera mensual con las camaras de foto Infraccién instaladas de acuerdo al
contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V 5. ¢(Cuantas
camaras para deteccion de exceso de velocidad se encuentran Instaladas con corte
al dia 15 de Junio de 2020? 6.;,Cuéntas cadmaras para deteccidon de exceso de
velocidad se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de
20207 7.¢ Cuantas camaras para deteccion de matriculas se encuentran Instaladas
con corte al dia 15 de Junio de 2020? 8.;Cuéntas camaras para deteccién de
matriculas se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de
20207 9.¢,Db6nde se encuentran ubicadas cada una de las camaras para deteccion de
exceso de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, nimero, altura o km, sentido
de circulaciéon, demarcacién territorial o municipio asi como las coordenadas
geogréaficas.?.".(sic)

Con fundamento en los articulos 150, 151, fraccién | y 156, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se le
comunica que en cuanto a su peticion referente a "1.¢, Cuantas imagenes han sido
captado de manera mensual con las cadmaras de foto infraccidon Instaladas de
acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del
Estado de Pueblay la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante
los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 2.;Cuantas
infracciones se han generado de manera mensual con las camaras de foto Infraccion
instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el
Gobierno del Estado de Pueblay lapersona moral denominada INTECPROOF S.A DE
C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 20207 5.
¢,Cuantas camaras para deteccién de exceso de velocidad se encuentran instaladas
con corte al dia 15 de Junio de 20207 6.¢Cuantas camaras para deteccidén de exceso
de velocidad se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio
de 20207 7.¢Cuéntas cAmaras paradeteccién de matriculas se encuentran instaladas
con corte al dia 15 de Junio de 2020? 8.;Cuantas camaras para deteccién de
matriculas se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de
20207 9,¢,Dénde se encuentran ubicadas cada una de las camaras para deteccion de
exceso de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, nimero, altura o km, sentido
de circulacion, demarcacién territorial o municipio asi como las coordenadas
geogréficas.?.".(sic} le infamamos que estamos trabajado para darle contestacién en
los términos establecidos por la Ley.

Con fundamento en los articulos 151 fraccion i y 156 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, porto que
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concierne a su peticion referente a"3.;,Cuantas han sido pagadas durante los meses
de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 4.Sollcito el monto
recaudado de manera mensual producto de los pagos de las infracciones generadas
de manera mensual con las camaras de foto Infraccidn instaladas de acuerdo al
contrato DAB$/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V.".(sic), se le
comunica que este Sujeto Obligado no es competente para dar contestacion a su
cuestionamiento, por lo que se le sugiere dirija su pregunta al Sujeto Obligado
competente, para tal efecto se le proporcionan los siguientes datos de contacto:
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Nombre del Titular de la UT: Juan Garza Seco-Maurer

Correo electrénico: transparencia.sf @Puebla.gob.mx

Teléfono: 01 (222) 2.29.70.00 ext. 4074

Domicilio: Avenida 11 Oriente 2224 Col Azcarate Puebla, Pue. Cédigo Postal 72501
Toda vez que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla; A la Secretaria de Planeacion y
Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XX.- Efectuarlos pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con
cargo a las partidas correspondientes y formular mensualmente los estados
financieros y presupuéstales del Estado.

Asi mismo puede realizar sus preguntas a través del siguiente link:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

De conformidad con lo establecido en los articulos 21 penaltimo parrafo, 22 fraccién
Il'y 151 fraccién | de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, el Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, CONFIRMO
la Determinacion de Incompetencia para proporcionarla informacién, en la Séptima
Sesidn Ordinaria.

Se reitera la vocacion institucional para cumplir cabalmente con su derecho de
acceso a la informacion. Asimismo, se hace de su conocimiento su derecho a
promover el Recurso de Revisién que refiere el articulo 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.”

Con lo cual, dicho sujeto obligado se declar6 incompetente para dar respuesta a:
"3.¢, Cuantas han sido pagadas durante los meses de enero, febrero marzo, abril,
mayo y junio del afio 2020? 4.Solicito el monto recaudado de manera mensual
producto de los pagos de las infracciones generadas de manera mensual con las
camaras de foto infraccidon instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-
053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona
moral denominada INTECPROOFS.A DE C.V."

Aunado a lo anterior, seflal6 que la Secretaria de Planeacién y Finanzas es la
competente para conocer dichas preguntas realizadas en mi solicitud de
informacién.

VI.- Si bien es cierto que la Secretaria de Planeacidon y Finanzas dentro de sus
atribuciones se encuentra el efectuar los pagos correspondientes, también es cierto
qgue la Secretaria de Seguridad Publica es el area verificadora del contrato, por lo que
de maneraindirecta debe conocer el tema de recaudacion del contrato anteriormente
mencionado, toda vez que para que el pago sea realizado a la empresa Intepcroof,
esta Ultima deberé realizar la contra entrega de los reportes periédicos establecidos
en la Clausula Quinta del instrumento contractual (ANEXO 3), siendo Seguridad
Pablicalaque debe conocer los mismos, todavez que se trata de temas de operacién
del contrato.

Por lo que con fundamento en el articulo 170 fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla solicito sirva:
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PRIMERO.- Tenerme por presentado y admitido por encontrarse en tiempo y forma
el recurso de revision por la entrega de informacién distinta a la solicitada en mi
solicitud de informacién con folio 01246120...”

A dichas aseveraciones de inconformidad, al sujeto obligado no rindié su informe
justificado en los plazos establecidos para ello, resultando extemporaneo.

Por lo tanto, le corresponde a este Instituto analizar si el sujeto obligado cumplio o
no dar el acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios aportados por el reclamante se

admitieron como pruebas las siguientes:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consiste en la copia simple del contrato
namero DABS/GESAL-053/SPF/079/2019, de fecha veintisiete de diciembre
de dos mil diecinueve.

e LaDOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta
al numero de folio 01246120, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del Acuse de
recibo de solicitud de informacion con namero de folio 01246120, de fecha
uno de julio de dos mil veinte, presentada por ****x*kkixkkik  ante el sujeto

obligado Secretaria de Seguridad Publica.

Documentos privados que al no haber sido objetado, tiene valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268 y 337 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Respecto del sujeto obligado no se tuvieron por ofrecidas ni admitidas ningun
medio probatorio por haber rendido su informe justificado de manera

extemporanea.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada.

Al respecto, se debe precisar que la recurrente, realizé una solicitud de acceso a
la informacién publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia
uno de julio de dos mil veinte, a través de la cual le requirié al sujeto obligado en

sintesis, lo siguiente:

1.¢ Cuantas imagenes han sido captado de manera mensual con las camaras de foto
infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
junio del afio 2020?

2.¢,Cuéntas infracciones se han generado de manera mensual con las cAmaras de foto
infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
junio del afio 20207

3.¢Cuantas han sido pagadas durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo
y junio del afio 2020?

4.Solicito el monto recaudado de manera mensual producto de los pagos de las
infracciones generadas de manera mensual con las camaras de foto infraccion
instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el
Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A
DE C.V

5. ¢ Cuantas camaras para deteccién de exceso de velocidad se encuentran instaladas
con corte al dia 15 de junio de 20207

6.¢,Cuantas cémaras para deteccibn de exceso de velocidad se encuentran
funcionando correctamente con corte al dial5 de junio de 2020?

7.¢,Cuantas camaras para deteccién de matriculas se encuentran instaladas con corte
al dia 15 de junio de 20207

8.¢,Cuantas camaras para deteccion de matriculas se encuentran funcionando
correctamente con corte al dia 15 de junio de 20207

9.¢,Dobnde se encuentran ubicadas cada una de las caAmaras para deteccion de exceso
de velocidad incluyendo nombre de la vialidad, nimero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial 0 municipio asi como las coordenadas
geograficas.?”
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En una primera respuesta el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, hizo del conocimiento del ahora recurrente, lo siguiente:

“ESTIMADO SOLICITANTE.

PRESENTE.

De conformidad con los Acuerdos derivados del fendmeno de la contingencia por el
COVID-19.de fecha diecisiete de marzo, dos de abril, treinta de abril, veintiocho de
mayo, tres de junio, doce de junio, veintinueve de junio, quince de julio, treinta de julio,
cuatro y catorce de agosto, quince y veintiocho de septiembre todos de 2020, emitidos
por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, y resultante de su Acuerdo del
dia 12 de enero de 2021 le informo que los plazos para atender su Solicitud de Acceso
a la Informacion empiezan a surtir efectos a partir del diez de mayo del 2021 en ese
sentido, se da contestacion en el plazo establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes.

En atencion a su solicitud de informacion registrada en el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion con el Folio 01246120 mediante la que requiere:

"De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Gestiéon Vehicular
e Implementacion de una Plataforma para la Operacién y Administracion de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencion a su
fraccion Ill de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento
objeto del presente contrato por conducto de la Direccion de Ingresos de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas y la Direccion de Vialidad de la Secretaria de Seguridad
Pulblica, asi como la Direccion General de Gobierno Electrénico de la Secretaria de
Administracidn, en lo referente a la coordinacién y seguimiento de la implementacion
para la compatibilidad de los sistemas informaticos de EL PROVEEDOR con los
sistemas informaticos de LA CONTRATANTE necesarios para la prestacion de
servicio del presente contrato. Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi
como de sus declaraciones se colige que la contratante seré tanto la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del
Gobierno del Estado de Puebla, por lo que solicito me Informen lo siguiente
1.¢ Cuantas Imagenes han sido captado de manera mensual con las camaras de foto
Infraccion instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019
celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona moral denominada
INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y
Junio del aflo 2020? 2.¢;,Cuantas infracciones se han generado de manera mensual
con las camaras de foto Infraccion Instaladas de acuerdo al contrato DABS/GESAL-
053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla y la persona
moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de enero, febrero
marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 3.;, Cuantas han sido pagadas durante los
meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y junio del afio 20207 4.Solicito el monto
recaudado de manera mensual producto de los pagos de las Infracciones generadas
de manera mensual con las camaras de foto Infraccion instaladas de acuerdo al
contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V 5. ¢Cuantas
camaras para deteccion de exceso de velocidad se encuentran Instaladas con corte al
dia 15 de Junio de 20207 6.¢,Cuantas camaras para deteccién de exceso de velocidad
se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 20207 7.¢,
Cuéntas camaras para deteccién de matriculas se encuentran Instaladas con corte al
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dia 15 de Junio de 20207 8.;Cuantas camaras para deteccién de matriculas se
encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 20207?
9.¢,D06nde se encuentran ubicadas cada una de las camaras para deteccién de exceso
de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, numero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial 0 municipio asi como las coordenadas
geogréaficas.?"(sic)

Con fundamento en los articulos 150, 151, fracciéon | y 156, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se le comunica
gue en cuanto a su peticion referente a "1.¢ Cuantas imagenes han sido captado de
manera mensual con las camaras de foto infraccién Instaladas de acuerdo al contrato
DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de Puebla
y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante los meses de
enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 2.¢ Cuantas infracciones se
han generado de manera mensual con las camaras de foto Infraccién instaladas de
acuerdo al contrato DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del
Estado de Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V durante
los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 5. ¢ Cuantas
cémaras para deteccién de exceso de velocidad se encuentran instaladas con corte al
dia 15 de Junio de 20207 6.¢,Cuantas cAmaras para deteccién de exceso de velocidad
se encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 2020?
7.¢,Cuéntas cAmaras para deteccién de matriculas se encuentran instaladas con corte
al dia 15 de Junio de 20207 8.¢;Cuantas camaras para deteccion de matriculas se
encuentran funcionando correctamente con corte al dia 15 de Junio de 2020?
9,¢,Dénde se encuentran ubicadas cada una de las camaras para deteccién de exceso
de velocidad Incluyendo nombre de la vialidad, numero, altura o km, sentido de
circulacién, demarcacion territorial 0 municipio asi como las coordenadas
geogréaficas.?.".(sic} le infamamos que estamos trabajado para darle contestacion en
los términos establecidos por la Ley.

Con fundamento en los articulos 151 fraccidon i y 156 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, porto que
concierne a su peticion referente a "3.¢ Cuantas han sido pagadas durante los meses
de enero, febrero marzo, abril, mayo y Junio del afio 2020? 4.Sollcito el monto
recaudado de manera mensual producto de los pagos de las infracciones generadas
de manera mensual con las camaras de foto Infraccion instaladas de acuerdo al
contrato DAB$/GESAL-053/SPF/079/2019 celebrado entre el Gobierno del Estado de
Puebla y la persona moral denominada INTECPROOF S.A DE C.V.".(sic), se le
comunica que este Sujeto Obligado no es competente para dar contestaciéon a su
cuestionamiento, por lo que se le sugiere dirija su pregunta al Sujeto Obligado
competente, para tal efecto se le proporcionan los siguientes datos de contacto:
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Nombre del Titular de la UT: Juan Garza Seco-Maurer

Correo electronico: transparencia.sf @Puebla.gob.mx

Teléfono: 01 (222) 2.29.70.00 ext. 4074

Domicilio: Avenida 11 Oriente 2224 Col Azcarate Puebla, Pue. Cédigo Postal 72501
Toda vez que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Puebla; A la Secretaria de Planeacion y
Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XX.- Efectuarlos pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con
cargo a las partidas correspondientes y formular mensualmente los estados
financieros y presupuéstales del Estado.

Asi mismo puede realizar sus preguntas a través del siguiente link:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/”
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Lo que motivo a que la recurrente se inconformara con la misma e interpusiera un

recurso de revision por la declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

Ahora bien, una vez establecido los antecedentes de referencia y antes de entrar al
estudio de fondo del presente asunto, es importante precisar que la hoy recurrente
se encontrd inconforme Unicamente con la respuesta producida por el sujeto

obligado a su solicitud respecto de los puntos tres y cuatro.

Por lo tanto, la hoy recurrente no contravino la respuesta proporcionada por los
demas puntos de la solicitud.

Por tanto, la respuesta se considera consentida por la recurrente, generando que
no se lleve a cabo el estudio de los demas puntos en la presente resolucion; por
lo que uUnicamente se estudiara la inconformidad referida en parrafos que
preceden. Sirviendo de base para lo dicho con antelacion, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXIlI, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):

Comun, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo,
lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Precisado lo anterior, debemos decir que al momento de la admision del citado
recurso de revision, esta autoridad le solicité al sujeto obligado a través del Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

gue rindiera su informe justificado respecto del acto reclamado en un plazo no mayor
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a siete dias habiles contados a partir de la notificacion de dicho auto; sin que rindiera
dicho informe dentro del término concedido para el efecto, resultado extemporaneo.

Es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales
y la informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion 1V, 22, fraccion I,
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145, 150, 156, fraccion 1y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona paraacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley; ...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberdn: ...
VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: ...

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso alainformacion presentadas al sujeto
obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la
misma;”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso ala informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios: I. Maxima publicidad; II.
Simplicidad y rapidez;”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podré exceder de
veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I.Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”
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“Articulo 157. Ante la negativa del acceso a la informacioén o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que lainformacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

Luego entonces, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda persona a
la informacién publica que generen, administren o posean los Sujetos Obligados,
para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad y maxima
publicidad en su cumplimiento; lo que implica que deberan entregar a cualquier
persona la informacién que se les requiera sobre la funcién publica a su cargo,
excepto aquella que sea de acceso restringido, inexistente o que no forme parte
de su competencia; lo anterior a efecto de tener por cumplida la obligacién de dar

acceso a la informacion.

En razdn de lo anterior, es necesario en primer lugar determinar si el sujeto obligado
tiene competencia o no, para atender la solicitud que se le planted, en términos de

la legislacion aplicable.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispone:

“Articulo 83. La ley orgadnica correspondiente establecera las secretarias y
dependencias de la Administracion Publica Centralizada que auxiliaran al Ejecutivo
del Estado en el estudio, planeacién y despacho de los negocios de su competencia
y establecer4 ademas: ...”

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,

sefala:

“Articulo 3. Para el despacho de los asuntos que le competen, el Gobernador se
auxiliara de las dependencias y entidades en términos de lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y las demas
disposiciones juridicas aplicables, las cuales deberan actuar siempre apegadas a
legalidad y con pleno respeto a los derechos humanos.
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“ARTICULO 31. Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de los
diversos ramos de la Administracién Publica Centralizada del Estado, el Gobernador
se auxiliara de las siguientes dependencias: ...
XV. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;”

“ARTICULO 46

A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Realizar en el ambito territorial del estado las funciones de prevencion, incluyendo
la investigacién para hacerla efectiva, y de reaccion dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas; prevenir la comisién de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, en el ambito de su competencia;

Il. Proponer las politicas de seguridad publica y de politica criminal del estado con
perspectiva de género, que comprenda las normas, instrumentos, medidas y
acciones convenientes para prevenir y combatir la comisién de delitos, garantizando
lacongruenciade tales politicas entre las dependencias de la Administraciéon Publica
del Estado y con los otros ambitos de gobierno;

lll. Velar por el orden publico, dirigiendo, organizando, capacitando y coordinando
las acciones que se requieran del cuerpo de seguridad publica del estado,
proponiendo al Gobernador los programas relativos a estas materias;

IV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin de
proporcionar orientacién, apoyo y seguridad a la poblacion, asi como coordinarse
con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica, con los gobiernos
municipales y con la ciudadania para la prevenciéon del delito, concertando las
acciones conducentes;

V. Determinar y ejecutar cualquier accidn o medida conducente que asegure la
aplicacion, coordinacion y el seguimiento de las politicas publicas y acuerdos de la
materia emanados por parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VI. Participar en el ambito de su competencia en el Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VII. Proponer en el seno del Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional
de Seguridad Publica politicas, acciones y estrategias de coordinacién en materia
de politica criminal para el territorio del estado;

VIII. Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publicay su vinculacion
con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad, legalidad y los
derechos humanos, en la ejecucion de las politicas, acciones y estrategias de
coordinacion en el ambito de politica criminal, asi como en las que en materia de
prevencién del delito establezca la Secretaria de Gobernacion;

IX. Formar parte de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica y
de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

X. Promover, fomentar y organizar la participacion ciudadana en la formulacién y
seguimiento de planes y programas de seguridad publicay prevencién delictiva en
el ambito estatal y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito federal;

Xl. Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar al cuerpo de seguridad
publica del estado acorde con lo que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente; asi como garantizar e
incentivar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;
XIl. Instrumentar programas de prevencion social de la delincuencia, ejecutar las
medidas relativas y, en su caso, colaborar con las autoridades federales, estatales,
municipales o de la Ciudad de México competentes en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica cuando asi lo soliciten, con el objeto de preservar el orden
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publico protegiendo la integridad fisica de las personas y sus bienes frente a
situaciones que impliguen violencia o riesgo inminente;

XIll. Atender de manera oportuna, expedita y eficaz las solicitudes, denuncias y
guejas ciudadanas en relacidn con el ejercicio de sus atribuciones;

XIV. Realizar la detencién de los infractores de las normas penales y administrativas
en los términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables, por conducto del cuerpo de seguridad publica del
estado; asi como auxiliar en esta materia a las autoridades federales, locales y
municipales de conformidad con la legislacion vigente y en el ambito de su
competencia cuando asi lo soliciten;

XV. Instrumentar la formacion de servicios especializados del cuerpo de seguridad
publica del estado con el objeto de reforzar la funciéon de la seguridad publica;

XVI. Prestar el auxilio de la fuerza publica cuando lo requieran los diversos érganos,
dependencias y entidades de los Poderes del estado, de la Federaciéon y municipios,
para el debido ejercicio de sus funciones de conformidad con la legislaciéon y
normatividad aplicables;

XVII. Organizar, dirigir y administrar los centros penitenciarios y los de internamiento
para adolescentes del Estado, promoviendo en coordinacion con la Secretaria del
Trabajo, la integracidon social de las personas sentenciadas que hayan mostrado
capacitacion en el trabajo;

XVIII. Proveer lo conducente para la vigilancia, control, tratamiento y lugar donde se
ha de compurgar la sentencia de adolescentes internos en los centros previstos en
lafraccidn previa, asi como organizar, consolidar y ejecutar las politicas y programas
para su rehabilitacién, reintegracién y reinsercién social, incluyendo alos que hayan
cometido conductas tipificadas como delitos por la legislacién del Estado;

XIX. Dar el tramite correspondiente a las solicitudes de traslado de las personas
privadas de su libertad y las tendentes a la reintegracién y reinsercion social de las
personas sentenciadas que se encuentren en los centros penitenciarios;

XX. Promover y vigilar el establecimiento de instituciones y medidas preventivas
para adolescentes que cometan conductas tipificadas como delitos por lalegislacién
del estado y prestarles el auxilio necesario;

XXI. Realizar las funciones de evaluacién de riesgos que representen los imputados,
asi como la supervisién y seguimiento de las medidas cautelares distintas a la
prisidn preventiva impuestas por los Jueces de Control;

XXIl. Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de seguridad
vial del estado y apoyar a los cuerpos de inspeccidn y vigilancia de los servicios de
transporte en sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y
en los términos que sefialen las leyes y reglamentos respectivos, todo lo relativo a
la vialidad y transito de vehiculos en los ambitos de competencia del estado;

XXIIIl. Proporcionar, previo acuerdo con los ayuntamientos, el apoyo que requieran
en materia de seguridad publica y vialidad, asi como coordinarlos en los términos
de las leyes, reglamentos y convenios respectivos;

XXIV. Promover y fomentar la seguridad y los servicios de auxilio a los conductores
y usuarios que transiten por las vias de comunicacién de jurisdiccion estatal,
proporciondndolos directamente o a través de terceros, mediante concesidon o
autorizacién, segun proceday en términos de la legislacion aplicable;

XXV. Coordinarse con la Secretaria de Movilidad y Transporte para llevar a cabo los
estudios y proyectos de ingenieria de transito, asi como la instalacion y
mantenimiento de la sefializacién en las obras viales y en las vias de jurisdiccion
estatal ya sea en forma directa, en concurrencia con otras autoridades o a través de
terceros;
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XXVI. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en la
planeacién, elaboracién y desarrollo de programas y proyectos de desarrollo urbano
y proteccion al medio ambiente en el estado, en lo referente a transito y vialidad;
XXVII. Promover ante las instancias competentes la planeacién, construccion,
reconstruccién, conservacion, mantenimiento y modernizacién de la infraestructura
vial en el estado;

XXVIIIl. Promover, organizar y evaluar, con la participacién de las autoridades y
sectores involucrados, la educacién, capacitacidn, investigacién, desarrollo
tecnologico e informacién en materia de transito y seguridad vial en el estado,
considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y ambientales;
XXIX. Organizar, dirigir, capacitar y administrar al Heroico Cuerpo de Bomberos del
estado y supervisar sus acciones en materia de prevencion, proteccion, auxilio,
restauracién y apoyo a la poblacion en situaciones de riesgo o peligro, derivadas de
incendios, accidentes y otras emergencias similares;

XXX. Intervenir en auxilio o colaboracién con las autoridades federales y estatales,
en los términos de las leyes relativas y los convenios que se celebren, en materia de
armas de fuego, detonantes y pirotecnia, de migracidon, de transporte de reos y de
prevencién, combate y extincién de catastrofes o calamidades publicas;

XXXI. Participar en la coordinacion y desarrollo de operativos y acciones conjuntas
de colaboracion en materia de seguridad publica, prevencion, rehabilitacién,
reintegracion y reinsercion social, tratamiento de adolescentes que hayan cometido
conductas tipificadas como delitos por lalegislacion del Estado, vigilancia ecoldgica
y forestal, proteccion civil y transportes, en el marco de los ordenamientos, sistemas
y convenios vigentes con los diversos 6rdenes de gobierno y con otras instituciones
similares;42

XXXIIl. Organizar, dirigir y administrar el servicio de carrera policial del cuerpo de
seguridad publica del estado, proveyendo lo necesario para su capacitacion,
profesionalizacion y especializacién, para fomentar el desarrollo de su carrera
policial, con arreglo a lo establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley de Seguridad Publica del Estado y demas ordenamientos legales aplicables;
asi como atender las solicitudes que al respecto le hagan los ayuntamientos paralos
cuerpos de seguridad publica municipales;

XXXIIl. Garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario, con el fin de velar por el orden publico y la paz social en un marco de
respeto irrestricto de los derechos humanos;

XXXIV. Designar, remover, otorgar las licencias, y en su caso, acordar las renuncias
de los servidores publicos de la Secretaria, cuando ésta no sea una facultad
exclusiva para el Gobernador;

XXXV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Inteligencia para la
Prevencion del Delito;

XXXVI. Intervenir en lo relacionado con la regulacién de los servicios de seguridad
privada prestados por personas fisicas y juridicas, en los términos de la ley de la
materia, y

XXXVII. Los demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el estado.”

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica establece:

“ARTICULO 2
La Secretaria de Seguridad Publica como dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos y las atribuciones que
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expresamente le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley Organica de
la Administracion Pablica del Estado de Puebla, este Reglamento y las demas leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y convenios vigentes en el ambito de su
competencia, asi como las que le encomiende la Persona Titular de la Gubernatura.”
De los preceptos legales antes citados, se advierte que la Secretaria de Seguridad
publica no se encuentra facultada para recaudar el pago de las infracciones por las
fotomultas, como bien lo sefialé en su respuesta, siendo la Secretaria de Planeacion
y Finanzas la encargada de realizar tal funcion, por estar dentro de sus atribuciones.
Como lo establece la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Puebla como a continuacién se expone:

“ARTICULO 33. A la Secretaria de Planeacion y Finanzas le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:...

IX. Recaudar el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las

autoridades competentes en la inobservancia de las diversas disposiciones y

ordenamientos juridicos, constituyendo los créditos fiscales correspondientes, en

términos de los acuerdos, convenios y decretos correspondientes;”
Aunado a lo anterior, es importante precisar que la recurrente anexdé como prueba
al presente medio de impugnacion el documento privado consistente en el contrato
namero DABS/GESAL-053/SPF/079/2019, de fecha veintisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, celebrado entre, el Gobierno del Estado de Puebla, representado
por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla y el Secretario de
Seguridad Publica del Estado( contratante) y “Intecproof S.A de C.V. (proveedor);
cuyo objeto del contrato es el siguiente: "EL PROVEEDOR" a través del presente
acto juridico prestard a "LA CONTRATANTE", el servicio Integral de gestion
vehicular e implementacién de una plataforma para la operaciéon y administracion
de los sistemas de control vehicular; monitoreo de velocidad a través de radares,
administrador de infracciones, la deteccion de vehiculos buscados a través de la
matricula y el sistema de control del padrdon vehicular, solicitado por "LA
CONTRATANTE", conforme a las especificaciones técnicas establecidas dentro de

las bases de la LICITACION PUBLICA NACIONAL GESAL.053-824/2019.”

En la clausula Segunda, anexo 1, descripcion, punto “2.3 Pagos” se establecio:
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“El Sistema de Administracion de Infracciones cuenta con un médulo de recepcion de
pagos de las multas generadas.

Este mddulo tiene la posibilidad de tomar pagos no solamente estatales, sino también
municipales previo acuerdo y coordinacién con los municipios si asi lo requieren,
mediante la importacién de las multas municipales que se ingresen a través de la
interfaz de ingreso manual de infracciones y la indicacion del municipio el cual
pertenece cada multa.

El Sistema lleva registro de la recaudacién por usuario, permitiendo funcionalidades
de cortes parciales y finales de caja, retiros de efectivo y registro de descuadres en
las cantidades recaudadas.

El “PROVEEDOR” coordinara con la Secretaria de Planeacion y Finanzas la entrega
de este médulo y realizara las adecuaciones pertinentes al mismo para garantizar su
correcto _funcionamiento para fines de la cobranza efectiva de las infracciones”
(Enfasis afiadido)

Pudiendo advertir que, es la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas la encargada de
la recaudaciéon del importe de las sanciones por infracciones impuestas por las
autoridades competentes en la inobservancia de las diversas disposiciones y

ordenamientos juridicos, siendo en este caso, las fotoinfracciones y/o fotomultas.

Ahora, bien, el sujeto obligado manifiesta que la informacién requerida no era de su
competencia, orientando a la recurrente, para que ésta, realizara su solicitud de
acceso ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas; sin embargo, no justifico el
motivo por el cual procedié a realizar dicha orientacion, y tampoco consideré lo
establecido en la Ley de la materia del Estado, donde se ordenan los mecanismos
que debe seguir el sujeto obligado, para demostrar su incompetencia al dar

respuesta a sus solicitudes de acceso a la informacion.

Esto es, que cuando se presente una solicitud de informacion ante una Unidad de
Transparencia que no es competente para atenderla, ésta tiene las siguientes
tareas: 1. Informar esta situacién al Comité de Transparencia; 2. EIl Comité de
Transparencia sesionara, y mediante resolucién determinara lo conducente
(confirma, revoca o modifica la incompetencia); 3. De confirmarse la incompetencia,

el Titular de la Unidad de Transparencia comunicara al solicitante que el sujeto
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obligado no es competente para atender la solicitud, debiendo agregar el acuerdo y
la resolucion previamente emitida por el Comité de Transparencia; 4. Notificara esta
determinacion al solicitante y, 5. Lo orientard para que acuda ante la Unidad

competente, atento al fundamento legal correspondiente.

Dicho de otro modo, para generar la certeza en la recurrente, que el sujeto obligado
no es competente para poder garantizar el acceso a la informacion y que su solicitud
fue atendida debidamente, este debié demostrar las razones por las que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones y
por qué, se determind dirigir al solicitante a realizar nuevamente su peticion a una
Unidad de Acceso distinta y asi poder obtener la respuesta que garantizara del
derecho humano del mismo, debiendo someter dicha declaracién de incompetencia
al Comité de Transparencia del sujeto obligado, para que este confirmara, revocara
o modificara la determinacion realizada por el Titular del Area del sujeto obligado,
de conformidad con el articulo 22 fraccién Il de la Ley de la Materia. Y hecho lo
anterior, en caso de ser conformada tal declaracion, ésta debera de ser notificada a

la recurrente.

Es importante precisar, que este procedimiento, funciona como garantia para el
solicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para
determinar si el ente obligado es o no competente para atender su requerimiento
informativo. De lo expuesto, se concluye que con base a todas las constancias que
obran en este expediente, el sujeto obligado no realizé cada una de las actuaciones
o tareas descritas en la presente, para determinar cabalmente su incompetencia;

por lo que, ésta no fue emitida conforme lo establece la ley de la materia.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto de Transparencia considera fundado

el agravio de la recurrente, y en términos de la fraccion IV del articulo 181 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, a efecto de que, produzca una nueva, en la que a través del procedimiento
que describe la Ley de la materia, declare su incompetencia, debiendo citar los
fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la cual debe ir previamente
aprobada y avalada por el Comité de Transparencia; la cual deber& ser notificada

a la recurrente a través de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Octavo. Por otro lado, y toda vez que por auto de fecha veintiuno de junio del

dos mil veintiuno, se hizo efectivo el apercibimiento consistente en la imposicion de
la medida de apremio al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
por su omision de rendir su informe justificado dentro de los plazos establecidos por
la Ley de la materia y al constar en autos su nombre, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 197 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; en consecuencia y por ser procedente se ordena

individualizar la medida de apremio al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en armonia con el numeral
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificaciéon y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se

determina:
I. La responsabilidad en que incurray la conveniencia de suprimir practicas

gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las que

se dicten con base en ella.
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Ahora bien, a fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion
que de conformidad con la fraccion XV, del articulo 12, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, para cumplir con la Ley los
sujetos obligados deben cumplir con las resoluciones y recomendaciones del

Instituto de Transparencia.

De igual forma, las fracciones Il, XVI y XVII, del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo entre
el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe con justificacion,

asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de revision.

De conformidad con lo anterior, es precisamente en la figura del titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacién legal de coordinar
las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables e incluso en el
procedimiento del recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia 'y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por ello, mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el nueve de junio del dos mil veintiuno, se le
hizo del conocimiento al titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, el auto de fecha cuatro de junio del dos mil veintiuno, en el que
se desprende en su punto Quinto, parrafos dos y tres, que dentro del término de
siete dias habiles siguientes de estar debidamente notificado rindiera su informe
justificado en el expediente en el que se actia, hecho que no acontecioé tal como se

acordé en el proveido de veintiuno de junio del afio en curso.
Por ello, al haberse actualizado la omision del Subdirector de lo Contencioso y

Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Seguridad Publica, (Jesus Osorio Palacios) y al ser esta una autoridad
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materialmente jurisdiccional que se encuentra constrefiida a velar por la seguridad
juridica en el cumplimiento de sus determinaciones y la subgarantia de ejecucion
de resoluciones o resoluciones cumplidas consagrado en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, es una

obligacion insoslayable impuesta a esta autoridad.

De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacion de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una medida de apremio, ello ademas
con el objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o retardo
injustificado de las resoluciones. Es importante sefialar, que el incumplimiento es
una omision calificada como una infraccion que amerita una sancién consistente en

amonestacion publica.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en las lineas que preceden, se determina que
la omision de rendir informe con justificacion respecto a los hechos expuestos en el
recurso de revisiobn con niumero RR-0180/2021, es atribuible a Subdirector de lo
Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica, por asi advertirse de la conducta procesal de dicha
unidad administrativa, aunado al apercibimiento dictado en el auto de admisién de
fecha cuatro de junio del dos mil veintiuno, el cual fue debidamente notificado, tal y

como se establecié anteriormente.

Ante tal situacion y del andlisis del oficio SSP/DGAJ/UTAI/000346/2021 fecha diez
de junio del dos mil veintiuno, en el cual se anexd el nombramiento de fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el Encargado del Despacho
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla, se advierte que el
Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica lo es el Ciudadano Jesus

Osorio Palacios.
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Ahora bien, una vez establecido lo anterior se procede a cumplimentar los requisitos
consagrados en el articulo 193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, consistente en los siguientes puntos:

Il. Las circunstancias socioeconomicas del infractor.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar la

gravedad de la falta.

[ll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

El servidor publico sancionado (Jesus Osorio Palacios), en el momento de la
infraccién era el Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo que, de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tiene
diversas atribuciones a fin de coordinar las acciones para el cumplimiento de la Ley

de la materia.

En efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, 17, 18y 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el titular de
la Unidad de Transparencia tiene las atribuciones suficientes para haber realizado
las acciones conducentes para el cumplimiento de lo instruido por el Instituto de
Transparencia, pues, en todo caso, cuando algun area se negare a colaborar con la
Unidad de Transparencia, ésta puede dar aviso al superior jerarquico para que le
ordene realizar sin demora las acciones correspondientes. En todo caso, de que
persistiera el incumplimiento de alguna area integrante del sujeto obligado, el titular
de la Unidad puede hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente para el

inicio de la responsabilidad a que haya lugar.
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No obstante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el servidor
publico sancionado haya ejercido dichas facultades no obstante la disposicidén

expresa establecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el articulo 97 y 101, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los
sujetos obligados deben atender, los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que se hayan formulado, por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido por el organismo garante; caso en contrario, resulta
necesario la imposicién de una medida de apremio, derivado de la inobservancia a
una resolucion de autoridad competente. Tiene aplicacion el siguiente criterio de la
Novena Epoca, Registro: 168527, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIII, octubre de dos mil ocho, Materia(s): Comun, Tesis: V.10.C.T.58 K, Pagina:

2460, con rubro y texto siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES" O DE
"JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS EL DERECHO DE
QUE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La
garantia de tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez la subgarantia
de "ejecucion de resoluciones” o de "justicia cumplida”, que otorga a los gobernados el
derecho de que los fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se
cumplan cabalmente, ya que de otra manera la prerrogativa constitucional
primeramente indicada no podria verse satisfecha.”

Bajo esa logica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciones tiene relacion con la obligacibn de los servidores publicos de
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servidor

publico.
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Al caso en concreto, resulta evidente que no se cumplié a cabalidad con los
requerimientos establecidos por la autoridad garante, no obstante que el Subdirector
de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado en funcidon a las disposiciones legales cuenta con los medios

necesarios para su ejecucion y debido cumplimiento.

V. La antigtiiedad en el servicio.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancién que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar la
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las atribuciones del servidor
publico sancionado se encuentran previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

VI. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

El presente elemento se actualiza cuando el servidor publico ha sido sancionado

con anterioridad por la comision de la misma irregularidad.

En los archivos de este organismo garante, no existe expediente alguno conformado
con motivo de alguna falta administrativa por el Subdirector de lo Contencioso y
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por lo

gue no se actualiza al caso en concreto el supuesto de reincidencia.

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del

incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine el monto del beneficio, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento, dado que la conducta realizada consistio en
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no cumplir a cabalidad los requerimientos efectuados por el Instituto de

Transparencia.

Por todo lo anterior, resulta procedente sefialar que, ante el incumplimiento de las
determinaciones establecidas por este Organo Garante en término del numeral 192,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
este Instituto cuenta con la facultad de imponer una medida de apremio sefialada

en dicho precepto legal.

En ese sentido, al haberse acreditado la responsabilidad de Jesus Osorio
Palacios, Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, de haber omitido rendir su
informe justificado ordenado en el auto de fecha cuatro de junio del dos mil veintiuno,
mismo que le fue notificado a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia el nueve de junio del dos
mil veintiuno; por lo que, se determina imponerle la pena minima consistente en la
AMONESTACION PUBLICA, a efecto de que en lo subsecuente cumpla en tiempo

y forma con lo solicitado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion |l,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, girese atento oficio al
Titular de la Secretaria de Seguridad Publica de Estado, a efecto de que aplique la
medida de apremio impuesta, consistente en AMONESTACION PUBLICA, al
Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia de dicho sujeto obligado Jesus Osorio Palacios; una vez hecho
esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, su ejecucion

con las constancias que asi lo acrediten.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el

sujeto obligado, a efecto de que, produzca una nueva, en la que a través del
procedimiento que describe la Ley de la materia, declare su incompetencia,
debiendo citar los fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la cual debe
ir previamente aprobada y avalada por el Comité de Transparencia; debera ser
notificada a la recurrente a través de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

en términos del considerando Séptimo.

SEGUNDO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. aGirese atentos oficios al Titular de la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado, para el efecto de que aplique la medida de apremio consistente
en AMONESTACION PUBLICA al Jesus Osorio Palacios, por ser el Subdirector
de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de
dicho sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del

conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con las constancias que acrediten su
ejecucion, por las razones expuestas en el considerando OCTAVO.

QU INTO. Cumplase la presente resolucién en un término que no podré exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente a través del correo sefialado para
tal efecto y al Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Sistema de

Gestidon de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD DE VOTOS los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, presentando el proyecto la segunda de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el veintiocho de julio de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

32/33



Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Folio: 001246120
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: RR-0180/2021

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
180/2021, resuelto el veintiocho de julio de dos mil veintiuno.

33/33



