Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pablica
Folio de solicitud: 01249120y 01247320

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: RR-0240/2021y su acumulado

Sentido de la resolucion;: SOBRESEE Y REVOCA

Visto el estado procesal de expediente nimero RR-0240/2021y su acumulado RR-
0246/2021, relativo a los recursos de revision interpuestos ***x*kkkxkkirix an |g
sucesivo la recurrente, en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

[. El uno de julio de dos mil veinte, la ahora recurrente presento via electrénica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dos solicitud de acceso a la
informacion publica, las que fueron registradas con los numeros de folios 01249120
y 01247320, a través de las que se pidi6:

RR-0240/2021

“De acuerdo con el Contrato de Prestacién del Servicio Integral de Gestién Vehicular
e

Implementacién de una Plataforma para la Operacion y Administracion de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencidn a su
fraccion lll de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra

lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento objeto del presente contrato por
conducto de la Direccién de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la
Direccion de Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como la Direccién
General de Gobierno Electrénico de la Secretaria de Administracién, en lo referente
a la coordinacion y seguimiento de laimplementacién para la compatibilidad de los
sistemas informéaticos de EL PROVEEDOR con los sistemas informaticos de LA
CONTRATANTE necesarios para la prestacion de servicio del presente contrato.

Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus declaraciones
se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del Gobierno del Estado de Puebla,
por lo que solicito me dé a conocer lo siguiente

1.-¢Cuéntas camaras de foto multa han sido reportadas como vandalizadas?
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2.-¢Cual es laubicacién exacta de las camaras de foto multa que han sido reportadas
como vandalizadas?

3.-¢Cuantas camaras de foto multa reportadas como vandalizadas han requerido
remplazo?

4.-;,Cudl es el tiempo que tarda el proveedor en reparar las camaras de foto multa
vandalizadas? ” (Sic)

RR-0246/2021

“De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio integral de Gestion Vehicular
e implementacién de una Plataforma para la Operacién y Administracion de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencidn a su
fraccién lll de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento
objeto del presente contrato por conducto de la Direccién de Ingresos de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Direccién de Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como la Direccién General de Gobierno Electrénico de la
Secretaria de Administracion, en lo referente a la coordinacion y seguimiento de la
implementacion para la compatibilidad de los sistemas Informaticos de EL
PROVEEDOR con los sistemas informaticos de LA CONTRATANTE necesarios para
la prestacion de servicio del presente contrato.

Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus declaraciones
se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del Gobierno del Estado de Puebla,
por lo que solicito me dé a conocer el porcentaje de descarte de infracciones por
exceso de velocidad captadas por los sistemas en el horario comprendido de 8:00pm
a 5:00am.

[l. El nueve y diez de junio de dos mil veintiuno, la entonces solicitante, interpuso

dos recursos de revision via electrdnica, ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo
sucesivo el Instituto, aduciendo como motivo de inconformidad la falta de respuesta

de sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

Asimismo, en las mismas fechas, el Presidente de este Instituto de Transparencia,
tuvo por recibido los recursos de revision asignandoles los nUmeros de expediente
RR-0240/2021 y RR-0246/2021, turnando los presentes autos a la Comisionada
Laura Marcela Carcafio Ruiz, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio y,

en su caso, proyecto de resolucion.
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[1l. Mediante proveido de fecha quince de junio de dos mil veintiuno, se admitieron

los medios de impugnacion planteados, asimismo, se notificaron los autos de
admision a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia a las partes y al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, se le requirié rindiera sus informes respecto de
los actos o resoluciones recurridos, debiendo agregar las constancias que le
sirvieron de base para la emision de dichos actos, asi como las demas que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente
el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacion de sus datos
personales, poniéndose a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a
la base de datos de los recursos de revision, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales; asimismo, se le tuvo por sefialado un correo

electrénico como medio para recibir notificaciones.

V. Por autos de fecha veintinueve de junio del dos mil veintiuno dictados en ambos

expedientes, se hizo constar que el sujeto obligado no rindié los informes con
justificacion dentro del término establecido en la Ley de la materia para hacerlo, por
lo que resultaron extemporaneos.

Ahora bien, de los informes con justificaciéon del sujeto obligado se advierte el
nombre del encargado del despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Seguridad Publica. Por lo que se hizo efectivo los apercibimientos decretados
en el auto que antecede, ordenandose la imposicion de la medida de apremio en el
momento procesal oportuno. Y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitié, se procedi6 a proveer respecto de las pruebas ofrecidas por la recurrente
Gnicamente, ya que el sujeto obligado rindié su respectivo informe con justificacion
de manera extemporanea. Asimismo, la recurrente no realizO manifestacion
respecto de la publicacion de sus datos personales, por lo que su omisién constituye
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una negativa para que los mismos sean publicos. Finalmente, se decreto el cierre

de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

V. En fecha dos de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente ordend

dentro del recurso de revision RR-246/2021 la acumulacion al expediente RR-
0240/2021, toda vez que de la observancia de dicho medio de impugnacion, se
desprende que existe identidad de sujeto obligado, motivo de inconformidad y
recurrente, por ser el mas antiguo, a efecto de evitar emitir resoluciones

contradictorias.

V1. Por auto de fecha tres de agosto de dos mil veintiuno, se admitié y ordeno la

acumulacion del recurso de revision con numero de expediente RR-0246/2021 al

expediente RR-0240/2021, por resultar procedente y ser éste el mas antiguo.

VII. El diez de agosto del dos mil veintiuno, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones lll y IV, 23, 37, 39 fracciones I, Il y XII de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1
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y 13 fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales.

Segundo. Antes de realizar el analisis del recurso de revision RR-0246/2021,

por ser de estudio oficioso en términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
teniendo aplicacién por analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al
Seminario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985, Tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo

rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias”.

No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizaran las causales de
sobreseimiento, en el caso particular, se estudia el supuesto previsto en la fraccién
Il del articulo 181 y fraccion 1V del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado, los cuales refieren:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Articulo 181. “El Instituto de Transparencia resolvera en alguno de los siguientes
sentidos:”
Il. Sobreseer el recurso.

Articulo 183. “El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:”
IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.
Para un mejor entendimiento en el analisis del presente considerando, es importante
establecer que la recurrente al momento de presentar su recurso de revision

manifesto en el apartado de antecedente, en su punto | lo siguiente:
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“l.- En fecha 0l de junio de 2020, através de la Plataforma Nacional de Transparencia
Puebla, realicé una consulta de informacién puablica, misma que le fue asignada el
folio 01247320 (ANEXO 1), en la que solicité a la Secretaria de Seguridad Publica me
fuera informado lo siguiente:

“De acuerdo con el Contrato de Prestacion del Servicio Integral de Gestion
Vehicular e Implementacién de una Plataforma para la Operacién y
Administracién de los Sistemas de Control Vehicular DABS/QESAL-
053/SPF/079/2019 y en atencidén a su fraccion lll de la Clausula Octava, la
cual establece que entre LAS OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE se
encuentra

Ill. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento objeto del presente
contrato por conducto de la Direccion de ingresos de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas y la Direccién de Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como la Direccién General de Gobierno Electrénico
de la Secretarla de Administracion, en lo referente a la coordinacién y
seguimiento de la implementacién para la compatibilidad de los sistemas
informaticos de EL PROVEEDOR con los sistemas informéaticos de LA
CONTRATANTE necesarios para la prestacion de servicio del presente
contrato.

Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus
declaraciones se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del
Gobierno del Estado de Puebla, por lo que solicito me sea entregada por
medio electrénico copia del certificado de calibracion de cada una de las
camaras el cual haya sido emitido por un laboratorio de metrologia que
acredite que lamarcay modelo instalados cumplen con una norma del pais
de origen del laboratorio o centro de metrologia.”

Ahora bien, la hoy recurrente al momento de presentar el recurso de revision anexo
como prueba, entre otras, el acuse de recibo de solicitud de informacién con

namero de folio 01247320, de cual se advierte lo siguiente:

De acuerdo con el Contrato de Prestacién del Servicio integral de Gestion Vehicular
e implementacion de una Plataforma para la Operacion y Administracién de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencidn a su
fraccién lll de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento
objeto del presente contrato por conducto de la Direccién de Ingresos de la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas y la Direccion de Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como la Direccion General de Gobierno Electrénico de la
Secretaria de Administracién, en lo referente a la coordinacién y seguimiento de la
implementacion para la compatibilidad de los sistemas Informéaticos de EL
PROVEEDOR con los sistemas informéaticos de LA CONTRATANTE necesarios para
la prestacion de servicio del presente contrato.
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Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus declaraciones
se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del Gobierno del Estado de Puebla,
por lo que solicito me dé a conocer el porcentaje de descarte de infracciones por
exceso de velocidad captadas por los sistemas en el horario comprendido de 8:00pm
a 5:00am.”

Resultando de la misma forma aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos

3, 4y 7, fracciones Xl, XIX y XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el cumplimiento de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados, en
los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
gue el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos;
XXVIIl. Recurso de revision: Medio de impugnacion interpuesto por ausencia o
inconformidad con respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso;...”

En ese sentido y una vez establecido lo alegado por la recurrente y el fundamento
legal citado, es importante establecer que el Recurso de Revisién, es considerado
un medio de impugnacién interpuesto por la inconformidad de no haber recibido
respuesta a su solicitud por parte del sujeto obligado, segun lo establecido por el
articulo 7, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de la informacion publica, en contra de los actos u omisiones realizados
por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho contemplado en el

articulo 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento
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de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacion que
se solicita, asi también, en el caso de considerar que se violan los derechos de

acceso a la informacion publica.

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de

realizar una debida substanciacion.

Sin embargo, al analizar las constancias que integran el presente, se advierte la

actualizacion de una causal de improcedencia, al tenor de lo siguiente:

La ahora, recurrente interpuso el presente medio de impugnacion por medio
electrénico, ante el Instituto de Transparencia, remitiendo un escrito libre; en el cual,
se quejo por la falta de respuesta a su solicitud con nimero de folio 01247320, de
fecha uno de julio de dos mil veinte, presentada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, requiriendo lo siguiente: la entregada por medio electronico copia
del certificado de calibracién de cada una de las cAmaras el cual haya sido emitido
por un laboratorio de metrologia que acredite que la marca y modelo instalados

cumplen con una norma del pais de origen del laboratorio o centro de metrologia.

Por otro lado, y como ha quedado precisado en parrafos anteriores, la quejosa
anex6 como prueba al presente medio de impugnaciéon copia de una solicitud de
acceso a la informacién presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia uno de julio de dos mil veintiuno, en contra de la Secretaria
de Seguridad Publica, con el numero de folio 01247320 en la cual requirid conocer
el porcentaje de descarte de infracciones por exceso de velocidad captadas por los

sistemas en el horario comprendido de 8:00pm a 5:00am.

En consecuencia, es evidente que si bien la recurrente acredito haber realizado una

solicitud de acceso a la informacion al sujeto obligado Secretaria de Seguridad
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Publica, tal como se desprende de la copia simple que anexo al recurso de revision
y que consistio en el acuse de recibo de solicitud de informacion, con folio
01247320, de fecha uno de junio de dos mil veinte, ésta no guarda relacion con lo

manifestado en el medio de impugnacién respecto a lo solicitado y no se le dio.

Dicho de otro modo, a pesar de corresponder el folio de la solicitud de acceso a la
informacion sefialada en el recurso de revision, siendo el 01247320, con el acuse
de recibi6 de solicitud de informacion emitido por la Plataforma Nacional de

Transparencia, y que corre agregado en autos; la solicitudes no son las mismas.

Es asi que, tal premisa en la que sustenta el nucleo de su agravio resulta
improcedente, ya que hizo referencia a cuestiones no invocadas en la solicitud de
origen y que debio de haber sefialado de manera pormenorizada a efecto de ser la
base de su agravio; por lo tanto, al no hacerlo, derivo en la construccién de aspectos
novedosos en el medio de impugnacion RR-0246/2021, que en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, no son

materia de estudio por actualizarse una causal de sobreseimiento.

Al respecto, solo para ilustracion se invoca la Tesis Aislada 1.60.C.36 K, de la
Novena Epoca, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo VI, Septiembre de 1997, pagina 726, con el texto y rubro siguiente:

“RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DEBERA NEGAR SU
ADMISION Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE
LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS. En virtud de que el procedimiento
jurisdiccional es de orden publico, no se pueden tramitar recursos
improcedentes o inexistentes y, por tanto, en caso de que se interpongan, se
debera negar su admision y, si ya lo hubiesen sido, desecharlos, y en esas
circunstancias, el juzgador no tendré la obligacion ni la facultad legal de entrar
al estudio de los agravios planteados por el impugnante.”
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Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion Il, 182, fraccion VIl y 183, fraccion 1V, de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina SOBRESEER el recurso de revision RR-246/2021, en

virtud de actualizarse una casual de improcedencia.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. porlo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la Ley

de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

QU INTO. Como motivo de inconformidad la recurrente en su recurso de revision

expreso lo siguiente:
RR-0240/2021

“II. En diversas fechas se realizaron diversas llamadas a Transparencia del Estado de
Puebla, en el cual informo que los términos de respuesta se encontraban suspendidos por
COVID-19, siendo hasta el dia 10 de mayo del afio 2021 en la cual me informaron que las
Secretaria de Seguridad Puablica y Finanzas habian reanudado términos en dicha fecha,
sin que al término de presentacion del presente recurso la Secretaria de Seguridad Publica
haya dado contestacion a mi solicitud, dentro de los veinte dias habiles sefialados en el
articulo 150 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de
Puebla (mismo, que se transcribe mas adelante) y tampoco se me ha notificado por parte
del sujeto obligado la ampliacion de diez dias habiles mas.
ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias héabiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante.
Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre v cuando existan razones fundadas v motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisiéon de una resolucién
gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Pagina 10 de 32



Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pablica
Folio de solicitud: 01249120y 01247320

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz
Expediente: RR-0240/2021y su acumulado

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo
las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacibn motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud, (el subrayado es propio).

Es importante aclarar, que los 20 dias habiles a los cuales hace mencion el articulo
anteriormente citado, vencieron el dia 07 de junio del afio que transcurre, tomando en
consideracion que los términos de dicho sujeto obligado fueron retomados a partir del dia
10 de mayo del presente afio.

(...)

Por lo que con fundamento en el articulo 170 fraccion VIl y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla solicito sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado y admitido por encontrarse en tiempo y forma el
recurso de revisién por la entrega de informacion distinta a la solicitada en mi solicitud de
informacion con folio 01249120”

A dichas aseveraciones de inconformidad, al sujeto obligado no rindi6é sus informes

justificados en los plazos establecidos para ello.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe 0 no, transgresion

al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios, debe decirse que la recurrente

ofreci6 los siguientes medios de prueba.
RR-0240/2021

La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del acuse de
recibo de solicitud de informacion, con folio 01249120, de fecha uno de julio
de dos mil veinte, recurrente ******rekkxkix nrasentada ante la Secretaria de
Seguridad Publica.
La documental: Consistente en copia simple del Contrato numero
DABS/GESAL-053/SPF/079/2019, de fecha diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve.
La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
propuesta para la instalacion de camaras fijas zona metropolitana + regiones
de la Secretaria de Seguridad Publica.
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e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la circular
SECAD-0030/2021, de fecha quince de abril de dos mil veintiuno, suscrita
por el encargado del Despacho de la Secretaria de Administracion.

e La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta
a la solicitud de informacion con niumero de folio 01249320, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Planeacion y

Finanzas.

Documentos privados que al no haber sido objetados, tienen valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, no se admitié probanza alguna en atencién a que no
rindié sus informes justificados dentro del término establecido para ello.

Séptimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada respecto del recurso de revision RR-240/2021, el cual fue procedente en
términos del articulo 170, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que la recurrente manifesto
como motivo de inconformidad la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de

los plazos establecidos por la Ley.

Al respecto, se debe precisar que la inconforme, realizé una solicitud de acceso a
la informacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la que

fue registrada con el niumero de folio 01249120, a través de la que se pidio:
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“De acuerdo con el Contrato de Prestacién del Servicio Integral de Gestién Vehicular
e

Implementacién de una Plataforma para la Operacion y Administracion de los
Sistemas de Control Vehicular DABS/GESAL-053/SPF/079/2019 y en atencidn a su
fraccion lll de la Clausula Octava, la cual establece que entre LAS OBLIGACIONES
DE LA CONTRATANTE se encuentra

lll. Coordinar y dar seguimiento al cumplimiento objeto del presente contrato por
conducto de la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la
Direccién de Vialidad de la Secretaria de Seguridad Publica, asi como la Direccion
General de Gobierno Electrénico de la Secretaria de Administracion, en lo referente
ala coordinacion y seguimiento de la implementacion para la compatibilidad de los
sistemas informéaticos de EL PROVEEDOR con los sistemas informéticos de LA
CONTRATANTE necesarios para la prestacién de servicio del presente contrato.

Ahora bien, del proemio del contrato que nos ocupa, asi como de sus declaraciones
se colige que la contratante sera tanto la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COMO LA SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del Gobierno del Estado de Puebla,
por lo que solicito me dé a conocer lo siguiente

1.-¢Cuéntas camaras de foto multa han sido reportadas como vandalizadas?
2.-¢Cual es laubicacién exacta de las camaras de foto multa que han sido reportadas
como vandalizadas?

3.-¢Cuantas camaras de foto multa reportadas como vandalizadas han requerido
remplazo?

4.-;Cudl es el tiempo que tarda el proveedor en reparar las camaras de foto multa
vandalizadas? ” (Sic)

El sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, la hoy recurrente present6 ante
este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que se le garantizara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

“Il. En diversas fechas se realizaron diversas llamadas a Transparencia del Estado de
Puebla, en el cual informé que los términos de respuesta se encontraban suspendidos por
COVID-19, siendo hasta el dia 10 de mayo del afio 2021 en la cual me informaron que las
Secretaria de Seguridad Publica y Finanzas habian reanudado términos en dicha fecha,
sin que al término de presentacion del presente recurso la Secretaria de Seguridad Publica
haya dado contestacion a mi solicitud, dentro de los veinte dias habiles sefialados en el
articulo 150 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica del Estado de
Puebla (mismo, que se transcribe mas adelante) y tampoco se me ha notificado por parte
del sujeto obligado la ampliacion de diez dias habiles mas.

ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla o
de aquél en el gue se tenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya
hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre v cuando existan razones fundadas v motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién
gue debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo
las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podran invocarse como
causales de ampliacibn motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud, (el subrayado es propio).

Es importante aclarar, que los 20 dias habiles a los cuales hace mencion el articulo
anteriormente citado, vencieron el dia 07 de junio del afio que transcurre, tomando en
consideracion que los términos de dicho sujeto obligado fueron retomados a partir del dia
10 de mayo del presente afio.

(...)
Por lo que con fundamento en el articulo 170 fraccion VIl y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla solicito sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado y admitido por encontrarse en tiempo y forma el
recurso de revisién por la entrega de informacion distinta a la solicitada en mi solicitud de
informacion con folio 01249120”

Al momento de la admision del citado recurso de revision, esta autoridad le solicitd
al sujeto obligado que rindiera su informe justificado respecto del acto reclamado en
un plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir de la notificaciéon de dicho

auto; sin que rindiera dicho informe dentro del término concedido para el efecto.

Es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales
y la informacién relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia, tiene aplicacién al particular, lo dispuesto por los
articulos 2, fraccion |, 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 15, 16, fraccion Il,
IV, XVI, XVII, 142, 143, 145, 150, 166, 167 parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
I. EI Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades;..”

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a lainformacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, o6ptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
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... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 15. Los Sujetos Obligados designaran, a través de sus respectivos
titulares, dentro de su estructura administrativay mediante acuerdo, al Titular
delaUnidad de Transparencia, quien debera depender directamente del titular
del Sujeto Obligado que coordine las acciones para el cumplimiento de esta
Ley.

Las Unidades de Transparencia contardn ademas con el personal necesario
para su funcionamiento.”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...ll. Ser el vinculo entre el Sujeto Obligado y el Instituto de Transparencia;
...IV: Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentada
al Sujeto Obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma,;

...XVI. Rendir el informe con justificacién al que se refiere la presente Ley;
XVII. Representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de revision;

“Articulo 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso alainformacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacién que se
les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea
reservada o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y la Ley General.”

“Articulo 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso alainformacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben orientar en
forma sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse para solicitar informacién publica, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de
llenar los formularios que se requieran, asi como sobre las instancias ante las
gue se puede acudir a solicitar orientaciéon o presentar inconformidades.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretaciéon de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion.”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podréa
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquella o aquel en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales harduso de la prérroga. No podréan invocarse
como causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido
del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

“Articulo 166. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley,
empezaran a correr al dia habil siguiente al que se practiquen.

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan
como habiles.”

“Articulo 167. Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y
en caso de que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio
correran a cargo del sujeto obligado.”

Expuesto lo anterior, indudable es que, el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas se advierte en
primer lugar, que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es un derecho
fundamental con el que cuentan todas las personas, para tener acceso a la
informacion generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos que
establezca el marco normativo aplicable; de esta forma, para normar y garantizar el
procedimiento de dicho Derecho, se encuentra la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

En ese sentido, todas las disposiciones establecidas en la citada Ley de
Transparencia, son de orden publico y de observancia obligatoria para todos los
sujetos obligados; por lo tanto, al ser contemplado las dependencias y entes del
Poder Ejecutivo como sujetos obligados de esta Ley, debera acatarse a lo dispuesto
en la misma, atendiendo en todo momento los principios de legalidad, certeza
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juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad y cumpliendo
con lo establecido en la misma, como el responder a las solicitudes de acceso a la
informacion en los términos establecidos en la Ley y atender a los requerimientos,
observaciones, recomendaciones y criterios que realice el Instituto de

Transparencia en el ambito de su competencia.

Por otro lado, los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia,
a través de la cual las personas ejerceran su Derecho de Acceso a la Informacién,
ésta serd la encargada de coordinar las acciones para cumplir con la Ley; misma
gue tiene entre otras atribuciones, la de ser el vinculo entre el sujeto obligado y el
Instituto de Transparencia, recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso hasta
gue se haga entrega de la respuesta correspondiente, rendir informes justificados y

representar al sujeto obligado en el recurso de revision.

El ejercicio de acceso a la informacion se llevara a cabo a través de solicitudes de
acceso en los términos establecidos en la Ley de Transparencia, mismas que deben
ser atendidas en un plazo que no podré exceder de veinte dias habiles, pudiendo,
por excepcion, ampliar el plazo hasta por diez dias habiles més, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deben ser aprobadas por el
Comité de Transparencia; asi pues, en el caso de que el sujeto obligado no dé
respuesta a una solicitud en el plazo previsto, y en caso de que el acceso a la
informacion proceda, los costos de reproduccién y envio correran a cargo del sujeto

obligado.

Ahora bien, lainconformidad de la recurrente versa en la falta de respuesta por parte
del sujeto obligado, a su solicitud de acceso a la informacion, en los tiempos que la
Ley de Transparencia establece. A lo que el sujeto obligado rindidé el informe
justificado de manera extemporanea, por lo que se tuvo por no presentado,

correspondiente al acto reclamado, dentro del término establecido por la ley de la
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materia, arribandose a la conclusion que no se dio respuesta; lo que hace nugatorio

el derecho de acceso a la informacién publica de la ahora recurrente.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo

de dos mil trece, Tomo tres, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la administracién, conducente
y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislaciéon secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” (Enfasis afadido)

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de la

Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, visible a pagina

2027, con el titulo y contenido siguiente:

‘DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A
LA INFORMACION.- El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha
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por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 60. de la
propia_Constitucion Federal establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en
la_ medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino gue se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de qgue disponga o razonablemente deba
disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.” (Enfasis afiadido)

En ese sentido y retomando el razonamiento de las actuaciones que integran el
recurso de revision de mérito de acuerdo a las documentales que obran en el
presente expediente y que fueron remitidos por la ahora recurrente, consistente en
la solicitud de informacién con nimero de folio 01249120, se realizé cumpliendo con
los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligado tenia el deber de atender
la misma conforme lo dispone el articulo 150 de la ley de la materia, mismo que ha
quedado transcrito en parrafos anteriores.

Lo anterior, tomando en consideracion que la solicitud fue presentada con fecha uno
de julio de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por
lo que el sujeto obligado contaba con el término de veinte dias habiles para dar
respuesta a la solicitud de mérito, sin perder de vista que el sujeto obligado se
encontraba en suspension por el fendbmeno Covid-19, siendo hasta el dia diez de
mayo de dos mil veintiuno que reanuda sus plazos y términos para atender las
solicitudes, por esto es, tenia hasta el dia siete de junio del presente afio para dar
acceso a la informar requerida por la ahora recurrente y asi garantizar su derecho

consagrado en la Ley.

Sin embargo, pese haberse solicitado un informe con justificacion al sujeto obligado,
con relacion al motivo de la presente inconformidad, éste lo rindi6 de manera

extemporaneo, por lo que no existe constancia de que haya atendido la solicitud
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planteada o que haya hecho uso de la prérroga para su atencién. Por lo que, quien
esto resuelve arriba a la determinacion de que el sujeto obligado no colmé la
pretension de la ahora recurrente y violentd su derecho de acceso a la informacion,

al no atender a la solicitud presentada, en tiempo y forma legal.

Por lo tanto, en términos de la fraccién IV, del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este
Instituto de Transparencia, determina REVOCAR el acto impugnado, para el efecto
de que el sujeto obligado otorgue respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
planteada, con numero de folio 01249120, otorgando ésta a través del medio
electrénico y modalidad indicada por la quejoso en su peticion de informacion,
cubriendo el sujeto obligado, en su caso, el costo de reproduccién de la misma, de
conformidad con el péarrafo tercero del articulo 167, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Octavo. Porotro lado, y toda vez que por autos de fecha veintinueve de junio

del dos mil veintiuno, se hizo efectivo el apercibimiento consistente en la imposiciéon
de la medida de apremio al titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
por su omision de rendir su informe justificado dentro de los plazos establecidos por
la Ley de la materia y al constar en autos su nombre, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 197 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; en consecuencia y por ser procedente se ordena

individualizar la medida de apremio al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en armonia con el numeral
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el
Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi

como de la Notificacién y Ejecuciéon de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se

determina:

I. La responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las que

se dicten con base en ella.

Ahora bien, a fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion
gue de conformidad con la fraccion XV, del articulo 12, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, para cumplir con la Ley los
sujetos obligados deben cumplir con las resoluciones y recomendaciones del

Instituto de Transparencia.

De igual forma, las fracciones I, XVI y XVII, del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo entre
el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe con justificacion,

asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de revision.

De conformidad con lo anterior, es precisamente en la figura del titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacion legal de coordinar
las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables e incluso en el
procedimiento del recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por ello, mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el dieciséis de junio del dos mil veintiuno, se
le hizo del conocimiento al titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, los autos de fecha quince de junio del dos mil veintiuno, en el
gue se desprende en su punto Sexto, parrafos dos y tres, que dentro del término de
siete dias habiles siguientes de estar debidamente notificado rindiera sus informes
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justificados en los expedientes en el que se actua, hecho que no acontecio tal como

se acordo en los proveidos de veintinueve de junio del afio en curso.

Por ello, al haberse actualizado la omisién del Subdirector de lo Contencioso y
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Pdublica, (Jesus Osorio Palacios) y al ser esta una autoridad
materialmente jurisdiccional que se encuentra constrefiida a velar por la seguridad
juridica en el cumplimiento de sus determinaciones y la subgarantia de ejecucion
de resoluciones o resoluciones cumplidas consagrado en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, es una
obligacioén insoslayable impuesta a esta autoridad.

De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacion de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una medida de apremio, ello ademas
con el objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o retardo
injustificado de las resoluciones. Es importante sefalar, que el incumplimiento es
una omision calificada como una infraccién que amerita una sancién consistente en

amonestacion publica.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en las lineas que preceden, se determina que
la omision de rendir informes con justificacion respecto a los hechos expuestos en
los recursos de revision con numeros RR-0240/2021 y RR-0246/2021, es atribuible
a Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, por asi advertirse de la
conducta procesal de dicha unidad administrativa, aunado al apercibimiento dictado
en los autos de admision de fechas quince de junio del dos mil veintiuno, los cuales

fueron debidamente notificados, tal y como se establecio anteriormente.
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Ante tal situacion y del analisis de los oficios SSP/DGAJ/UTAI/000365/2021 y
SSP/DGAJ/UTAI/000366/2021 fechas veinticinco de junio del dos mil veintiuno, en
los cuales se anexd el nombramiento de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, suscrito por el Encargado del Despacho de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla, se advierte que el Subdirector de lo Contencioso y
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica lo es el Ciudadano Jesus Osorio Palacios.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior se procede a cumplimentar los requisitos
consagrados en el articulo 193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, consistente en los siguientes puntos:

Il. Las circunstancias socioeconO0micas del infractor.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o0 aumentar
la sancién que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar la

gravedad de la falta.

[ll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

El servidor publico sancionado (Jesus Osorio Palacios), en el momento de la
infraccion era el Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mismo que, de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tiene
diversas atribuciones a fin de coordinar las acciones para el cumplimiento de la Ley

de la materia.

En efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, 17, 18y 19, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el titular de

la Unidad de Transparencia tiene las atribuciones suficientes para haber realizado
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las acciones conducentes para el cumplimiento de lo instruido por el Instituto de
Transparencia, pues, en todo caso, cuando algun area se negare a colaborar con la
Unidad de Transparencia, ésta puede dar aviso al superior jerarquico para que le
ordene realizar sin demora las acciones correspondientes. En todo caso, de que
persistiera el incumplimiento de alguna area integrante del sujeto obligado, el titular
de la Unidad puede hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente para el
inicio de la responsabilidad a que haya lugar.

No obstante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el servidor
publico sancionado haya ejercido dichas facultades no obstante la disposicion

expresa establecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el articulo 97 y 101, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los
sujetos obligados deben atender, los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que se hayan formulado, por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido por el organismo garante; caso en contrario, resulta
necesario la imposicién de una medida de apremio, derivado de la inobservancia a
una resolucion de autoridad competente. Tiene aplicacion el siguiente criterio de la
Novena Epoca, Registro: 168527, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXVIII, octubre de dos mil ocho, Materia(s): Comun, Tesis: V.10.C.T.58 K, Pagina:
2460, con rubro y texto siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES" O DE
"JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS EL DERECHO DE QUE
LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La garantia
de tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez la subgarantia de "ejecucion
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de resoluciones" o de "justicia cumplida", que otorga a los gobernados el derecho de que
los fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se cumplan cabalmente,
ya que de otra manera la prerrogativa constitucional primeramente indicada no podria verse
satisfecha.”
Bajo esa logica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciones tiene relacion con la obligacion de los servidores publicos de
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servidor
publico.
Al caso en concreto, resulta evidente que no se cumpli6 a cabalidad con los
requerimientos establecidos por la autoridad garante, no obstante que el
Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado en funcién a las disposiciones legales cuenta con

los medios necesarios para su ejecucion y debido cumplimiento.

V. La antiguedad en el servicio.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar la
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las atribuciones del servidor
publico sancionado se encuentran previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Puebla.

VI. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

El presente elemento se actualiza cuando el servidor publico ha sido sancionado

con anterioridad por la comision de la misma irregularidad.
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En los archivos de este organismo garante, no existe expediente alguno conformado
con motivo de alguna falta administrativa por el Subdirector de lo Contencioso y
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por lo

gue no se actualiza al caso en concreto el supuesto de reincidencia.

VII.  El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del

incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine el monto del beneficio, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento, dado que la conducta realizada consistio en
no cumplir a cabalidad los requerimientos efectuados por el Instituto de

Transparencia.

Por todo lo anterior, resulta procedente sefalar que, ante el incumplimiento de las
determinaciones establecidas por este Organo Garante en término del numeral 192,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
este Instituto cuenta con la facultad de imponer una medida de apremio sefalada

en dicho precepto legal.

En ese sentido, al haberse acreditado la responsabilidad de Jesus Osorio
Palacios, Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, de haber omitido rendir su
informe justificado ordenado en el auto de fecha quince de junio del dos mil
veintiuno, mismo que le fue notificado a través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia el dieciséis de junio
del dos mil veintiuno; por lo que, se determina imponerle la pena minima consistente
en la AMONESTACION PUBLICA, a efecto de que en lo subsecuente cumpla en

tiempo y forma con lo solicitado.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion I,
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y 11 fraccion
XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, girese atento
oficio al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica de Estado, a efecto de que
aplique la medida de apremio impuesta, consistente en AMONESTACION
PUBLICA, al Subdirector de lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad
de Transparencia de dicho sujeto obligado Jesus Osorio Palacios; una vez hecho
esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, su ejecucion

con las constancias que asi lo acrediten.

NOVeno. pe conformidad con lo expuesto, no pasa inadvertido para este

Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplio
con las obligaciones encomendadas por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccién IV, tal y como
se ha analizado en el considerando séptimo, lo cual se traduce en omisién de dar
cumplimiento a su obligacion de atender las solicitudes de informacion en los plazos
establecidos por la ley; motivo por el cual y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, se ordena
dar vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Plblica a efecto
de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente, en términos de los articulos 198, fraccion |, 199 y 201, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra sefalan:

“ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
disposiciones en la materia, son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:
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I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en
la normatividad aplicable;...”

“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacién a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se ejecutardn de manera
independiente.

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omisién violatoria de esta Ley y aportar
las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”
“ARTICULO 201. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de
servidor publico, el Instituto de Transparencia debera remitir a la autoridad
competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad
administrativa.

La autoridad que conozca del asunto debera informar de la conclusion del
procedimiento y en su caso, de la ejecucion de la sancion al Instituto de
Transparencia.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

SEGUNDO, respecto del expediente RR-0246/2021, por resultar notoriamente
improcedente.

SEGUNDO. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado otorgue respuesta a la solicitud de acceso a la informacion planteada, con
namero de folio 01249120, otorgando ésta a través del medio electronico y

modalidad indicada por la quejoso en su peticién de informacion, cubriendo el sujeto
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obligado, en su caso, el costo de reproduccion de la misma, de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 167, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla. Lo anterior, en términos del considerando
SEPTIMO de la presente resolucion y por lo que respecta al expediente RR-
0240/2021.

TERCERO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
QU INTO. Girese atento oficio al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica

del Estado, para el efecto de que aplique la medida de apremio consistente en
AMONESTACION PUBLICA al Jesus Osorio Palacios, por ser el Subdirector de
lo Contencioso y Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia de dicho
sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento
de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos del Estado de Puebla, con las constancias que acrediten su ejecucioén, por
las razones expuestas en el considerando OCTAVO.

SEXTO. Dpese vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad

Pulblica, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente al titular de la Unidad de Transparencia de dicha
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dependencia; tal como se sefiald en el Considerando NOVENO de la presente

determinacion, por su omision de dar respuesta en los plazos legales.

SEPTIMO. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Director General Juridico y Titular de la

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, siendo la ponente la segunda de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada de manera remota, en la Heroica Puebla Zaragoza,
el dia once de agosto de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI )
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente hoja de firma es parte integral de la resoluciéon del expediente RR-0240/2021 y su
acumulado RR-0246/2021, misma que fue votada en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada de
manera remota el dia once de agosto de dos mil veintiuno.
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