Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 01044721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0329/2021

Sentido: Revocacion parcial

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0329/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por ******xxkkxkkx “an |o sucesivo la recurrente, en contra de

la Fiscalia General del Estado, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede

a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El quince de junio de dos mil veintiuno, la recurrente presentd a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion

publica, la cual quedd registrada con el niumero de folio 01044721, a través de la

que requirié lo siguiente:

“Solicito se me informe cuantos homicidios dolosos o crimenes de odio se han
registrado en el estado de Puebla de enero de 2011 a mayo de 2021, en los que
hubiera presuncién de que la victima perteneciera ala comunidad LGBT.

Solicito se proporcione un listado de los casos registrados en los que se detalle
la fecha en que se registré el homicidio, el sexo de la victima, su edad, cual era
su orientacién o identidad de género (es decir, si era homosexual, lesbiana,
bisexual, mujer trans, hombre trans, etcétera), dénde fue encontrada la victima
(si fue en su hogar, en la via publica o en qué lugar), si se identificé al agresor,
si fue s6lo un agresor o varios (precisar cuantos), y si el o los responsables del
homicidio ya fueron detenidos (precisar la fecha de su detencién) y en qué
estatus se encuentralainvestigacion (si sigue abierta, si ya se judicializé o si se
cerrg el expediente y las razones para darlo por concluido)”

[l. Eltrece de julio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud

de referencia en los términos siguientes:

“En atencion a su solicitud, con fundamento en los articulos 150 y 156 fraccion IV
delalLey de Transparenciay Acceso ala Informacién Puablica del estado de Puebla,

se adjunta en archivo PDF larespuesta a la misma.”

Del archivo adjunto se desprende lo siguiente:
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En atencidén a su solicitud, relativa a conocer: (...)

Por este medio y con fundamento en los articulos 132 y 133 de la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica; articulos 150y 156 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
hacemos de su conocimiento lo siguiente:

Dentro de los archivos de esta Fiscalia no se localizé un documento especifico que
contenga todos los requerimientos de su solicitud. De conformidad con el articulo
129 delalLey General de Transparenciay Acceso alalnformacién Pablica, y articulo
154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre; esta Fiscalia en todo
momento privilegia el derecho de acceso alainformacién, al proveer lainformacion
estadistica con la que se cuenta, tal como lo establece la normatividad aplicable.

En mérito de lo anterior, esta Fiscalia no esta obligada a entregar informacion en
formatos especificos que le sean solicitados, toda vez que, como se hamencionado
con anterioridad, la estadistica que estd obligada a generar la Fiscalia sobre
incidencia delictiva es la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
misma que se sistematiza bajo los criterios que establece el Instrumento de
Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo Nacional de Seguridad
Pablica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos
del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

En este tenor, la informacion debera entregarse en el estado que guarde la misma,
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), que determina:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso alainformacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme alas caracteristicas fisicas de lainformacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
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Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional parala Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio
soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.136 A

Pagina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informaciéon en posesién
de los Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados; también lo
es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren
en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las
dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante
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paraconsultaen el sitio donde se encuentren. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 333/2007.
Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén Montafio. Secretaria:
Norma Paola Cerén Fernandez.”

De lo anterior, se cuenta con la siguiente informacion sin el nivel de desagregacion
solicitado:

HOMICIDIOS DOLOSOS DONDE EXISTA LA PRESUNCION DE QUE LA VICTIMA PERTENECIERA A LA COMUNIDAD LGBT

ANO CANTIDAD SEXO RANGO LUGAR PROBABLE DETENIDOS ESTATUS
DE RESPONSABLE
EDAD IDENTIFICADO
2011 0 - - -
2012 0
2013 0
2014 0
2015 0
2016 0
2017 0
2018 0
2019 0
2020 2 HOMBRES 0 A 17 1 DOMICILIO NO - EN
ANOS: TRAMITE
0 1 HOTEL
18
ANOS
O MAS:
2
01 DE 4 HOMBRES 0 A 17 2 VIA 0 - EN
ENERO ANOS: PUBLICA TRAMITE
AL 31 0
DE 2 VIVIENDA
MAYO 18 PARTICULAR
DE ANOS
2021 O MAS:
4

[11. EI diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la recurrente, interpuso por medio

electrénico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

En esa misma fecha, el comisionado Presidente de este Organo Garante, Francisco
Javier Garcia Blanco, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado

en el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
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Transparencia, con el nimero de expediente RR-0329/2021, turnando los presentes

autos a su ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, se admiti6 a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo a la
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admisién
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente
el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo

sefialando un correo electronico, para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba

y formulando alegatos.

En esa misma fecha y a efecto de mejor proveer, se solicitd al Director de
Tecnologias de la Informacion de este Organo Garante, se sirviera remitir la solicitud

de acceso a la informaciéon con nimero de folio 01051921.

V. Por auto de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo al

Director de Tecnologias de la Informacion de este instituto de Transparencia,

remitiendo la solicitud a que se hizo referencia en el punto inmediato anterior.
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VII. con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se hizo constar que

la recurrente no realizé alegacion alguna con relacion al expediente formado, ni a lo
sefalado en el punto Séptimo del proveido de fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, referente a la difusién de sus datos personales, por lo que se entendi6 su
negativa para ello; en consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

En la misma fecha, se acordd ampliar el plazo para resolver el presente medio de

impugnacion.

V1. El cinco de octubre de dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como acto reclamado la entrega

de informacién incompleta y distinta a la solicitada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefalo:

“El 13 de julio se notifico larespuesta a la solicitud de informacion, sin embargo

el sujeto obligado no entregé los datos con el desglose solicitado, ya que en vez

de la edad de la victima puso su rango de edad, y tampoco se precisé su
orientacién sexual o identidad de género.

Ademas, solo proporcioné datos de los afios 2020 y 2021, cuando en la solicitud
se piden el listado de casos desde 2011, sin que se diera un argumento de por
gué la falta de datos de los afios previos.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefalé lo

siguiente:

“... INFORME CON JUSTIFICACION
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ES CIERTO EL ACTO, PERO NO VIOLATORIO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes
razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apeg6 a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, normatividad que regula el
procedimiento en el derecho de acceso a lainformacién.

Respecto al primer punto en los agravios de la recurrente, esta se duele que la
informacion que le fue proporcionada se encuentra incompleta, pues la
respuesta que le fue provista no contienen el desglose que solicita, asi como la
falta de fundamento de parte de este sujeto obligado en relacién a porqué no
tiene lainformacién generadarespecto alos afios 2011 al 2019; sin embargo esta
Fiscalia no ha incurrido en violacion alguna del derecho de acceso a la
informacion publica de la solicitante, en virtud que en todo momento se ha
privilegiado su derecho, al proveer la informacién estadistica con la que se
cuenta, tal como lo establece la normatividad aplicable, en el entendido que la
informacién debera entregarse en el estado que guarde la misma, ello en estricto
apego a lo dispuesto en el numeral 154 de la Ley de Transparencia del Estado,
por lo que la respuesta, que por esta via busca impugnar, se encuentra
debidamente fundada y motivada.

Las Leyes en materia de transparencia, como los criterios de interpretacion del
Organo Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacion, ya han resuelto
que el derecho de acceso alainformaciéon no implica que deban interpretarse en
el sentido de no permitir al gobernado que a su arbitrio solicite documentos que
no obren en los formatos deseados, o sin cubrir la contraprestacion de los
costos de elaboracion o reproduccién, pues ello contravendria lo establecido en
la propia Ley General en su articulo 129, que precisa que los sujetos estaran
obligados a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos. Tal
como lo establece el criterio del Organo Garante Nacional:

"Criterio 03/17. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso alainformacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso alainformacion del particular,
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proporcionando lainformacién con la que cuentan en el formato en que lamisma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

(...)
Asimismo el Poder Judicial de la Federacién, ha establecido:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 167607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.136 A

Pagina: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS DA
LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesiéon de los
Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion

gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala
que las dependencias y entidades sélo estardan obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

(--)
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Dicho de otra manera, esta Fiscalia no esta obligada a entregar informacién en
formatos especificos que le sean solicitados, asi como tampoco a justificar la
inexistencia de la informacion, toda vez que se asume que al no haber sido
proporcionada de manera estadistica es porque no obra ninguln registro en los
archivos de este sujeto obligado, tal y como se manifesté en la respuesta
proporcionada; por tal motivo es inoperante e infundado el agravio que se
pretende hacer valer.

Asi mismo, las estadisticas que esta obligada a generar la Fiscalia sobre
incidencia delictiva es la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
misma que se encuentra publicada en el portal electronico del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva
87005?idiom=es) y como consta en dicho portal, la informacidn estadistica que
generan las Procuradurias Generales y Fiscalias Generales de las entidades
federativas y de la propia Fiscalia General de la Republica, responde al mismo
formato a fin de homologar la estadistica de los delitos a nivel nacional,
actualizarse de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y con las
mismas categorias en su desagregacion,

La estadistica que la recurrente requiere, contiene categorias o requisitos que
conllevan a un procesamiento de informacion adicional, el cual no se esta
obligado a realizar, ya que la informacién estadistica que esta Fiscalia esta
obligada a documentar se encuentra acorde en la normatividad vigente, por lo
que no se incurre en alguna infraccion. Esta Fiscalia se encuentra obligada a
documentar la estadistica de incidencia delictiva que es requerida por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para su
publicacion, bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro,
Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo Nacional de Seguridad
Pablicay con base en la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos
del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en formatos especificos para la entrega de los
datos, y es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
a través del Centro Nacional de Informacion (CM), quien procesa dichos
formatos a fin de publicar en formatos abiertos de forma mensual la incidencia
delictiva del Fuero Federal y Comun, suministrados por las Fiscalias y
Procuradurias de la Entidades Federativas y la Fiscalia General de la Republica,
que como ya se refirid, son los criterios para la generacion de la incidencia
delictiva de la entidad, y éstos al ser procesados por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se hacen publicos.

Con el objetivo de que este Organo Garante valide la informacion antes referida,
se anexa al presente, como medio de conviccion el Manual de Llenado del
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, emitido por el Centro Nacional de Informacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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De lo anterior y en términos de los articulos 181 fraccién lll, de la Ley de la
materia, solicito a Usted Confirme la respuesta materia del recurso de revisién
RR-0329/2021, adjuntando al presente los medios de conviccidén que se estiman
idéneos para sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para
que, en el momento procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que
en derecho correspondan.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién a la recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién con namero de folio 01044721, de

fecha trece de julio dos mil veintiuno.

Documental privada que al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en términos
de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en sesenta
fojas, que contiene los siguientes documentos:
a) Cuatro capturas de pantalla realizadas al Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Puebla, referente al seguimiento e historial de la

solicitud con nimero de folio 01044721.
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b) Oficio que contiene respuesta a la solicitud de informacion con nimero de
folio 01044721.

c) Manual del llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Centro
Nacional de Informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

d) Oficio OM/DA/SSP/6280/2021, de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, suscrito por el Fiscal General del Estado, consistente en el
nombramiento otorgado a la maestra Olga Jaqueline Lozano Gallegos, como

titular de la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 335y 336, respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solicitud de
informacion realizada por parte de la hoy recurrente, asi como, la respuesta

otorgada a ésta.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion
y la respuesta que en su momento se otorgd y con la cual la recurrente se

inconforma.

Septl M O. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La recurrente el quince de junio de dos mil veintiuno, presentd a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién

publica, la cual quedd registrada con el niumero de folio 01044721, a través de la

12/29



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 01044721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0329/2021

cual pidio se le informara cuantos homicidios dolosos o crimenes de odio se habian
registrado en el Estado de Puebla de enero de dos mil once a mayo de dos mil
veintiuno, en los que hubiera presuncién de que la victima perteneciera a la
comunidad LGBT; asi también, solicité que se le proporcionara un listado de los
casos registrados, en los que se detallara: la fecha en que se registré el homicidio,
el sexo de la victima, edad, cudl era su orientacion o identidad de género (es decir,
si era homosexual, lesbiana, bisexual, mujer trans, hombre trans, etcétera), dénde
fue encontrada la victima (si fue en su hogar, en la via publica o en qué lugar), si se
identifico al agresor, si fue s6lo un agresor o varios (precisar cuantos), y si el o los
responsables del homicidio ya fueron detenidos (precisar la fecha de su detencién)
y en qué estatus se encuentra la investigacion (si sigue abierta, si ya se judicializo
0 si se cerro el expediente y las razones para darlo por concluido).

El trece de mayo de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la
recurrente, a través de un archivo adjunto, en el que le hizo saber que en los
archivos de esa Fiscalia no se localiz6 un documento especifico que contenga todos
los requerimientos de su solicitud y que de conformidad con el articulo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y articulo 154 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre; esta Fiscalia en todo momento privilegia el derecho
de acceso a la informacién, al proveer la informacion estadistica con la que se

cuenta, tal como lo establece la normatividad aplicable.
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De igual forma, le informé a la recurrente, que esa Fiscalia no estaba obligada a
entregar informacion en formatos especificos que le sean solicitados, toda vez que,
la estadistica que esta obligada a generar sobre incidencia delictiva es la que
requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se sistematiza bajo
los criterios que establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los
Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo
09/XXXVII/14 del Consejo Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma
Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comuan para fines

Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Al efecto invoco el criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI), que determina que no
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién; asi como, lo que al efecto ha establecido el Poder Judicial
de la Federacion, en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio
soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos

obligados.

Y, por otro lado, a dicha respuesta agregé un cuadro con la informacion referente a
Homicidios dolosos donde exista la presuncion de que la victima pertenece a la
comunidad LGBT, con el desglose siguiente: afio (2011 a mayo de 2021), cantidad,
sexo, rango de edad, lugar, probable responsable identificado, detenidos y estatus.

En consecuencia, la hoy recurrente, expreso su inconformidad con la respuesta de
referencia y que es materia del presente medio de impugnacion, alegando la entrega
de informacion incompleta, Unicamente al expresar que en vez de otorgar la edad
de la victima, se proporcioné el rango de edad y, que tampoco se precisd su

orientacién sexual o identidad de género.
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Asi tambien sefial6 que Unicamente se proporcionaron datos de los afios dos mil
veinte y dos mil veintiuno, cuando en la solicitud pidio el listado de casos desde el
afo dos mil once, sin que se diera un argumento de por qué la falta de datos de los

afios previos.

En tal sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion basicamente
alego que el acto reclamado es cierto, pero no violatorio del derecho de acceso a la
informacion, reiterando su respuesta en el sentido de que proporcioné a la
recurrente la informacién estadistica con la que se cuenta, tal como lo establece la
normatividad aplicable, en estricto apego a lo dispuesto en el numeral 154 de la Ley
de Transparencia del Estado.

Asimismo, indico que las leyes en materia de la transparencia y los criterios de
interpretacion del Organo Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacion, se
observan que el derecho de acceso a la informacion no implica que deban
interpretarse en el sentido de permitir que el gobernado a su arbitrio solicite
documentos que no obren en los formatos deseados, o sin cubrir la contraprestacion
de los costos de elaboracion o reproduccion, en virtud de que, esto contraviene a lo
establecido en el numeral 129 de la Ley General.

Por lo que, manifestd que la Fiscalia no estaba obligada a entregar la informacion
en formatos especificos que le sean solicitados, asi como tampoco a justificar la
inexistencia de la informacién, toda vez que se asume que al no haber sido
proporcionada de manera estadistica es porque no obra ningun registro en los
archivos de este sujeto obligado, tal y como se manifesté en la respuesta

proporcionada.

Por otro lado, refiere que esa Fiscalia, esta obligada a generar la estadistica de
acuerdo al Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que, la informacion que

generan las Procuradurias Generales y Fiscalias Generales de las entidades
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federativas y de la propia Fiscalia General de la Republica, responde al mismo
formato esto se realiz6 con el fin de homologar la estadistica de los delitos a nivel
nacional. De igual forma, establecid que la estadistica que la recurrente solicita
contiene categorias o requisito que conllevan a un procesamiento de informacion
adicional, el cual no estaba obligado a realizar, ya que la informacion estadistica
gue esta obligado a documentar la Fiscalia se encuentra acorde con la normativa

vigente y con las mismas categorias en su desagregacion.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad,;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:
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“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablicay la Ley aplicable a la materia.

1

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145, 150 y 156,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,

certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidon presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el ejercicio,
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tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencioén que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informaciéon no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo tanto, los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion que se
haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la
solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones determinadas
por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios de maxima

publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad, se advierte que quienes soliciten informacion
publica tienen derecho, a elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue acceso
a lamisma, pudiendo ser de manera verbal, consulta directa, mediante la expedicion
de copias simples o certificadas, o por medio electronico o cualquier otro, la
reproduccion de los documentos en que se contenga, s6lo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que, en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion

se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
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obligado, ofreciendo éste otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En ese sentido, en el asunto que nos ocupa, la recurrente expresa como acto
reclamado la entrega de informacion incompleta, al referir que si bien el sujeto
obligado le entrego cierta informacion sobre la incidencia delictiva que requirio, éste
no lo hizo de la manera detallada como la solicitd, ademas de que, sélo le
proporcion6 datos de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno, , sin que se diera

un argumento de por qué la falta de datos de los afios previos.

Al respecto, es necesario citar la normatividad siguiente:

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 19,

establece:

“Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica y tendra,
entre otras, las siguientes atribuciones: ... V. Colaborar con el Instituto Nacional
de Informacion de Estadistica y Geografia, en la integracion de la estadistica
nacional en materia de seguridad publica, de conformidad con la Ley de la
materia, y...”

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha cinco de octubre de dos mil quince,
referente a los ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
aprobados en su Trigésima Octava Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de
agosto de 2015, en el Acuerdo 13/XXXVIII/15, se establecid lo siguiente:

“... Acuerdo 13/XXXVIII/15. Nueva metodologia para el registro y reporte de la
incidencia delictiva.

En cumplimiento al acuerdo 09/XXXVII/14, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica instruye a los gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
uso y la aplicacion a nivel nacional del Instrumento para el Registro,
Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, asi como su
manual de llenado, lo que seré realizado en los términos y plazos del Plan de
Implementacién establecido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.”

19/29



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud 01044721
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

| TA ‘ P U E Expediente: RR-0329/2021

Por otro lado, el Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los

Delitos y las Victimas CNSP/38/15 Manual de Llenado, establece lo siguiente:

“V. Manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte
de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15

... 3. Instructivo para el llenado del formato a.
Reporte estatal

I. En el espacio “Dependencia responsable”, indique el nombre de Ila
dependencia administrativa responsable de la elaboracién del reporte
(procuraduria/fiscalia general).

Il. En el espacio “Tipo de reporte” elija de la lista desplegable si se trata de un
reporte de cierre del mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una correccion
a algun reporte de cierre previo.

lll. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique la fecha en la que el
reporte se remite al Centro Nacional de Informacion (CNI).

IV. En el espacio “Afno”, elija de Ia lista desplegable a qué ano corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

V. En el espacio “Mes”, elija de Ia lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

VI. Se debe proporcionar lainformacion de acuerdo con el sistema penal vigente
en su entidad.

VII. Reporte todos los delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas
(AP) y carpetas de investigacion (Cl) iniciadas durante el mes de referencia.

VIII. Las celdas E24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”), E25
(“Total de victimas en averiguaciones previas iniciadas”), E27 (“Total de delitos
en carpetas de investigacion iniciadas”) y E28 (“Total de victimas en carpetas de
investigacion iniciadas”) no deben ser llenadas, ya que se actualizan
automaticamente con la informacion proveniente del formato.

IX Las columnas D y O “Suma Delitos Municipales (No llenar)” son columnas de
control que no deben ser llenadas debido a que contienen la suma municipal del
numero de delitos en AP y CI. Esto con el fin de que puedan verificar que los
datos estatales y municipales sean coincidentes.

X En las celdas blancas de las columnas E y P del formato se debe registrar el
numero de delitos correspondientes de cada AP y/o Cl iniciadas.

XI. En las celdas blancas de las columnas G a M, correspondientes alas victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal inquisitivo, se debe
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registrar el nUmero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segin su género
y rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcién ‘No especificado’.

XIl. En las celdas blancas de las columnas R a X, correspondientes alas victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal acusatorio, se debe
registrar el nUmero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segin su género
y rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcioén “No especificado”

XIll. En las celdas blancas de las columnas N e Y, correspondientes al niumero
de unidades robadas, se debe registrar el nimero de vehiculos que se hayan
anotado en la AP y/o Cl iniciadas, segun el sistema de justicia que opere en su
entidad.

XIV. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos
de delitos en su entidad, escriba ‘0 (cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su
entidad, escriba ‘NA (no aplica)’

b. Reporte municipal

I. En el espacio ‘“Dependencia responsable”, indique el nombre de Ia
dependencia administrativa responsable de la elaboracion del reporte
(procuraduria/fiscalia general).

Il. En el espacio “Tipo de reporte”, se indica si se trata de un reporte de cierre
del mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una actualizacion a algun
reporte de cierre previo.

lll. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique la fecha en la que el
reporte se remite al CNI.

IV. En el espacio “Afno”, elija de la lista desplegable a qué afno corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

V. En el espacio “Mes”, elija de la lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

VI. Se debe proporcionar lainformacién de acuerdo con el Sistema penal vigente
en su entidad.

VII. Reporte todos los delitos registrados en las AP y Cl iniciadas durante el mes
de referencia.

VIIl. Las celdas D24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”) y
D26 (“Total de delitos en carpetas de investigacion iniciadas”) no deben ser
llenadas, ya que se actualizan automaticamente con la informacion proveniente
del formato.

IX. En las celdas blancas de las columnas D y F se debe registrar el nimero de
delitos correspondientes de cada AP y/o Cl iniciadas.
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X. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos
de delitos en el municipio, escriba ‘0 (cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su
entidad, escriba ‘NA (no aplica)’.”

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, en el articulo 86, dispone:

Delo

“Articulo 86. Ademas de lo sefnalado en el Capitulo Il del presente Titulo, Ila
Fiscalia General del Estado de Puebla deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible, lainformacion siguiente:

|. Estadisticas de incidencias delictivas, de acuerdo con la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

Il. Estadisticas sobre el numero de investigaciones iniciadas.”

anterior, es importante precisar que, a través de una interpretacion sistematica

de los preceptos transcritos, se colige que la Fiscalia General del Estado esta

obligada a generar la estadistica de incidencia delictiva en los términos establecidos

por el

Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del Instrumento de Registro,

Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, siendo obligatorio

entre

X/
L X4

X/

otros datos los siguientes:

Dependencia responsable

Tipo de reporte, si se trata de cierre del mes inmediato anterior o si se trata
de una actualizacién a algun reporte de cierre previo

Fecha del llenado del reporte

Afo que corresponden los datos reportados

Mes que corresponden los datos reportados

Proporciona la informacion de acuerdo al sistema penal vigente.

Reportar todos los delitos registrados en las AP y Cl iniciadas durante el mes

de referencia.
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En tal sentido, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado manifesto
a través de su informe con justificacion, que no habia incurrido violacion alguna al
derecho de acceso a la informacion publica a la hoy recurrente, ya que en todo
momento se habia privilegiado su derecho al entregarle la informacién estadistica

con la que cuentan y como lo establece la normatividad aplicable.

Por tanto, si partimos que el derecho de acceso a la informacién publica, es la
prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder la informacién que se haya
generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la solicitud,
y en el presente asunto se observa que el sujeto obligado atendi6 la solicitud de
informacion realizada por la hoy recurrente en los términos que han quedado
debidamente precisados, es decir, proporcionandole los datos que se encuentra
obligado a generar en términos del Instrumento para el Registro, Clasificacion y

Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15 Manual de llenado.

En ese sentido y atendiendo a la literalidad de los actos reclamados por la
recurrente, ésta centra su agravio en expresar que no se le entregé la informacion

completa, concretamente al referir de forma textual lo siguiente:

“sin embargo el sujeto obligado no entregd los datos con el desglose

solicitado, ya que en vez de la edad de la victima puso su rango de edad, y

tampoco se precisé su orientacion sexual o identidad de género. Ademas,

s6lo proporcion6 datos de los afios 2020 y 2021, cuando en la solicitud se
piden el listado de casos desde 2011, sin que se diera un argumento de por

qué la falta de datos de los anos previos.”

De lo anterior es evidente que la recurrente Unicamente se inconforma respecto a

gue, de los datos proporcionados:
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* No se preciso la edad de la victima

= No se preciso su orientacion sexual o identidad de género

Datos que como puede observarse de su solicitud de acceso a la informacion si
fueron requeridos; sin embargo, atendiendo lo que establece el Instrumento para
el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15
Manual de Llenado, en la parte que nos interesa, dispone:

“V. Manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte
de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15

... 3. Instructivo para el llenado del formato a.

XI. En las celdas blancas de las columnas G a M, correspondientes alas victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal inquisitivo, se debe
registrar el nUmero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segin su género
y ranqo de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcién ‘No especificado’.

XIl. En las celdas blancas de las columnas R a X, correspondientes alas victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal acusatorio, se debe
registrar el numero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, sequn su género
y rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la
opcioén “No especificado”

De lo expuesto, es evidente que, con relacion a la edad de la victima, el Manual
antes referido, es claro en sefalar que se debe asentar el rango de edad, por ese
motivo, se justifica el hecho de que el sujeto obligado, proporcioné el dato de esa

manera; en consecuencia, no esta obligado a otorgarla de la manera solicitada.

Por otro lado, con relaciéon al dato referente al género o identidad sexual; es un
requisito que el Manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificacién y
Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, si requiere, tal como se resalto,
en las fracciones Xl y XllI, descritas anteriormente; sin embargo, el sujeto obligado

fue omiso en proporcionarlo.
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En tales circunstancias, le asiste la razon a la recurrente respecto a que no se

preciso lo referente al género o identidad sexual.

Por otro lado, con relacion a la manifestaciébn siguiente: “Ademdés, soélo
proporciono datos de los afios 2020y 2021, cuando en la solicitud se piden el
listado de casos desde 2011, sin que se diera un argumento de por qué la falta

de datos de los anos previos.”

De tales argumentos, no le asiste la razén a la recurrente, ya que, de acuerdo a la

literalidad de la solicitud, se pidieron datos estadisticos, es decir, nUmeros,

“Solicito se me informe cuantos homicidios dolosos o crimenes de odio se han
registrado en el estado de Puebla de enero de 2011 a mayo de 2021, en los que
hubiera presuncién de que la victima perteneciera a la comunidad LGBT. ...”

Y en ese sentido, el sujeto obligado, al dar respuesta, en el cuadro o listado que le
anexo, indicé que, respecto a los afios dos once, dos mil doce, dos mil trece, dos
mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil dieciséis, dos mil dieciocho y

dos mil diecinueve, se tienen cero registros, como a continuacion se muestra:

HOMICIDIOS DOLOSOS DONDE EXISTA LA PRESUNCION DE QUE LA VICTIMA PERTENECIERA A LA COMUNIDAD LGBT

ANO CANTIDAD SEXO RANGO LUGAR PROBABLE DETENIDOS ESTATUS
DE RESPONSABLE
EDAD IDENTIFICADO

2011 0 - - -

2012 0

2013 0

2014 0

2015 0

2016 0

2017 0

2018 0

2019 0

2020 2 HOMBRES 0 A 17 1 DOMICILIO NO - EN
ANOS: TRAMITE
0 1 HOTEL
18
ANOS
O MAS
2
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01 DE 4 HOMBRES 0 A 17 2 VIA 0 - EN
ENERO ANOS: PUBLICA TRAMITE
AL 31 0
DE 2 VIVIENDA
MAYO 18 PARTICULAR
DE ANOS
2021 O MAS
4

En tal sentido, el sujeto obligado, no tiene el deber en ese caso, de justificar dicha

respuesta, al tratarse de un dato estadistico.

Lo anterior, tiene sustento en el Criterio reiterado 18/13, de la Primera Epoca, del

Organo Garante Nacional, que refiere:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y
el resultado de la busqueda de la informacién sea cero, éste debera entenderse
como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y
no como lainexistenciade lainformacioén solicitada. Por lo anterior, en términos
del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, el nUmero cero es una respuesta valida cuando se
solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si
mismo.”

En ese sentido, los actos reclamados por la recurrente, resultan parcialmente

fundados.

Por lo expuesto en términos del articulo 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante
considera parcialmente fundados los actos reclamados por la recurrente y en tal
sentido, el sujeto obligado a fin de garantizar el acceso a la informacién debera
proporcionar el dato referente a: cudl era su orientaciéon o identidad de género
(es decir, si era homosexual, lesbiana, bisexual, mujer trans, hombre trans,

etcétera), tal como fue solicitado en la peticion con nimero de folio 01044721.
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Debiendo notificar lo anterior a la recurrente en el medio que sefiald para tales

efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
hébiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REvOCA PARCIALMENTE el acto impugnado a efecto de que

el sujeto obligado proporcione el dato referente a: cual era su orientacién o
identidad de género (es decir, si era homosexual, lesbiana, bisexual, mujer
trans, hombre trans, etcétera), tal como fue solicitado en la peticion con nimero
de folio 01044721; debiendo notificar lo anterior a la recurrente en el medio que
sefialé para tales efectos; lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de

la presente.

SEGUNDQO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
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gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias hébiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Fiscalia General del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia seis de octubre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-
0329/2021, resuelto en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada via remota el seis de octubre de dos
mil veintiuno.
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