Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion
Folio de la solicitud 01116021

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz
Expediente: RR-0356/2021

Sentido: Revocacion parcial

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0356/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por ******xx an |0 sucesivo la recurrente, en contra de la
Secretaria de Administracion, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede

a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, la recurrente present6 a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacién
publica, la cual quedd registrada con el nimero de folio 01116021, a través de la

que requirié lo siguiente:

“Solicito se me informe cuantos equipos tecnoldgicos, es decir tabletas,
celulares, computadoras o demés, fueron donados a la secretaria como parte
de la Contingencia Sanitaria por COVID-19.

Pido se me proporcione un reporte en el que se indique: Fecha de la donacion,
quién hizo la donacion (detallando el nombre de la persona fisica o moral),
cuéntas piezas doné, qué modelos fueron los equipos donados, si eran usados
0 Nuevos, y para qué se usaron estos equipos, y si estos siguen en uso o0 no.”

[1. EI cuatro de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“De conformidad con el primer periodo vacacional 2021 de este Sujeto Obligado,
le informo que los plazos para atender su solicitud de acceso se han suspendido
del 19 de julio de 2021 al 30 de julio de 2021, reanudandose plazos el 02 de agosto
de 2021; en este sentido, se da contestacion en el plazo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en los
términos siguientes:

Esta Unidad de Transparencia como el vinculo entre el solicitante y este sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP),
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le informa que esta Secretaria de Administracion como sujeto obligado responde
lo siguiente:

En razén de lo anterior y con fundamento en los articulos 1, 2 fraccion |, 10
fraccion |, 142, 150, 156 fraccion IV, y demas relativos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y el 34 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion; esta dependencia le informa que en
relacién con sus preguntas “Fecha de la donacién, quién hizo la donacién...y si
estos siguen en uso o no.”, dichos equipos fueron donados por Samsung, Huawei
y Alcatel en el mes de mayo de 2020, mismos que siguen siendo utilizados para la
contingencia sanitaria por COVID-19.

Ahora bien, respecto a los planteamientos vertidos en el resto de su solicitud, se
le comunica que se trata de informacion de interés publico y lo podra consultar en
la siguiente pagina: transparenciacovidl9.puebla.gob.mx, en el rubro de
Donaciones. ...”

[11. Bl cinco de agosto de dos mil veintiuno, la recurrente, interpuso por medio

electrénico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

En esa misma fecha, el comisionado Presidente de este Organo Garante,
Francisco Javier Garcia Blanco, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual
fue registrado en el Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de expediente RR-
0356/2021, turnando los presentes autos a la Ponencia de la comisionada Laura
Marcela Carcafio Ruiz, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. El diez de agosto de dos mil veintiuno, se admiti6 a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo a la

recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de
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admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexando las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demés pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de
la recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y

se le tuvo sefialando un correo electronico, para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo

al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de

prueba y formulando alegatos.

Por otro lado, se hizo constar que la recurrente no realiz6 alegacion alguna con
relacion al expediente formado, ni a lo sefialado en el punto Séptimo del proveido
de fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, referente a la difusion de sus datos
personales, por lo que se entendié su negativa para ello; en consecuencia y toda
vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

V1. El diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

3/28



Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion
Folio de la solicitud 01116021

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz
Expediente: RR-0356/2021

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como,
1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como acto reclamado
gue no se le entregd informacion en los términos requeridos, ya que solo se

proporcionaron algunos datos.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

gue el recurso fue presentado dentro del término legal.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La recurrente, a través del medio de impugnaciéon que nos ocupa, textualmente

sefnalod:
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“El dia 4 de agosto de 2021, el sujeto obligado contestd a la solicitud de
informacién hecha. Sin embargo, no se entregé la informacién solicitada, ya
gue se pidio un detalle de las donaciones de equipos tecnoldgicos recibidos, y
s6lo se dio el nombre de las empresas que los donaron y se remiti6 al portal de
Transparencia Covid del gobierno del estado para los demas detalles, sin
embargo, en éste solo se tienen numeros generales y no los puntos incluidos
en la solicitud, tal como se observa en el siguiente link
https://transparenciacovid19.puebla.gob.mx/images/docs/trans-
covidl9/donaciones_2021/Donaciones-administracion.pdf.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefald lo

siguiente:

“... INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO.- Resulta infundado e inoperante el agravio hecho valer por la
recurrente, al sefialar que:

"..no se entregd la informacién solicitada, ya que se pidié un detalle de las
donaciones de equipos tecnolégicos recibidos, y sélo se dio el nombre de las
empresas que los donaron y se remitié al portal de Transparencia Covid del
gobierno del estado para los demés detalles...”

En esta virtud, como podra advertir claramente este Organo Garante en el
numeral 2 del presente escrito, este Sujeto Obligado si contesté la solicitud de
la recurrente en términos de lo establecido en el articulo 156 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
que alaletra dice:

“Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una solicitud
de informacién son las siguientes:

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentra
publicada;

En este tenor, y toda vez que la informacibn se encuentra publicada y
disponible en el sitio web con el siguiente dominio
transparenciacovidl19.puebla.gob.mx, esta Secretaria le hizo saber a la
solicitante, en sujecién a lo preceptuado en la normatividad previamente
sefialada toda vez que, esa es precisamente la forma y contenido en que este
Sujeto Obligado posee la informaciéon relativa al tema de interés de la
solicitante del caso que nos ocupa, por lo que lo aseverado por la recurrente
es falso y contradictorio en si mismo, ya que ella misma, en su exposicién de
agravio, expresamente sefiala:
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"..no se entregd la informacion solicitada, ya que se pidié un detalle de las
donaciones de equipos tecnolégicos recibidos, y s6lo se dio el nombre de las
empresas que los donaron y se remitié _al portal de Transparencia Covid del
gobierno del estado para los demas detalles..."

De tal suerte que como la propia recurrente lo confiesa, los detalles que pidié
se contienen en el portal electrénico al cual fue remitida.

Cumpliéndose de tal forma con la respuesta plena otorgada al ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion incoado por ella, contrario a lo que ella
manifiesta. Lo anterior es asi, toda vez que en el portal al cual se le direccion y
proporcion6 el respectivo enlace puede visualizarse con total certeza el
numero total de los dispositivos electronicos materia de la donacién motivo de
su solicitud, y ello resulta de la simple suma aritmética de los totales que
aparecen en dicha pagina, es decir, la donacion de tabletas electrénicas son
por un total de sesenta y nueve (69) las cuales comprenden un total de veinte
(20) para equipos nuevos y cuarentay nueve (49) para equipos usados.

De igual forma, los dispositivos electronicos son los modelos que aparecen
plenamente precisados en el portal Covid, quince (15) piezas que
corresponden al modelo de celulares usados y 69 modelos correspondientes a
tabletas en estado nuevo y usado, segun se ha indicado en lineas que
anteceden.

A fin de ilustrar mejor a este Honorable 6rgano Garante, cabe precisar que la
Real Academia Espafiola, define el concepto siguiente:

"modelo:

5. m. Objeto, aparato, construccion etc., o conjunto de ellos realizados con
arreglo a un mismo disefio. Auto modelo 1976. Lavadora ultimo modelo.

A toda la informacion anterior contenida y que se desprende del portal
Covid19, se suma la respuesta emitida a la solicitante y ahora recurrente; la
fecha de la donacién y las empresas que realizaron la misma.

Es por ello y es de observarse de la siguiente transcripcion:

"...Sin embargo, no se entregé la informacién solicitada, ya que se pidié un
detalle de las donaciones de equipos tecnoldgicos recibidos, y solo se dio el
nombre de las empresas que las donaron y se remiti6 al portal de
Transparencia Covid del gobierno del estado para los demas detalles, sin
embargo, en éste sdlo se tienen nimeros generales y no los puntos incluidos
en la solicitud”

Ahora bien, este Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo preceptuado en
el articulo 154, primer péarrafo de la ley estatal en la materia que sefiala:

"Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
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caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.”

Derivado de lo antes transcrito, en lo concerniente a dolerse la recurrente de
no obtener la informacion al nivel de desagregacion y contenido deseados, es
inoperante su aseveracion ya que al alegar que no se satisfizo al detalle su
requerimiento, estd yendo mas alla de la norma que regula el proceder de esta
dependencia, es decir, lo exigido al ejercer su derecho de acceso a la
informacion es improcedente en términos de las facultades, competencias y
funciones de este Sujeto Obligado, ya que las mismas no le ordenan en ninguin
momento generar la informacién en la forma, contenidos y presentacion
requerida por la solicitante de la misma.

En esta virtud, este Sujeto Obligado reitera que ha cumplido con otorgar la
informacion que respecto a lo solicitado posee, en la formay contenido que se
encuentra dentro de sus archivos y que de forma proactiva ha publicado en el
portal sefialado dentro de su Respuesta a la Solicitud que nos ocupa, a fin de
transparentarla. Por lo anterior, se da cuenta que se ha satisfecho lo sefialado
en los antes mencionados numerales 154 y 156 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién del Estado de Puebla.

Sirve de respaldo a lo anteriormente esgrimido, el criterio que a continuacién
se transcribe, mismo que reconoce que la autoridad responsable de la
informacién no tiene la obligacion de elaborar documentos “ad hoc”, es decir a
peticion del solicitante:

Criterio 03/17 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personal.

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién.”

Es importante destacar que el derecho de acceso a la informacién publica, es
un derecho humano fundamental, a través del cual una persona puede solicitar
a un Sujeto Obligado aquellos documentos que genere, administre o posea en
ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencia, por lo que se
satisface en aquellos casos en gue se entregue o se sefiale el soporte
documental en que conste la informacién requerida, que en la especie es el ya
referido Portal COVID, toda vez que no se tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un
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documento “ad hoc” (a modo), para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica y en este sentido ha quedado satisfecho en los términos
ya precisados.

Se resalta que este Sujeto Obligado en una accién totalmente proactiva a fin de
transparentar la informacidon concerniente al tema COVID y con intenciéon de
preservar actualizados sus documentos en archivos administrativos de facil
acceso para el conocimiento de los particulares que requieren conocer la
informacion contenida en estos, ha puesto a disposiciéon el multicitado portal,
mismo al que fue remitida la solicitante dando cumplimiento asi a su derecho
de Acceso a la informacién apegandose totalmente a lo estipulado en la
normatividad aplicable, por lo que se puede observar que la respuesta Si
satisface de los requerimientos sefialados en la solicitud de informacion
interpuesta por la hoy recurrente, al haberse dado respuesta integra a la misma
y en términos de ley.

Por todo lo ya informado a lo largo de este ocurso, es innegable que el medio
de impugnacién que nos ocupa es totalmente improcedente e inoperante
respecto al agravio expresado por la solicitante, por lo que este Sujeto
Obligado solicita se confirme la Respuesta otorgada al recurrente, en términos
del articulo 181 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, ya que en virtud de los diversos
numerales invocados del mismo ordenamiento, este Sujeto Obligado ha dado
cabal cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de la materia, por lo tanto no se
actualiza ninguno de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo
170 del referido ordenamiento. ...”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién a la recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
de la solicitud de acceso a la Informacion con niumero de folio 01116021.
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Documental privada que al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de la solicitud de acceso a la Informacion con ndmero de folio 01116021, de
fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copla certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la Informacion con numero de folio
01116021.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla de las donaciones del portal COVID.

e La DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas y
cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente recurso de
revision.

e La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En los términos ofrecidos.

Con relacion a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,

del Cdédigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacién supletoria de
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conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solicitud de
informacion realizada por parte de la hoy recurrente, asi como, la respuesta

otorgada a ésta.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion
y la respuesta que en su momento se otorgé y con la cual la recurrente se

inconforma.

Septl IMO. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La recurrente el veintitrés de junio de dos mil veintiuno, presenté a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia una solicitud de acceso a la informacion
publica la cual quedé registrada con el nimero de folio 01116021, a través de la
cual requirié que se le informara cuantos equipos tecnolégicos, es decir tabletas,
celulares, computadoras o demas, fueron donados al sujeto obligado como parte
de la Contingencia Sanitaria por COVID-19; ademas requiri6 que se le
proporcionara un reporte en el que se le indicara la fecha de la donacion, quién
hizo la donacion (detallando el nombre de la persona fisica o moral), cuantas
piezas dono, qué modelos fueron los equipos donados, si eran usados 0 nuevos,

para qué se usaron los equipos y, si seguian en uso o no.
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El cuatro de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la
recurrente, en la que en sintesis le hizo saber que respecto a: “Fecha de la
donacion, quién hizo la donacion...y si estos siguen en uso 0 no”, los equipos
fueron donados por Samsung, Huawei y Alcatel en el mes de mayo de dos mil
veinte, los cuales siguen siendo utilizados para la contingencia sanitaria por
COVID-19.

Y por otro lado, le comunic6 que respecto a los planteamientos vertidos en el resto
de su solicitud, se trata de informacion de interés puablico la cual podria consultar
en la siguiente pagina: transparenciacovidl9.puebla.gob.mx, en el rubro de

Donaciones.

En consecuencia, la hoy recurrente, expreso su inconformidad con la respuesta de
referencia, alegando que si bien, se le dio respuesta, no se entrego la informacion,
en virtud de que pidi6 un detalle de las donaciones de equipos tecnologicos
recibidos, y sélo se le proporcioné el nombre de las empresas que los donaron,
remitiéndola al portal de Transparencia Covid del Gobierno del Estado para los
demas datos, sin embargo, refiri6 que en dicho portal s6lo se tienen nameros
generales y no los puntos incluidos en la solicitud, tal como se observa del link
https://transparenciacovid19.puebla.gob.mx/images/docs/trans-

covidl9/donaciones_2021/Donaciones-administracion.pdf.

En tal sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion basicamente
alegd que si dio contestacién a la solicitud materia del presente medio de
impugnacion, lo cual realizé en términos del articulo 156, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; es decir,
se le direccion6 al portal y enlace donde puede visualizarse con total certeza el

namero total de los dispositivos electronicos materia de la donacion motivo de su
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solicitud, lo cual refirié que esto resulta de la simple suma aritmética de los totales
gue aparecen en dicha péagina, es decir, la donacion de tabletas electronicas son
por un total de sesenta y nueve (69) las cuales comprenden un total de veinte (20)
para equipos nuevos y cuarenta y nueve (49) para equipos usados; sefalando
ademas que los modelos que aparecen precisados en el portal Covid, son quince
(15) piezas que corresponden al modelo de celulares usados y sesenta y nueve
(69) modelos correspondientes a tabletas en estado nuevo y usado; lo anterior,
sumado a la respuesta emitida a la solicitante, ahora recurrente, es decir, la fecha

de la donacion y las empresas que realizaron la misma.

De igual forma indico que la respuesta otorgada se proporcioné en términos de lo
que sefala el articulo 154, primer parrafo de la ley estatal en la materia, por lo
que, el argumento de la recurrente, respecto a que no obtuvo la informacion con el
nivel de desagregacion y contenido deseados, es inoperante, refiriendo que su
aseveracion de que no se satisfizo al detalle su requerimiento, esta yendo mas alla
de la norma que regula el proceder de ese sujeto obligado, es decir, lo exigido al
ejercer su derecho de acceso a la informacion es improcedente en términos de las
facultades, competencias y funciones de este Sujeto Obligado, ya que las mismas
no le ordenan en ningln momento generar la informacion en la forma, contenidos

y presentacion requerida por la solicitante de la misma.

En tal virtud, el sujeto obligado reiter6 que ha cumplido con otorgar la informacion
que respecto a lo solicitado posee, en la forma y contenido que se encuentra
dentro de sus archivos y que de forma proactiva ha publicado en el portal
seflalado dentro de su respuesta a la solicitud que nos ocupa, a fin de
transparentarla, con lo cual se ha satisfecho lo sefialado en los numerales 154 y

156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla.

De igual forma, el sujeto obligado invocé el criterio 03/17 del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, referente a que no tiene la obligacion de elaborar documentos “ad
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hoc”, al referir que si bien el derecho de acceso a la informacién publica , es un
derecho humano fundamental, a través del cual una persona puede solicitar a un
sujeto obligado aquellos documentos que genere, administre 0 posea en ejercicio
de sus respectivas atribuciones y competencia, por lo que se satisface en aquellos
casos en que se entregue o se sefale el soporte documental en que conste la
informacion requerida, en la especie es el referido Portal COVID, toda vez que no
se tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica con el
grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento “ad hoc” (a modo), para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica, por lo que en tal sentido, refiere que

éste ha quedado satisfecho en los términos precisados.

Asi también, resalta que ese sujeto obligado en una accion proactiva a fin de
transparentar la informacién concerniente al tema COVID y con intencién de
preservar actualizados sus documentos en archivos administrativos de facil
acceso para el conocimiento de los particulares que requieren conocer la
informacion contenida en estos, ha puesto a disposicion el multicitado portal,
mismo al que fue remitida la solicitante dando cumplimiento asi a su derecho de
Acceso a la informacion apegandose totalmente a lo estipulado en la normatividad
aplicable, y que, en consecuencia la respuesta satisface los requerimientos
seflalados en la solicitud de informacién interpuesta por la hoy recurrente, al

haberse dado respuesta integra a la misma y en términos de ley.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién I, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
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ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablicay la Ley aplicable a la materia.

b2

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
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en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o0 registro impreso, 6&ptico, electrénico,
magneético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez;...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electronica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
publicada;...”
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informaciéon, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo tanto, los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion que
se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de
la solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones
determinadas por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios

de maxima publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad que se invoca, se advierte que una de las
formas para dar respuesta es indicando la direccion electronica completa o la
fuente en donde puede consultar la informacién requerida, en el caso que la

misma ya se encuentre publicada en los sitios web.

Precisado lo anterior y al analizar el acto reclamado por la recurrente, ésta sefiala
gue si bien, se le otorgo respuesta, no se entregd la informacion solicitada, ya que
se pidi6 un detalle de las donaciones de equipos tecnolégicos recibidos, y sélo se
proporcion6 el nombre de las empresas que los donaron y se remitié al portal de
Transparencia Covid del Gobierno del Estado para los demas datos, donde
Gnicamente se observan numeros generales y no los puntos incluidos en la

solicitud.
En tal sentido resulta necesario analizar si efectivamente la respuesta otorgada
cumple con el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién de la

recurrente.

La solicitud materia del presente consistio en:
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“Solicito se me informe cuantos equipos tecnoldgicos, es decir tabletas,
celulares, computadoras o demas, fueron donados a la secretaria como parte
de la Contingencia Sanitaria por COVID-19.

Pido se me proporcione un reporte en el que se indique: Fecha de la donacién,
quién hizo la donacion (detallando el nombre de la persona fisica o moral),
cuantas piezas doné, qué modelos fueron los equipos donados, si eran usados
0 Nuevos, y para qué se usaron estos equipos, y si estos siguen en uso o no.”

Al respecto, la respuesta que otorgo el sujeto obligado fue la siguiente:

“Fecha de la donacion, quién hizo la donacién...y si estos siguen en uso o
no.”, dichos equipos fueron donados por Samsung, Huawei y Alcatel en el mes
de mayo de 2020, mismos que siguen siendo utilizados para la contingencia
sanitaria por COVID-19.

Ahora bien, respecto a los planteamientos vertidos en el resto de su solicitud,
se le comunica que se trata de informacién de interés publico y lo podré
consultar en la siguiente pagina: transparenciacovidl9.puebla.gob.mx, en el
rubro de Donaciones”

De lo anterior es evidente que de forma literal se atendié lo referente a quién hizo

la donacién y que los equipos contindian en uso.

Respecto a la fecha de la donacion, Unicamente se indic6 que fue en el mes de
mayo de dos mil veinte; sin embargo, no se precisé el dia, siendo que esto forma

parte del concepto de fecha; es decir, la fecha se compone del dia, mes y afio.

Por otro lado, el sujeto obligado le indic6 a la recurrente que en la péagina

transparenciacovid19.puebla.gob.mx, en el rubro de Donaciones, se encontraba la

informacion que daba respuesta al total de la solicitud, es decir, lo referente a:
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» cuantos equipos tecnolégicos, es decir tabletas, celulares, computadoras o
demas, fueron donados a la secretaria como parte de la Contingencia
Sanitaria por COVID-19.

cuantas piezas dono (la persona fisica o moral),

gué modelos fueron los equipos donados,

si eran usados 0 nuevos,

Y V V V

para qué se usaron estos equipos

Al acceder a la citada liga, siguiendo lo indicado, se advierte lo siguiente:

e - B8 x

% Epw» 2

< Portal Gobierno

Inicio  Madidas de Pravencién  Noticios Goblerno  Noticlas Dependencias  Videos

1de
| #2 Medidas coviD-19 + | [E' Actualizacién de datos COVID-19 +

| T Presupuesto + <& Donaciones + _
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sebla.gob.mx/images/docs/trans-covid 19/donacione Dona admnstracon pdf * B 2

Hacer historia. Hacer futuro.

DONACIONES - ADMINISTRACION
CONTINGENCIA SANITARIA POR COVID - 19

Tablets

Tablets usadas

Celulares usados

De lo anterior, se advierte que la informacion que concretamente se contiene, en
el rubro de concepto se refiere a (tablets, tablets usadas y celulares usados), tipo

de embalaje (pieza) y cantidad.

En tal sentido de la informacidon que es posible obtener de la pagina indicada,
Unicamente como bien lo sefala el sujeto obligado, es lo referente a sumar los
equipos que ahi se mencionan y obtener el total de ellos, lo que daria respuesta a

la parte conducente a cuantos equipos fueron donados.

Sin embargo, los demas requerimientos no quedan atendidos; lo anterior es asi,

en atencion a lo siguiente:

Si bien el sujeto obligado argumenta en su informe con justificacion que

proporcioné los datos como los tiene generados como parte de la informacién que
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de forma proactiva ha publicado en su portal por ser la Unica manera en que los
contiene y que no se encuentra obligado a generar documentos ad hoc; tales
situaciones no las hizo del conocimiento de la recurrente al momento de emitir su
respuesta, ya que, le indicd6 que en la pagina que le proporcionaba encontraria
respuesta al total del requerimiento, lo que no es asi y al respecto, es necesario

referir lo siguiente:

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, en el

articulo 34, fraccion XVI, dispone:

“Articulo 34. A la Secretaria de Administraciéon le corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

. XVI. Administrar el patrimonio del estado, asi como llevar el registro?,
control, contabilidad y actualizacién de los inventarios de bienes muebles? e
inmuebles propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado y que se encuentran
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién, sefiala
en el articulo 11, fraccién L, lo siguiente:

“Articulo 11. La representacion, tramite y resolucion de los asuntos de la
Secretaria corresponden originalmente a una Persona Titular, quien ademas de
las atribuciones que se indican en la Ley Organica, tendré las siguientes:

... L. Suscribir, previa determinaciéon de procedencia por parte de la Direccion
Juridica, los convenios, contratoss, acuerdos y demas instrumentos juridicos
que sean competencia de la Secretaria, ordenando se lleve a cabo el
seguimiento de su ejecucién; ...”

Asi también la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, en los articulos 7, fraccion Xll'y 77, fraccion XXVII, dispone:

! Enfasis afiadido
2 Enfasis afiadido
3 Enfasis afiadido
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... Xll. Documento: Todo registro de informaciéon en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directrices, circulares, contratos?, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se
encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico,
informatico, holografico o cualquier otro;”

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
siguiente informacién:

XXVII. Las concesiones, contratos®, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, dando a conocer los titulares de aguéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; ...”

De la normativa antes transcrita se colige que dentro de las atribuciones que le
competen al sujeto obligado, se encuentra precisamente la de llevar un registro de
bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado; de igual manera,
tiene a cargo la suscripcion, entre otros, de contratos y, por otro lado, también se
hace referencia a que, los contratos que suscriba el sujeto obligado forma parte de

las obligaciones de transparencia, de los cuales tiene el deber de publicar.

En ese orden de ideas, en primer término, debemos establecer que, de acuerdo al
Caddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 945, por

bienes muebles se entiende:

4 Enfasis afiadido
5 Enfasis afiadido
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“Articulo 945. Son bienes muebles por su naturaleza los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, por si mismos o por efecto de una fuerza
exterior.”

En ese sentido, los equipos donados al sujeto obligado constituyen bienes
muebles sobre los cuales tiene el deber de generar un inventario de ellos, tal como
lo dispone el articulo 34, fraccion XVI, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, citado en péarrafos precedentes; al respecto, el
inventario se puede definir como el listado de bienes y demas cosas valorables

gue pertenecen a una persona, empresa o institucion.

Por otro lado, la donacién de referencia, debe constar formalizado en el respectivo
contrato, en el que, se deben contener precisamente los datos de los equipos que
se entregaron, es decir, cantidad, tipo de equipo, marca, modelo y estado en que

se donan éstos.

Al respecto, nuevamente se invoca el Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, el cual en sus articulos 2190, 2202, fraccion | y 2203,

disponen:

“Articulo 2190. Donacién es un contrato por el que una persona transfiere a
otra gratuitamente uno a mas bienes.”

“Articulo 2202. La donacién se hara constar:
I. En documento privado si el bien donado es mueble;...”

“Articulo 2203. En el documento en que se haga constar la donaciéon se
especificaran los bienes donados, se dira cual es el valor de cada uno de ellos
en dinero y las cargas y obligaciones que se imponen al donatario.”

De modo que, tomando en consideracion lo antes expuesto, la donacién es un
contrato, y como tal, si este fue suscrito por el sujeto obligado, dicho documento a

Su vez constituye o se ubica dentro de aquella informacion que el ente obligado
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tiene el deber de publicar dentro de las obligaciones de transparencia,
establecidas en el articulo 77, fraccidon XXVII, de la Ley de Trasparencia y Acceso

a la Informacion PuUblica del Estado de Puebla.

En ese contexto, si partimos que el derecho de acceso a la informacién publica, es
la prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder la informacion que se
haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la
solicitud, y en el presente asunto se observa que el sujeto obligado atendid la
peticion de informacion realizada por la hoy recurrente en los términos que han
gquedado debidamente precisados y de lo cual refiri6 en su informe con
justificacion que lo realizé de esa manera, porque no se encuentra obligado a
generar documentos ad hoc y que al tratarse de informacién proactiva la tiene
generada de la manera en que es visible en la pagina web que proporciono; sin
embargo, en el caso que nos ocupa, no se trata de generar un documento como
tal, sino de proporcionar los datos requeridos, es decir, que dé respuesta a los
cuestionamientos que fueron realizados por la recurrente, maxime que como se ha

analizado, los datos que le son requeridos deben constar en sus archivos.

A mayor abundamiento, no esta por demas referir que si bien el sujeto obligado
argumenta en su informe con justificacion que la informacién publicada en la

pagina https://transparenciacovid19.puebla.gob.mx/, se trata de aquella de interés

publico, que permite la generacion de conocimiento publico util, concerniente al
tema COVID y con intencion de preservar actualizados sus documentos en
archivos administrativos de facil acceso para el conocimiento de los particulares
gue requieren conocer la informacion contenida en estos; sin embargo, tal accion,
es decir, la transparencia proactiva, no debe ser una limitante para ejercer el
derecho de acceso a la informacion y evitar que las personas puedan realizar

solicitudes de informacién a los sujetos obligados.
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En tales circunstancias, le asiste la razon a la recurrente respecto a que no se
atendi6 la solicitud materia del presente medio de impugnacion, en los términos
requeridos, por lo que, los actos reclamados por la recurrente, resultan
parcialmente fundados, pues lo referente a la fecha de la donacién, no fue
proporcionada de forma completa, de igual manera, tampoco se especifico
cuantas piezas dond cada donatario, ni se especificaron los modelos de los
equipos, lo anterior, tomando en consideracion que cada marca tiene diversos
modelos y lo que se le indica en la pagina web, no son modelos, simplemente se
refiere al tipo de equipo donado (tableta o teléfono), lo que de ninguna manera
constituye el modelo como lo pretende justificar el sujeto obligado, asi como, no se

informé para que se usaron los equipos.

Por lo expuesto en términos del articulo 181, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante considera parcialmente fundado el acto reclamado por la
recurrente y en tal sentido, el sujeto obligado a fin de garantizar el acceso a la
informacion debera proporcionar los datos referentes a: la fecha de la donacién,
cuantas piezas doné (la persona fisica o moral), qué modelos fueron los
equipos donados y, para qué se usaron estos equipos, tal como fue solicitado
en la peticion con numero de folio 01116021. Debiendo notificar lo anterior a la

recurrente en el medio que sefal6 para tales efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucidon en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia hébil siguiente a su
notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado a efecto de

que el sujeto obligado proporcione los datos referentes a: la fecha de la
donacién, cuantas piezas dond (la persona fisica o moral), qué modelos
fueron los equipos donados y, para qué se usaron estos equipos, tal como
fue requerido en la solicitud con namero de folio 01116021; debiendo notificar
dicha respuesta a la recurrente en el medio que sefial6 para tales efectos; lo
anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto

de Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el
informe a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad
de la informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias héabiles para la entrega de la informacién.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencion, el correo electrénico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.
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Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Administracion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUiz, siendo ponente la segunda de los
mencionadas, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia veinte de octubre de dos mil veintiuno, asistidos por
Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA
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HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-

0356/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veinte de octubre de dos
mil veintiuno.
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