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BISTITUTO OF TRANSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORMACIOHN POBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCIALES DEL ESTADCO DE PUERLA

Colofon Versidon Publica.

| I. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

il. La identificacion del documento del
que se elabora la version publica.

RR- 0382/2021

lil. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente de
la pagina 1.

V. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron ia misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la-Informacién
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piblicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vil de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area.
b. Firma autografa de quien clasifica.

hY

a. Franciscéd\Javier Garcia Blanco
Comisionado Ponente
ﬂ
b. Araceli Vargas Jiménez
Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y numero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion nimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil veintidés.
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021
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INSTITUTO LB TRASIGAA REMCLA, AOCESC A LA
INFOFMACHGN PUBLICA Y PROTECCKIN BE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DF PLEBLA
Sentido: Revocacion

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0382/2021, relativo al recurso

de revision interpuesto por [ERNINGGEH , en lo sucesivo el recurrente,
en contra de la Secretaria de Administracidn, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El tres de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, recibié a través de la -

y General de Proteccion de Datos Personales en

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion |
publica, a la cual le fue asignado el numero de folio 01368221, en la que el
recurrente solicitd la siguiente informacion:

ia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
les en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

“quferc conocer las excusas que haya promovido Rita Baldaras Huesca en su
calidad de Directora General de Transparencia y gobierno ablerto de la
Secretarla de Administracién por conflicto de interés por su relacién amorosa-
sentimental con Carlos Loeschman.” :

blicas, 3 fraccién IX de la Le

amientos Genera

Il. En seis de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, dio respuesta, en los

términos siguientes:

"Con fundamento en los articulos 151 fraccion I, 156 fraccién | y demds relativos %
de /a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Puebla, se considera que esta Secretaria de Administracién advierte una notoria
Incompetencia para dar respuesta a su solicitud, toda vez que dentro de las
atribuciones conferidas en el articuio 34 de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica del Estado de Puebla, y 11 del Reglamento Interior de fa Secretaria de
Administracion, no se advierten facultades para pronuncilarse respecto a su
solitud. Asimismo, tomando en consideracién, en contrario sentido, el criteri)
02/20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informac)
y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice: “Declaraci
incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta. Cuando
Ia normatividad que prevé las atribuciones del Sujeto Obligado no sea clara en
delimitar su competencia respecto a lo requerido por ia persona solicitante y
resulte necesario efectuar un anélisis mayor para determinar la Incompetencia,
ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia”, se considera que al
advertir notoria incompetencia, no se requiere que haya pronunciamiento a!gu%

ELIMINADO 1: Tres palabras por eliminado. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, 7 fraccién X y 134 fraccion | de la Ley de Transparenc
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion

numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Line
Informacién asi como para la Elaboracion de Versiones Pu
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién
Folio de la solicitud 01368221

Ponente: Franclsco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021
IHETITUTOY DE TRAHSPAREMIZA SDCTE0 A LA
PSR MACEDN PUBLIC A ¥ PROTECCIONDE
DATOS FERSONALES DEL ESTADC DE FUEELA
por parte def Comité de Transparencia de este Sufeto Obligado. En razén de fo <

anterior y con el proposito de atender su solicitud en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, seo to
sugiere dirigir su solicitud a la Secretaria de Ia Fundoén Publica, en términos de
las atribuciones contempladas en el articulo 35 fracciones X, XVl y X0(XVi de la
Ley Orgénica de Administracién Pablica del Estado de Puebla, asf como en el
artfculo 12 fraccién | del Reglamento interno de ia Secrefarla de la Funcitn
Pliblica, que sefialan: -

ARTICULO 35

A la Secretaria de la Fundén Pablica le corresponde. el despacho de los
siguientes asuntos: - :

X. Coadyuvar en la informacion de la Plataforma Digital Estatal def Sistoma
Estatal Anticorrupcion y la incorporacién de informacién a la misma, mediante
Ia recepcién, inscripcidn, registro y actualizacién de Jos dalos correspondientes
a los servidores piblicos estatales, en materia de evolucién patrimonial,
declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal; de
servidores publicos y particulares sancionados, y de servidores publicos que
intervengan en procedimientos de conirataclones piiblicas; as/ como la
verificacién de Ia informacién proporcionada, en los términos  de las
disposiciones aplicables; ’

XVHi. Vigilar y verificar el cumplimiento por parte de los servidores ptiblicos, y en
su caso, por los particulares, de los principios y obligaciones que rigen su
actuacion en la funcién publica, asf como las restricciones, 'fmpedfmentos e
incompatibliidades estaplecidos en fos crdenamientos aplicables;

XXXVI. Coordinar la promocién y desarrolic de Ia ética en el servicio piblico, asf
como el cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas;

ARTICULO 12

La persona Titular de la Secretaria para el despacha d’e {os asuntos de su
competencia, tendra las atribuciones siguientes:

1. Emitir acuerdos, polfticas, circulares, reglas, bases, normas. Lineamientos y .
. demés disposiciones de cardcter general para el efercido de las atribuciones que
fas leyes otorgan a la Secretaria en materia de control interno y evaluacioén gg la
gestibn gubernamental, auditorias, responsabilidades administrativas fas
personas Servidoras Pdblicas, integridad, ética y prevencién de conflictos de
interés, adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, contraloria y participacién social, trémites y servicios publicos,
inspecciones, revisiones, supervisiones y, en general aquellas relacionadas Z
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Administracion
Folio de la solicitud 01368221

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente; RR-0382/2021

INSTITUTO GE FRAMERA REHCIA, ACCESD A LA
RAFDF AAACION FUBLICA Y PROTECCKIN DE
DATOE PERSOMALES DEL ESTARD DE PLUEBLA

ef ejercido del servicio piiblico, en concordancia a los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo, la legislacién y normatividad aplicables que deban observar las
personas Servidoras Piblicas de la Secretarla, asf como las Dependencias y
Entidades;

Puede realizar su solicitud de acceso a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en el sitio: www.plataformadetransparencia.org.mx o
directamente en su Unidad de Transparencia.

Se praporcionan los datos de la Unidad de Transparencia de fa Secretaria de Ia
Funcién publica: . ;

Titular José Asael Oropeza Garcia. _
Correo electrénico: transparencia.sfp@puebla.gob.mx .
Direccién; Bivd. Atlixcayot! 1101 Reserva Territorial Atlixcéyotl, Col,

Concepcién Las Lajas,
“Centro integral de Servicios” Edificio Efecutivo Tercer Piso, Puebla, Puebia.”

lll. con fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el solicitante interpuso un

recurso de revision por medio electronico a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, aduciendo como acto reclamado la declaratoria de incompetencia.

En la misma fecha, el Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia,'
tuvo por recibido el recurso de revision, el cual quedé registrado en el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
con el nimero de expediente RR-0382/2021, ordenando turnar el medio de
impugnacién a la ponencia de la entonces comisionada Laura Marcela Carcario
Ruiz, para su tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucién. \
IV. Mediante proveido de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, se

admitid el recurso de revisidn interpuesto y se ordend integrar el expediente

correspondiente; asimismo, se puso a disposicién de las partes para que, en un

plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convinie
ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordené nofificar el recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional d&
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién
Folio de la solicitud 01368221

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021

ETITUTC QE TRALITEARENCLA, AO0ESD A LA
IHFDPMACHIN PUBLICA ¥ PROTECCIONDE
DATOS PERSONALES DEL ESTAIKY DE PLEBLA

Transparencia, para efecto que rindiera su informe justificado y anexara las

constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. Por otra parte, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, sefialando la pagina web en el cual sé encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales y‘ﬁnalmente se sefialo

- que reclamante indicé correo electrénico para recibir nofificaciones y ofrecié
pruebas. '

V. Por auto de fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo. medios de prueba y
formulando alegatos. '

Por otro lado, se hizo constar que el recurrente no realizé manifestacion alguna con
relacion al expediente formado, ni a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido
de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, relativq a la difusidén.de sus

datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello.

Asi también y toda vez que el estado procésal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza y se decret6 el cierre de instruccion, ordenandose turnar los % '

autos para dictar la resolucion correspondiente.

VI. Mediante proveido de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno//se

ordené ampliar el plazo dentro del presente medio de impugnacidn para proce %
su resolucion al sefialarse que se requeria un plazo mayor para su analisis.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién
Folio de la solicitud 01368221

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021

INSTITUTO GE TRANEPAREMCIA, AOCESD A LA

INFOFAMACION PUBLIC A Y BROTEOCKONDE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE FLEELA, ‘%
V". El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se dictd un acuerdo en

autos del presente, a través del cual se ordené turnar el expediente original a ia
Coordinacién General Juridica, en cumplimento al acuerdo S.O.24121_.24.11.21l11,
tomado en la Sesion Ordinaria de Pleno, de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil veintiuno, en virtud de- no haberse aprobado el proyecto de resolucion que se
presentd.

VIII. con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, por orden de turno,

el comisionado presidente ordend returnar el presente expediente a su Ponencia, a -
efecto de que se elabore un nuevo proyecto de resolucion.

IX. Por proveido de fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, el comisionado -

Francisco Javier Gardia Blanco, en su calidad de Ponente tuvo por recibido el
expediente citade al rubro a fin de que se dicte la resolucion correspondiente.

X. En fecha veinticinco de enero de dos mil veintidés, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la -
Informaci6én Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

N

Primero. E! Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucién General de la
Republica, 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sob. 0
de Puebla; 39 fraccion XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info on
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del lnstitu_\/',de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personal%

del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Administracién
Folio de |a solicitud 01368221

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021

TRETITUTO OE TRALSPARE KA, ADCESO & LA
ILFORMACHI PUBLICA ¥ PROTECEIKINDE
DATOS PERSOMALES DEL ESTARKD DF PHEBLA

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante realizara un analisis de oficio respecto de
las causales de improcedencia, lo anterior con independencia de que el sujeto
obligado hizo valer dos de ellas, toda vez que debe tomarse en consideracion que
dichas causales estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion de un proceso y, al tratarse de una-cuestién de orden publico, su
estudio debe ser preferente. '

Al respecto, el sujeto obligado, en la parte conducente de su informe con
justificacién indico lo siguiente: '

o..]

PRIMERO.- Se solicita a este Organo Garante, que con fundamento en lo
preceptuado por el articulo 182 fraccién V de fa Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Ptiblica para el Estado de Puebla,- emita resolucion
DESECHANDO ef presente recurso, toda vez que el recurrente se conduce con
tofal desapego a la ley de la materia, ponfendo én tela de juicio, dudando de Ia
buena fo con base en la cual este Sujeto Obligado le otorgd respuesta a su
solicitud y en consecuencia impugnando la veracidad de la Informacién que le
fue proporcionada.

Es procedente el desechamiento del presente recurso, por virtud de que este
Organo Colegiado podrs advertir claramente que la resptiesta otorgada al
recurrente so encuentra ajustada a derecho; fue realizada en estricto
cumplimiento y apego a la ley y en modo alguno se violenta su derecho humano
de acceso a la Informacién, por lo que agotados estos supuestos y toda vez que
-como ya se dijo- se impugna la veracidad de la informacion, sin existir causa
legal para ello, lo procedente es desechar el presente recurso de revisién, con
base en lo preceptuado en la ley.

[.]

3.En este punto procederemos a exponer el agravio expresado por el frecm?'ente,
de la siguiente manera;

“Por Io tanto, existe una relacién de subordinacién entre la directora G ; ral,

- Rita Elena Balderas. Huesca y los demds titulares de las unidades de
transparencia de la administracion pablica estatal, en la que, no puede beheficiar
a ningtn otro titular de unfdad”,

En via de defensa respecto del agravio que nos ocupa, se deberd proceder de
conformidad a Io previsto y sancionado por el articulo 182 fraccién Vil de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla toda
vez que el recufrente AMPLIA SU SOLICITUD dentro del presente recurso %
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién

_|_ ﬁﬁ_‘ﬁ» E Eglrlr%r?t?ezla soliotud Ig:asggizsiL Javier Garcia Blanco
g [

Expediente: RR-0382/2021

INGTITURS DE TRAHTPAREMCIA, ACCESD A LA
IMFOPMACILE] PUELICA ¥ BROTECEIONDE

DATOS PERDONALES DFL ESTARKD OF PUEELA
revision, al plantear un tema relativo a su apreciacién personal sobre lo que él
“determina” como existencia de una relacién de subordinacién, aspecto que no
formo parte de su solicitud orlginal, ia cual recordemos versé tinicamente sobre;

. A.- Excusay:
B.- Conflicto de intorés.
4. El agravio manifestado por el recurrente:

“De modo que, en las calificaciones a los Titulares de las Unidades de

Transparencia, Rita Baldaras debié de haberse excusado de haber dado Ia

calificacion a Carios Loeschman por haber un evidente conflicto de Interés, ya .
que su relacién personalisima, evidentemente afecta el desempefio Imparcial y

objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses

personales, familiares o de negocios”, '

Este agravio corre la misma suerte legal que el inmediato anterior, toda vez que
constituye una ampliacion a su solicitud original

Por lo que debera ser desechado con fundamento en ef articulo 182 fraccién Vil
de /a Ley de Transparencla y Acceso a fa Informacién Publica de! Estado de
Puebla, toda vez que refiere un tema de “calificaclones a los titulares de Ia
Unidades de Transparencia”, aspecto que no fue planteado en la solicitud
original, pues dejaria en total estado de Indefensién a este Sujeto Obligado que
represento al no poder controvertirlo de manera adecuada, pues se desconoce
fotalmente a que hechos se refiere el quejoso con la palabra “calificaciones”,

De lo anterior, es evidente que el sujeto obligado argumenta que se actualizan dos
causales de improi:edencia derivadas de los argumentos que el recurrente expresé
al interponer el medio de impugnacion, refiriendo que éste, combate la veracidad de
la respuesta y amplia su solicitud al incorporar nuevos planteamientos.

Ahora bien, el articulo 182, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, establece como causales de improcedencja las
siguientes: '

“Artictlo 182, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

" 1. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo
171 de Ia presente Ley;

I. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en e
articulo 173 de la presente Ley;
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Sujeto Obligado: Secretarfa de Administraclién
Folio de la solicitud -01368221

Ponente: Franclsco Javier Garcia Blanco
Expediente; RR-0382/2021

' l
IN3TITUTO GE TRAHEEA RENC2A, ADTESO A LA
BIFORMACION FUBLICA Y PROTECCION DE

DAFCS PERSOMALES DEL ESTADO SF PLEBLY
Hl. No actualice alguno de los supuestos previstos en ef articulo 170 de Ia
presente Ley;

V. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algiin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
Vi. Se trate de una consulta, o

Vil. El recurrento amplie su solicitud en el recurso de revision, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos.” '

En ese sentido, de las constancias que obran en autos, se desprende que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, porque tal y como se
advierte de las constancias que obran en el expediente en el que se actua, el recurso
de revision fue interpuesto en tiempo y forma; ya que el sU]eto obligado a través del
titular de la Unidad de Transparencia, dio resp'uesta, a través de la Plataforma
Nacional de Transparéncia, el nueve de agosto de dos rﬁil ve'intiuno,‘-y la persona
recurrente impugné la misma el veintitrés de agosto de ese niismo afio. Lo anterior,. '
toda vez que el plazo para la interposicion del r.ecurso de revisién comenzd a
computarse el diez de agosto y fenecié el dia treinta de ese mismo mes y afio, por
lo que, a la fecha de la presentacion del medio de impugnacion trascurrieron diez
dias, estando dentro del plazo establecido en el articulo 171, fde la Ley de la materia.
Por ofro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de .
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial $
Federal por parte de la persona recurrente; no se realizd prevencian, toda vez que
el recurso de revisién cumplié con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley de
Transparenci‘a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; vy,
finalmente de las manifestaciones de la persona recurrente no se desprende que
haya impugnado la veracidad de la informacién proporcionada; que su pretefisién
estribe en una consulta o que haya ampliado su solicitud de acceso.

En consecuencia, el presente medio de impugnacién es procedente en terminos
del articulo 170 fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a %’
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Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién
Folio de la solicitud 01368221

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021

STIT NG LE. TRAZ ISPARENCIA, ADCESD A LA
ILFOPMACIGN PUBLICA Y PROTECCYINDE
DATDE PERSONALES DEL ESTADQ DE FUEBLA

Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente expresé como

acto reclamado la declaracidn de incompetencia realizada por el sujeto obligado
para dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

Tercero. el recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. '

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171, de Ia Ley de Transparencia '

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso -
fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr élaridad enel -

tratamiento del tema en estudio, es conveniente prebig;ar gue el recurrente manifesté
como motivo de inconformidad, la declaracidon de incompetencia por parte del sujeto

obligado y,'al respecto sefald

"AGRAVIOS:

Es Illegal la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, pues la Secretaria de
Administracién al ser la encargada de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de acceso a la Informacién de los miembros de las dependericias %
de la administracion cenliralizada del gobierno de puebla, por lo tan{p es
competente para atender la solicitud que se impugna, mofivo por el / se

solicita se revoque. : .

El articulo 170 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion establece
que:

" ARTICULO 170
Proceda el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes causas;
V. La declaracién de Incompetencia por el Sujeto Obligado;

De modo que, en la respuesta que se ataca se aprecia que es muy desar‘ortuhada
la respuesta otorgada por Ia Directora General de Transparencla en la Secretan';
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de Administracion. Se nota su falta de conocimiento jurfdico y técnico en matetia .@
anticorrupcién, la cual es pilar de la transparencia que Indignamente predica.

Sobre el particular, no es posible que sefiale que la Secrotaria de Administracion
es incompetente para atender la solicitud de acceso, pues Ja Secretaria de
Administracion es competente para dirigir a los sujetos obligados de la
administracién publica estatal y coordinarios en general para el cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion tal como lo establece ef
articulo 31 fracciones IV del Reglamento Interior de [a Socrotaria de
Administracién tal como se aprecia a continuacién:

ARTICULO 31 La Persona Titular de la Direccién General de Transparencia y
Goblerno Ablerto tendré, ademds de las atribuciones descntas an of articulo 13
de este Reglamento, las siguientes:

{V. Dar seguimiento a las acciones de los Sujetos Obligados de la Administracion
Pablica Estatal, on el cumplimiento a la publicacion actualizada de informacién
en términos de lo dispuesto per la Ley de Transparencfa y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla;

V. Diriglr con los sujetos obligados, ef cump_Hmfento de los Lineamientos,
resoluciones y recomendaciones que emita el Instituto de Transparencia,
Acceso a fa informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla;

VI. Disefiar y coordinar acciones de gobierno abierto en términos de las leyes y
demas disposiciones aplicables en la materia.

Por lo tanto, existe una relacidn de subordinacién entre Ia directora General, Rita
Elena Baldaras Huesca y los demés titulares de las unidades de transparencia
de la administracién publica estatal, en la que no puede beneficiar a ningtin otro
titular de unidad. '

Luego Carlos Loeschman es un titular de unidad de transparencia de la
Administracién Publica estatal, por lo que es subordinado de la primera, por lo
que en caso de tener una relacién con un subordinado, cualquier funcionario
debera excusarse, tal como se vera a contfnuac!én

El articulo 3 fraccion IV de la Ley General deo Responsabmdad Administrativa
define al conflicto de interés como:

Confilcto de Interés: La posible afectacion del desempefio Imparcial y objetivo
de las funciones de los Servidores Publicos en razén de.Intereses personales,
familiares o de negocios,

Y el 7 de la Ley General dice, en sus fracciones IV, X que fos servfdores publicos -
- deben;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo gque no conce::iﬁln
privileglos o preferencias a organizaciones o personas, ni permitirén
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tom
decisiones o gfercer sus funcfones de manera objetiva.
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X. Evitar y dar cuenta de los Intereses que puedan entrar en conflicto con ef ¥

desemperio responsable y objetivo de sus facuftades y obligaciones;

De modo que los servidores piiblicos deben corresponder a la confianza que la
socledad les ha conferido y que preservardn el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general.

lguaimente el articulo 58 de Ia Ley General de Responsabilidades
Administrativas dice;

Articulo 58. Incurra en actuacién bajo Conflicto de fnterés el servfdorpubﬂco que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cua!qufer forma,enla:
atencioén, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de
Interés o.impedimento legal.

Por lo tanto, al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pérrafo
anterior, el servidor publico Informara tal situacién al jefe inmediato o al érgano
que determine las disposiciones aplicables de los .entes publicos, solicitando
sea excusado de participar en cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resolucién de los mismos.

Sera obligacién del Jefe Inmediato determinar y comunicarle al servidor piiblico,
a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en
cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, asf como establecer instrucciones por escrito para la atencion,
tramitacion o resolucién imparcial y objetiva de dichos asuntos.

De modo que, en las calificaciones a los Titulares de las Unidades de
Transparencia, Rita Baldaras debié de haberse excusado de haber dado la
calificacién a Carlos Loeschman, por haber un evidente conflicto de interés, ya
que su relacién personalisima, evidentemente afecta el desempefio Imparcial y
objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses
personales, famifiares o de negocios,

Administracién y debiera estar en algin documento o asentada en alguna
actuacién, por su evidente y personal refacion, en términos del articulo 31 del
Regiamento Interior da Ia Secretaria de Administracién.

La excusa de referencla, es competencia indudable de [a Secrofarfa de %§

De modbo que, ese documento debe existir y debe ser de acceso publico, tal co.

lo consagran el articulo 11 de la Ley de Transparencia en cita, refiere que co.
definiciones de derecho de acceso a la informacién y como documentos) fo
siguiente:

" ARTicuLO 11

Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o custodien
Informacion publica seran responsables de la misma en los térmfnos deestale
y de las demds disposiciones juridicas aplicables.
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Toda la informacién en poder de los sufetos obligados estaré a disposicién de
las personas Interesadas en los términos y plazos de esta Ley salvo aquélla que
se considere como Informacién reservada o confidencial.

Es asl, que de la definicion de documento se tlene que por é/ se entiende
cualquier registro que documente el efercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sufetos obligado.

Por lo tanto, se solicita se revoque la rospuesta otorgada y se ordene se ponga
a disposicién del pueblo la informacién solicitada.

Al respecto, el sujeto obligado a través de su informe con juétiﬁcacién, en la hane
conducente manifesté lo siguients: "

“...INFORME CON JUSTIFICACION:

SEGUNDO.- No obstante lo argumentado en el primer punto y para el caso de
que ese Instituto decida entrar al estudio’ de los agravios expuestos por el
recurrente, a fin de establecer una correcta y adecuada defensa respecto del/
agravio hecho valer por el sollcitante y hoy recurrente, este ente obligado por
cuestion de orden y método furidico, procede a dar respuesta Integra a las
manifestaciones carentes de sustento y base legal, vertidas por este en su
escrito de agravios:

1.- Comienza el inconforme diciendo que es ifegal la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, pues la Secretarfa de Administracién es la encargada de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacion de
los miembros de las dependencias de la administracién centralizada del
goblerno de puebla, y que por virtud de ello mismo es competente para atender
Ia sollcitud que se.impugna y por tal motivo debera revocarse la respuesta.

A fin de Hustrar al recurrente y poner en contexto a este Organo Garante en
relacién al asunto que nos ocupa, me permito transcribir las facultades que la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica delf Estado de Puebla, le confiere al
ente obligado que represento, en los términos siguientes:

“CAPITULO IV
| P

DELA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
ARTICULO 34
. [transcribe articulo]

De Jla transcripcién integra del articulo antes Invocado, clara
contundentemente, se advierte que la respuesta otforgada por este Suj
Obilgado al ahora recurrente, consistente en que éste NO ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS EXCUSAS Y CONFLICTOS DE iNTERESES se
encuentra ajustada a derecho, pues es innegable que nos encontramos ante una
NOTORIA INCOMPETENCIA y por ende a un impedimento legal paz
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pronunciarse o emitir respuesta respecto a lo solicitado por el inconforme, al no
constar en ninguna de las fracciones antes invocadas la facultad para conocer
de excusas y conflictos de intereses.

. Por otra parite y en estricta observancia al articuio 156 de la foy de la materia, se
hizo del conocimiento del solicitante y hoy recurrente, que podifa dirigir su
solicitud a la Secretaria de la Funcién Publica, ia cual en términos de las
atribuciones contempladas en el articulo 35 fracciones X, XVIl y XXXVi de Ia Ley
Orgédnica do Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como en el
articulo 12 fraccidon | del Reglamento Interno de la Secretaria de la Funcion
Publica, esta resuitaba ser el ente competente para dar respuesta a su inquietud.

De tal suerte que ante la respuesta otorgada al solicitante, la cual fue ajustada a”
derecho ese Organo Garante debers resolver el presente recurso confirmando
el acto impugnado en términos del articulo 181 fraccién Hill de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informaclén Piblica para el Estado de Puebla.

A fin de sostener la procedencia de la defensa juridica consistente en la legalidad
de la respuesta emitida, se toma necesario establecer lo preceptuado por el
artfculo 6° Constitucional, apartado A, fraccion I, para poner en contexto fo
relativo al efercicio del derecho de acceso a la informacién, mismo que establece
lo sigulente: '

[transcribe articulo 6, apartado A, fraccién I}

Por su parte ol articulo 7, fraccion Xif y XiX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién pablica para el Estado de Puebla, sefiala: .

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[transcribe fracciones XH y XIX]

De igual forma es indispensable observar lo dispuesto por el articulo 154 de la
misma Ley en cita, ef cual a la letra dispone: :

[transcribe articulo]

legales antes invocados,. se advierte, sin viso de duda, que para que el ejercicio
de acceso a la informacién pueda ser satisfecho al solicitante, su solicitud debe
encontrar cauce juridico; en primer término, que se reffera a la competen/cide!

Del engarce y concatenacion I6gico juridico que se realiza de los dispositivos $

Sujeto Obligado a quien se le requiere la misma y en segundo término, quedjcha

informacién pueda y deba ser generada por el Sujeto Obligado en términds de

ley.

. De Ia lectura y analisis del escrifo de solicitud presentado por el recurrente, se
aprecia claramente, como ya se difo, que el solicitante requiere conocer |,
refativo a;

1 Excusa y;
2.- Conflicto de Interés.
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Sin embargo en la especie -y no obstante que al solicitante y ahora recurrente,
no le haya satisfecho Ia respuesta- nos encontramos ante la presencia de un
asunto de NOTORIA INCOMPETENCIA, POR LA RAZON LOGICA JURIDICA QUE
LA INFORMACION SOLICITADA NO ES FACULTAD DE ESTE SUJETO
" OBLIGADQ, permitiéndome Invocar para sustentar la defensa juridica el
aforismo jurfdico “Impossibilium nulla obligatio” que se traduce “alo impos:b.'e,
nadie ests obligado”. Ny

Asimismo, y haciendo eco de fas palabras del Doctor Luls Javier Moreno Ortiz,
flustre jurista colombiano, quien en su escrito “La Encrucifada del Poder”,
seflalo que el postulado legal supracitado significa; “Si lo imposible no puede
ser, resulta obvio que deber serfo o deber hacerio tampoco puede ser. De ahf .
que, como hace mucho tiempo sentenciaron los antiguos: natlié estd (o puede
estar) obligado a lo Imposible. Por firme y fuerte que.sea ¢l poder, o por legitimo
O correcto que se estime su efercicio, o por cualquier otra consideraciéon dada o
por dar, siempre acaba destruyéndose cuando se topa .con el infranqueable
obstaculo de los limites de la posibifidad. E! poder se torna impotente (y
absurdo) cuando aspira a lo imposible".

De ahi que, como se Indicé en la respuesta otorgada y que se defiende por estar
realizada conforme a derecho, se le informé que su solicitud podia realizarla a
través del Sujeto Obligado con facultades para ello y asi debera ser determinado
por ese Organo Colegiado. :

Me permito decir que resuita lamentable ver que el efercicio del derecho de
acceso a la Informacidn pueda ejercitarse por algunas personas de manera
irresponsable, alefado de fa buena fe y de o establecido en las normas juridicas,
cuyos efectos traen como consecuencia la generacién de una problemética al
impedir el ejercicio regular del mismo derecho por los demés cludadanos y que
ademas ocaslone un dispendio o gasto innecesario de recursos y tiempo por
parte de la administracién piblica, por casos como el que nos ocupa, que
pudieran parecer obedecer a circunstancias de indofe meramenfe personal, que
hablan de la calldad moral del individuo que sin reparo alguno distrae de manera
ociosa el trabajo de los servidores publicos, cuyo tiempo destinado a Ia atencién
del presente asunto, pudlera ser dirigido a la atencién de otras solicitudes
competencia de este Sujefo Obllgado, usando de manera irresponsable un
tramite oficial para tratar de sehalar y descalificar a un servidor ptblico en su
esfera personal, sin fundamento alguno, como en la especle acontece, accién
que termina por descalificar méas al sujeto que realiza la oclosa solicitud, sin
base y prueba alguna, quien lejos de proceder conforme legalmente se le orighta
ante el Sujefo Obligado, que en su caso se.considera facultado ra
pronunciarse al respecto, en su concepcion subjetiva de la norma juridica redliza
_ “argumentaciones legales” que no encuentran fundamento alguno.

2. Continuando con el anélislis de los agravios vertidos por el recurrente, me
permito invocar el que es del tenor literal siguiento:

“De modo que, en Ila respuesta que se ataca se éprecia que es muy
desafortunada la respuesta otorgada por la Diractora General de Transparencia
en la Secretaria de Adminlistracién. Se nota su falta de conocimiento furidico ;
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técnico en materia anticorrupcion, la cual es pilar de la transparencla que \%
indignamente predica”.

El agravio que nos ocupa deber ser desestimado por este Instituto por ser total
y absolutamente falso. Debe decirse que la comprensién lectora del recurrente
es nula, razén por la cual se le invita a leer detenidamente y de nueva cuenta la
respuesta original que le fue otorgada por el Sujeto Obligado. que represento, -
de fa cual podra, si lo hace de tal forma- advertir los siguientes extremos:

A.- La respuesta otorgada la realizé la Titular de Ia Unidad de Transparencia del
Sufeto Obligado denominado Secretaria de Administracion, en consecuencia;

B.- La respuesta NO fue otorgada por la Directora General de Transparencia.

A fin de que el recurrente tenga conocimiento juridico en la materia de
transparencia, el cual equivocamente dice le falta a la Directora General de
Transparencia y Gobierno Ablerto (quien como ya se dijo, no fue quien emitié Ia
respuesta), me permito hacer de su conocimiento la disposicién legal
consignada en el articulo 16 de la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Puebla, el cual reza:

“Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
L Ser el vinculo entre el solicitante y el Sufeto Obligado.
I, Ser el vinculo entre el Sujeto Obligado y el Instituto de Trarisparencia;...

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la Infom"iacidn presentadas af
Sujeto Obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga enfrega de la
respuesta a la misma;...”

Del dispositivo legal antes sefialado, se advierte que corresponde Gnica y
exclusivamente a la Unidad de Transparencia entregar la roespuesta a la solicitud,
resuitando que acontecié de tal forma, no como falsamente lo precisa el
recurrente, pues es inconcuso que /a Directora General do Transparencia y
Gobierno Abierto NO se encuentra facultada para ello. Situacién que no podra
ser soslayada por ese Instituto determinando en consecuencia fo Infundado e
improcedente del agravio sujeto a anélisis en este punto. ..." Q

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si‘existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por lajLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes sﬁ

admitieron:
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En relacidn al recurrente: "%

e lLa DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio con
nimero de solicitud 01368221, suscrito por el :Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. |

* La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del acuse de
recibi6 de solicitud de informacion con folio 01368221, de fecha tres de
agosto de dos mil vleintiuno. |

Documentales privadas que al no haber sido objetadas tienen valor indiciario en -
términos de o dispuesto por el articulo 337, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad ‘
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del -
Estado de Puebla. '

Respecto al sujeto obligado, se admitieron las siguientes:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
nombramiento que acredita a la Titular de la Unida de Transparencia de la
Secretaria de Administracion, de fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintiuno, suscrito por la Secretaria de Administraciéﬁ.

» La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuse de
recibo de la solicitud de informacion, con nGmero de folio 01368221, de fecha %
tres de agosto de dos mil veintiuno. _

+ La bbCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con ntmero de fbfio -

- 01368221, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del s jez_
obligado.
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Documentales publicas que tienen pleno valor en términos de lo dispuesto por el -

articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano

de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del analisis al expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

La persona solicitante, el tres de agosto de dos mil veintiuno, a las 18:48 dieciocho
horas con cuarenta y ocho minutos, a través de la Plataforma Nacional de -
Transparencia Puebla, presentd una solicitud de acceso a la informacién, dirigida al
sujeto obligado, la cual queds registrada con. el nimero de folio 01368221, a través ‘

de la cual requirié lo siguiente;

"quiero conocer las excusas que haya promovido Rita Balderas Huesca en su
calidad de Directora general de Transparencia y goblerno abierto de la Secretaria
de Administracién por conflicto de interés por su relacion amorosa-sentimental
con Carlos Loeschman ”

En respuesta el sujeto obligado le hizo saber al recurrente que es notoriamente
incompetente para atender lo solicitado y [o orient6 para que dirija su peticion al ente -
obligado que cuenta con facultades para hacerlo.

En seguimiento a lo anterior, el recurrente interpuso -ante este Instituto de
Transparencia el presente recurso de revisidon, mediante el cual sefald como ? )
agravio, la incompetencia que refiere el sujeto obligado para proporcionar lo que ”
solicito.

En via de alegatos el sujeto obligado a través de su titular de la Unidad gle
Trahsparencia, reiter¢ y defendio la legalidad de su respuesta en base a [us
atribuciones y facultades establecidas en la Ley Organica de la Administr ci@z
Publica del Estado de Puebla y en el Reglamento [nterior de éste.

. 17/37 ‘
Av b Gte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222)_309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Adminijstracién

Folio de la solicitud  -01368221

Panente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: RR-0382/2021

INSTITUTO BT TRANSRA REMCIA, AQCESD A LA
THECRAMION PUBLICA ¥ PROTECCIDN DE
DATOS PERSCOMNALES DEL FSTADRO DF PUEBLS,

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la

Constitucion PoII_tic_a de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién

[, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organocs
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pﬁblidos, asi comode dualquier-
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré
ser reservada temporaimente por razones de interés publlco y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la mterpretac:on de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de jgual manera, los pr|n0|p|os y bases
de este derecho se encuentran descritos espemﬂcamente en-el apartado A, fraccion -
IV, que a la letra dice:

“Articuio 6. ...

A. Para el gjerciclo del derecho de acceso a la mformac!én, la Federacitn y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principlos y bases:

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e Imparciales que establece esta Constitucién. ..,”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion:

“Articuio 12. ... #

VIl, Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y
. Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fidelcomisos y fond
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba/y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatdl y
municipal, asl como proteger los datos personales y Ia informacitn relati fa
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica y la Ley aplicable a la materi;

»n
.

. 18/37 )
Av & Ote 201, Centra, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222),308 60 60 www.itaipue.org.mx



' ]

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracién
Falio de la solicitud 101368221 _

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0382/2021

INSTITUTO DE TRAHEPARELICIA, ACICESD A LA Q&
THECTPRACIGN PUBLICA Y PROTECCIONDE
OATOS PERSOMALES DEL £57ADL OF PLEBLA

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fracci;')n IV, 145, 150 y 156,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sufetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparclalidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a fa informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.” -

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujefos obligados, en fos términes de la presente Ley;

... XiX. Informacién Pdblica: Todo archivo, registro o dato cpnienido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia clencia o la tecnologfa permita que los
sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
Incluida Ia que consta en registros piiblicos; ..."”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obfigadoé deberéan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ..."

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

-. IV, Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la Informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguhﬁiento‘ hasta que haga entrega de la
raspuesta a la misma; ..." '

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la _
informacién debera sustanclarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,

tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sufetos obligados y el -
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
* il Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos dp la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no ppdra
exceder de velnte dfas hdbiles contades a partir del dia siguientd {a la
presentacién de aquélla o de aquél en ef que se fenga por desahogada |,
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”. &
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“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetario, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de 'sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién .entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que fa informacion -
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia. '

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, el cual como se ha mencionado a
lo largo de la presente, lo hace consistir en la incompetencia aludida por parte del
sujeto obligado para atender su solicitud de acceso a la informacién.

Ahora biens-a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli'ca. del Estado de Puebla,
en los articuios 17, 151 fraccion 1, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar qug’ las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten ¢ on Iﬁ
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informacién o deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con ef objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada”.

"Articulo 151. Son excepclones a fos plazos establecidos en el arﬂcu!o anterior
fas siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del 4mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién deberdn comunicario al solfcitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefialara al solicitante el o fos Sujetos Obligados Competentes, y ..."

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrs dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la Informacién no_es competencia del
sujefo obligado, no existe o es informacién reservada o cqnﬁdenciaf;".

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la Informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la Informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. “,

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de Ias formas
de dar contestac:én por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion requerida
no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la materia establece que el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus

facuitades, competencias o funciones.

Expuesto [o anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado es competente para atender la solicitud
materia del presente, la cual consistié en conocer las excusas que una servidora
publica adscrita a la Secretaria de Administracién del Gaobierno del Estado e
Puebla, haya presentado bajo el supuesto de un posible conflicto de intereges,
motivo por el cual, dada la naturaleza de la informacion requerida, es nece ari&
referir lo siguiente: '
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Al respecto la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en sus
articulos 3, fracciones VI, XXI, XXIll y XXIV, 9 fracciones | y I_I y 58, sefialan:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia genera! en
toda la Repdblica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asf como los procedfm:entos para
su aplicacién.”

“Articulo 3. Para efectos de esta Lay se entenderd por:

[.]

Vi, Conflicto de Interés: La posible afectacién del desemperio imparcial y
objetivo de las funciones de fos Servidores Pablicos en razén de intereses
personales, familiares o de negoc!os'

[...]

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes piblicos, asf como aquellas otras Instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materla de responsabilidades de
Servidores Publicos;

[..]

XXill. Secretarfa: La Secretarfa de la Funcién Pablica en el Poder Efecutivo
Federal;

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Piblica en el Poder Ejecutivo
Federal y sus homdlogos en las entidades federativas;

“Articulo 9. En el ambito de su competencia, serdn autoridades facultadas para
aplicar fa'presente Ley: ?
I. Las Secretarias;

il. Los Organos internos de controf; ..."

que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier f
en la atencion, tramitacién o resclucién de asuntos en los que tenga Conflict
de Interés o impedimento legal,

“Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Confiicto de Interés el servidor ;? cO
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Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el
servidor publico informard tal situacién al jefe inmediato o al érqano que
determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea
excusado de participar en cualquier forma en Ja atencién, tramitacién o

* resolucion de los mismos.

Seri obligacién del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico,
a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en
cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, as/ como establecer instrucclones por escrito para la atencion,
tramitacion o resolucién imparcial y objetiva de dichos asuntos.”

De los preceptos citados con antelacion queda de manifiesto que la materia de la
solicitud se encuentra regulada por la Ley en cita y que, la competencia para su
aplicacion y observancia a nivel federal le corresponde entre otros, a la Secretaria |
de la Funcidn Publica y a los érganos internos de control; de igual manera, el articulo
58, refiere, que, para el caso de que un servidor ptblico afin de evitar incurrir o
actuar bajo un confiicto de interés, solicitara ser excusado bafa intervenir o actuar
en la atencién, tramitacién o resolucion de asun_to's_ en los qLie pudiera darse dicha
situacion y esto lo informara al jefe inmediato o al 6rgano que legalmente le

corresponda.

Ahora bien, a efecto de determinar las facultades y obligaciones del sujeto obligado "
Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, éstas se
encuentran reguladas en la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado

de Puebla, en los preceptos siguientes:

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla: %

“Articulo 34. A la Secretaria de Administracién le corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

l. Planear, organizar y coordinar el Sistema de Desarrolio de la Administracién
Publica Estatal, asf como establecer las politicas, programas y lineamientog en
materia de desempefio y desarrolic administrativo, asi como mejora regulatoria
y desregulacion en fa Administracién Publica Estatal, conforme a las leye
estatales y generales aplicables; .
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il. Organizar, coordinar y promover el desarrollo administrativo integral en las

dependencias y entidades de la Administracién Piblica Estatal, con criterios de
eficacia, eﬁqiencia, austeridad y racionalidad;

M. Emitir normas, lineamfentos, politicas y criterios de observancia obligatoria
bajo directrices de transparencia, eficiencia y optimizacién de los recursos para
las areas que realicen funciones de coordinacién administrativa en la
Administracion Publica del Estado, en materia de bienes muebles e inmuebles,
recursos humanos, adjudicaciones, contrataciones y servicios generales;

IV, Coordinar y supervisar las dreas que realicen funciones de coordinacién
administrativa en las dependencias y sus equivalentes en las entidades;

V. Analizar y, en su caso, autorizar las propuestas de modificacién de las
estructuras orgéanicas y los sistemas administrativos de las dependencias y
entidades, previo anélisis y determinacién favorable por parte de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas en el 4mbito presupuestal; asi como verificar su
funcionamiento u operacién, llevar los registros correspondientes y proponer
adecuaciones o nuevos métodos, sistemas, procedimientos, controles y
estructuras, con el fin de asegurar una mayor eficiencia en el desarroflo de los
programas de gobierno y la modernizacién constante del mismo;

Vi. Coadyuvar con-la Secretarfa de la Funcién Publica y con la instancia técnica
competente, en el disefio, instrumentacién, coordinacién y operacién dol
Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracién Puablica Estatal, asf
como el monitoreo de indicadores estratégicos, e informar pormenorizadamente
a la Secretarfa de la Funcion Pablica sobre los resultados de desempefio y su
incorporacién al proceso de programacién y presupuéstacion;

Vil. Proporcionar asesorfa para la inferpretacién y aplicacién de las loyes
administrativas de su competencia, que le sea solicitada por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, por los ayuntamientos y por los
particulares, asf como realizar una labor permanente de difusion y orientacién
administrativa;

Vill. Ejercer, a través de la unidad administrativa competente, las atribuciones y
funciones que en materia administrativa contengan los ordenamientos legales,
los convenios y sus anexos firmados entre la Administracion Publica Estatal con
fa Federal o Municipal;

Secretarias de la Funcién Pablica y de Planeacion y Finanzas, Ia disolucién,
venta, transferencia, liguidacién, fusién o extincién de las entidades
paraestatales en los términos de ia normatividad legal vigente;

IX. Proponer al Gobernador y, en su caso, instrumentar c}:njuntameﬁte con las ﬁ

X. Intervenir y asesorar a las demds dependencias en la elaboracién de lgs
manuales administrativos y auxiliar en la formulacién de los anteproyectos/de
sus reglamentos interiores;

Xi. Dirigir y vigllar en el ambito administrativo los asuntos del persondl al
serviclo de Ia Administracion Publica def Estado, asi como normary admimstr%
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el Servicio Civil de Carrera con base en las disposiciones fegales y demds
lineamientos en la materifa;

Xll. Emitir las normas, politicas y lineamientos en materia de administracién,
remuneracién, desarrollo de recursos humanos, que deban observar las
dependenclas y entidades de la Administracién Publica Estatal;

Xill. Elaborar y actualizar el escalafon de los servidores babﬁcos y de los
trabajadores de la Administracién Puablica del Estado, asi como mantener
actualizado el expediente personal de cada uno de ellos;

XIV. QOperar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y
ficencias de los servidores ptiblicos de las dependencias de.la Administracion -
Pablica del Estado, asf como todo tipo de movfmfento de personal con cargo al
erario piblico estatal;

XV. Representar legalmente al Gobierno del Estado, en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de recursos humanos, materiales, bienes muebles e
inmuebles, serviclos generales y adjudicaciones;

XVI. Administrar el patrimonio del estado, asi como llevar el registro, control,
contabilidad y actualizacién de los inventarios de bienes muebles o inmuebles
propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado y que se encuentran en las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal;

XVIlI. Regularizar la situacion juridica de los bienes inmuebles propiledad del
Gobierno del Estado y de aquélios-que hubleren formado parte del patrimonio
del mismo; .

XViil. Mantener asegurados los bienes que conforman el patrimonio del
Gobierno del Estado o estén bajo su cuidado; asi como efercer las facuitades de
administracién, cobro y las demds relacionadas a estos segums y los que
conforme a la ley deba otorgar el mismo;

XIX. Autorizar Ia transferencia del uso, disposicion de bajay destf'no final de los
bienes muebles propiedad de la Administracion Publica Estatal;

XX. Administrar y controlar el Almacén General def Goblerno del Estado y los
deméas que conforme a las disposiciones legales fe corresponda;

XXI. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la flota aérea del Goblerno del
Estado y los servicios aeroportuarios relacionados con ésta, . j

XXIHl. Llevar a cabo los procedimientos de adjudicacidén en materia de obra
publica -y servicios relacionados con la misma, asi como de adquisiciones, .
. arrendamientos y prestacién de servicios de la Administracién Pablica Estatal,
de conformidad con la legislacion aplicable en la materia y bajo criterios}de
transparencia, combate a la corrupcion y eficiencia, que le permitan al Estado
obtener las mejores condiciones de calidad, precio, financiamiento y entrega;

XXIl. Elaborar en conjunto con la Secretarfa de la Funcién Pdablica normas,
criterios y lineamientos que, en materia de adquisiciones de blenes y
contratacion de obras publicas y servicios relaclonados con las mismas, debmw
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seguir las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado
con apego a la normatividad aplicable;

XXIV. Proponer las politicas en materia de transparencia, acceso a la
Informacion publica, proteccion de datos personales y goblerno abierto de la
Administracién Publica Estatal; verificar la Intogracién de las unidades de
transparencia y la constitucion de los Comités de Transparencia de las
dependencias y entidades; coordinar los respectivos procedimientos de
atencién y acciones de trémite; dar seguimiento a las acciones de los sujetos
obligados e informar de todo lo anterior al Instituto de Transparencia, Acceso a
Ia Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,
de acuerdo con la politica general establecida por la Secrerar!a de fa Funcion .
Pablica;

XXV. Celebrar todo tipo de actos o instrumentos legales respecto de fos bienes
inmuebles propledad o al cuidado del Gobiermno del Estado; y ejercitar en su
caso, las acciones de reivindicacién y reversion del patrimonio del estado, salvo
cuando las mismas se encuentren reservadas a otras dependencias en términos
de fas leyes respecﬂvas,

XXVI. Supervisar directamente o por terceros {os servicios de instalacién, apoyo
preventivo, mantenimiento y de soluclones correctivas en materia de
tecnologfas de fa informacién, redes de voz, datos y video, equipos de cémputo
servidores, y software,

XXVil. Coordinar y ejecutar las acciones establecidas en la Estrategia Digital def
Goblerno del Estado conforme a su normatividad, lineamientos y demés
disposiciones administrativas en materia de gobierno electrénico, tecnologlias
de /a informacién, desarrollo tecnolégico, red gubernamental y en general
respecto a la innovacfén tecnolégica, aplicables a todas las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal en otras dfsposfcfones de fa
materia; :

XXVIIl. Participar, de manera coordinada con las dependencias y entidades
responsabiles de su integracién y administracién, en ef establecimiento y control
de plataformas, sistemas y registros electréhicos o ' Informéticos, de
conformidad con sus atribuciones en materia de desarrolio administrativo,
mejora regulatoria, gobierno electrénico e innovacién tecnolégica;

XXiX. Intervenir, en conjunto con la Secretaria de Planeacion y Finanzas en los
actos o contratos gue resuiten de los programas de inversion del Gobierno del
Estado;

XXX, EJecutar, en conjunto con la Secretaria de Planeacién y Flnanzas, las
- acciones que resuften necesarias para la instrumentacién de proyectos para la
prestacién de serviclos a largo plazo;

Estatales y Municipales, que contendré el inventario de los trémites y servidios
al pablico que prestan las dependencias y las entidades de la Administration
Publica Estatal y Municipal, asimismo debers tomar las medidas de segq_rida&

XXXI. Administrar, implementar y difundir el Registro de Tramites y Servi, Z/os
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pertinentes para el mantenimiento y proteccién del portal que para tal efecto\%

disponga,

XXXHl. Administrar, implementar y difundir el Registro Unico de Personas

. Acreditadas, que contendra datos personales de las personas que pretendan
gestionar tramites y serviclos en linea, asimismo debers tomar las medidas de
seguridad pertinentes para el mantenimiento y proteccién del portal y de los
datos personales otorgados, y

XXX, Los demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acurerdos y otras disposiciones vigentes en el estado.”

De dichas facuitades, se advierte que, basicamente la Secretaria de Administracion,
es la encargada de proponer e instrumentar las politicas, normas, sistemas y -
procedimientos necesarios para salvaguardar los bienes institucionales, desarrollar
la eficiencia del control de gestion, asl coma supervisar la correcta administracién
de los recursos financieros, humanos y materiales de la entidad, vigilando la debida
observancia de las leyes, normas y reglamentos apllcables en el ambito de su
competenma

Por otro lado, el articulo 35, de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de Puebla, en las fracciones conducentes para la materia gue nos.ocupa,
refieren:

“Articulo 35. A la Secretaria de la Funci6n Pablica le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Hl. Expedir las normas y politicas que regulen los Instrumentos,
procedimientos de control interno y de contraloria social en Ia Administracién
Piblica Estatal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes
que expidan normas complementarias para el ejercicio del control
administrativo. Lo anterior, sin menoscabo de las bdses y principios de
coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupciéon y el Comité Coordinador Estatal del Sistema
Estatal Anticorrupcion; , %

- X. Coadyuvar en la conformacion de la Plataforma Digital Estatal def Sistema
Estatal Anticorrupclén y la incorporacién de informacion a Ia misma, medignte
Ia recepcioén, inscripcion, reglistro y actualizacién de los datos correspondjefjtes
a los servidores publicos estatales, en materia de evolucién patn’rr{ ial,
declaracién de intereses y constancia de presentacién de declaraclén fisca I} de

servidores publicos y particulares sancionados, y de servidores ptblicos que

intervengan en procedimientos de contrataciones publicas; asi como !ﬂ
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verificacién de la informacién proporcionada, en los términos do Ias\%

disposiciones aplicables;

Xl. Recibir y atender, directamente o a través de los 6rganos de control, las

. quejas o denuncias que presenten los particulares en contra de los servidores
publicos por incumplimiento en sus obligaciones o con motivo de acuerdos,
convenios o contratos que celebren con las dependencias o entidades de la
Administracion Pablica Estatal, de acuerdo conlas normas establecidas para tal
efecto;

Xil. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal, salvo los casos en que otras leyes’
establezcan procedimientos de impugnacion diversos; ’

Xill. Establecer bases generales y mecanismos internos para la Administracién
Publica Estatal, que ayuden a prevenir actos u omisiones-que pudieran implicar
fa comisién de faltas administrativas o constitulr hechos de corrupcion;

... XVIl. Vigitar y verificar el cumplimiento por parte de los servidores ptiblicos,
¥ en su caso, por los particulares, de los principios y obligaciones que rigen su
actuacién en la funcién pdblica, asf como las restricciones, impedimentos e
incompatibilidades establecidos en los ordenamientos aplicables;

XVill. Lievar el registro y control de las abstenciones y sanciones impuestas a
servidores piiblicos y particulares, en materia de responsabilldades
administrativas en los dmbitos estatal y municipal; Inscribirlas en la Piataforma
Digital Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién, y-expedir constancias de las
mismas a quienes se fas requieran, de conformidad con las disposiciones
aplicables; '

. XXlil. Colaborar en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion
y de los Sistemas. Nacional y Estatal de Fiscalizacién, en el establecimiento de
las bases y principios de coordinacién necesarics, que permitan el mejor
cumplimfento de las responsabiiidades de sus integrantes;

XXIV. Implementar las acciones y paliticas de cobrdfnac!&n' que promuevan fos
Comités Coordinadores Nacional y Estatal del Sistema Anticorrupcién en
materia de combate a la corrupcién en fa administracion pitiblica estatal;

XXV, Informar al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcioén, asf
comoe al Gobernador, sobre el resuitado de la evaluacién respecto de Ia gestién %
de las dependencias y entldades de la Administracién Puablica Estatal y
promover ante las autoridades competentes, las acciones que procedan para .
. corregir Ias irreguiaridades detectadas;

XXV], Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité Coordinador del Sistema Naciogal
Anticorrupelén y el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciomn la
politica general de la Administracién Piblica Estatal para establecer y coordinar
acciones que propicien la integridad y Ia transparencia en la gestién publica, la
rendicion de cuentas'y el acceso por parte de los particulares a la informac%
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que aquélla genere, con base en los principios de gobierno abierto; asf como
promover dichas acciones hacia la socledad;

XXVIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de Ia
Administracion Publica Estatal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asl como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en el ordenamiento en materia de responsabilidades
administrativas del estado, por si, o por conducto de los drganos internos de
control que correspondan a cada drea de la Administracién Publica Estatal o por
los adscritos a la Secretaria, para lo cual podran aplicar las sanciones qite
correspondan en fos casos que no sean de la competencia del Tribunal de
Justicla Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, .
gjercer, en su caso, la accién de responsabilidad ante ese Tribunal; asf como
presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalla Especializada de
Combate a la Corrupcion y ante ofras autoridades competentes, en términos de
las disposiciones aplicables. La Secretaria podra ejercer 1a facuitad de atraccion
de aquellos asuntos cuyo conocimiento corresponda a los érganos internos de
control; :

. XXXV. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores pﬁbﬁcos del gobierno
estatal y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion pablica;

XXXVI. Coordinar la promocién y desarrolio de'la ética en el serviclo publico, asl
como of cumplimiento de las obligaciones .'ega!es refacionadas;

... XLtH. Designar, coordinar, remover a los titulares de los érganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal,
Quienes dependeran jerdrquica y funclonalmente de'la Secretaria de fa Funcién
Piblica, tendran el cardcter de autoridad y realizarén Ia defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los tribunales
federales o locales, representando al Titular de la Secretaria. En efercicio de la
funcién de control: :

a) Los titulares de los érganos internos de control de fas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y las dreas que Jos Integran seran
responsables de mantener el control interno de la dependencia o entidad a la
que se encuentren adscrifos. Asimismo, tendran como funcién apoyar la politica
de control interno y la toma de decisiones relativas al cumplimiento de los
objetivos y politicas institucionales, asi como al éptimo desempefio de
servidores publicos y érganos, a la modernizacién continua y desarrolio
eficiente de la gestién administrativa y al correcto manejo de los recurs
publicos. Los 6rganos Internos de control de las entidades que cuenten con
régimen especifico de control interno se sujetardn a las funcfone y -
. organizacién establecidas en las disposiciones mediante las que se cfea |

respectiva entidad; &

b)f..]
cf..]
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o) Los titulares do los 6rganos internos de control, en los meses de mayo y

noviembre entregaran Informes al titular de dicha Secretaria sobre hallazgos en
la gesti6n y recomendaciones en relacién con las acclones correctivas,
preventivas y oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de los

" distintos procesos Internos y sobre Ia relacion de los procedim:ento$ por faltas
administrativas y de sanciones aplicadas por los 6rganos Internos de-control;
las acciones de responsabilidad presentadas ante el ‘Tribunal de Justicia
Administrativa y las sanciones correspondientes; las denuncias por actos de
corrupcion que presenten ante la Fiscalla Especializada de Combate a la
Corrupcion; asi como un informe detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados por los 6rganos internos de controf que culminaron con una sancién
firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente -
cobradas durante el periodo del informe. Con base en dichos informes, asf como
de las'recomendaciones y las bases y principios de coordinacion que emita of
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, tanto las dependencias
y entidades, asf como la Secretaria de la Funcién Publica, Implementarén las
acclones pertinentes para mejora de la gestion, y

@) Conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia, asf como en las bases y
principios de coordinacién emitidas por el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, los titulares de los organos iInternos de control
encabezardn comités de control y desemperio-institucional para el segufmiento
y evaluacion general de la gestion.

n
.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica,

refiere:

“Articulo 12. La persona Titular de la Secretaria para el despacho d'e los asuntos
de su competencla, tendré las atribuclohes siguientes:

I. Emitir acuerdos, politicas, circulares, reglas, bases, normas, lineamientos y
demas disposiciones de cardcter general para el eferciclo de las atribuciones
que las Jeyes otorgan a la Secretaria en materia de control interno y evaluacién
de la gestién gubernamental, auditorias, responsabilidades administrativas de
las personas Servidoras Pablicas, integridad, ética y prevencién de confifctos
de interés, adqursfc:ones, arrendamientos, obras publicas y, servicios
relaciohados con las mismas, contraloria y participacion social, trémites
servicios piiblicos, inspecciones, revisiones, supervisiones y, en genera
aguellas relacionadas con el gjercicio del servicio publico, en concordancia
los Planes Nacional y Estatal de Desarroflo, la legislacion y normatividad

" aplicables que deban observar las personas Servidoras Publicas de la
Secretaria, asi como las Dependencias y Entidades; ..."

"Articulo 33. La’'persona Titular de la Direccién de Normas y Procedimientos,
dependera jerarquicamente de la persona Titular de la Unidad de Vinculacién
con el Sistema Estatal Anticorrupcién y ademds de las atribuciones generale
sefialadas en el articulo 15 de este Roglamento téndra las siguientes: &
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Xil. Elaborar el Cédigo de Etica de las personas Servidoras Publicas del
Gobierno Estatal y lfas Reglas de Integridad para el gjercicio de Ia funcion
. ptblica;

{.]

XV. Fungir como érgano de asesoria y consulta en materia de ética, integridad y
prevencion de confiictos de interés en el desempefio del servicio ptblico;

[..]

XVil. Emitir opinién respecto de la posible actualizacién de conflictos de Interés
a cargo de personas Servidoras Piiblicas sujetas a investigacién, cuando asf se
le solicite por parte de las unidades administrativas compotentes de la
Secretaria; .

XVill. Efaborar recomendaclones a fin de prevenir conflictos de interés en el
gfercicio de la funcidn publica, para fo cual podra apoyarse de las unidades
administrativas competentes y de los Organos Internos de Control en las
Dependencias y Entidades; ...” :

De los preceptos citados con antelacion es evidente que la Secretaria de la Funcion -
Publica del Gobierno del Estado, es la responsable de observar que los servidores
publicos de la entidad, se apeguen a la legalidad en el ejercicio de sus funciones,
ademas también cumple con una funcién preventiva, en el sentido de orientar y
asesorar, a efecto de evitar incurrir en conflictos de intereses durante el servicio

publico.

Una vez hecho el analisis de las atribuciones tanto del sujeto obligado sefialado
como responsable, como las de la Secretaria de la Funcién Publica, si bien queda
de manifiesto que, dentro del despacho de los asuntos que le corresponden a la
Secretaria de Administracién, no se encuentra alguna que expresamente se refigra
a la materia de la solicitud de acceso a la informacién querequiere el recurrente;ino
obstante, debemos tomar en consideracion lo que al respecto establece el articulo
58, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual en la part
conducente, refiere: &
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“Articulo 58. Incurre en actuacién bafo Conflicto de Interés el servidor publico
que Intervenga por motivo de su empleo, cargo o comisioén en cualquier forma,
en la atencion, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto
de interés o Impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pérrafo anterior, el
servidor pablico informaré tal situacion al jefe Inmediato o al érgano que
determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea
excusado de participar en cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resolucion de fos mismaos. ..."

Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas es

de observancia general en toda la Republica, por-tanto, el articulo descrito con
anterioridad es aplicable a todas las autoridadeg, maxime que en el caso concreto ‘
eltema que nos ocupa se encuentra regulado en el citado numeral, es decir, el tema _
referente a las excusas. |

Por ello, se cita nuévamente que si bien, dentro de lés_ ‘atribuciones que le _
corresponden al sujeto obligado Secretaria de Administracion, no se encuentra una
que expresamente le indique que deba conocer de las excusas de los servidores
publicos de su adscripcidn, cierto es que el numeral 58, refiere que cuando un
servidor publico advierta que podria encontrarse en alguna _siiuacién que implique
un conflicto de interés, debera informarlo a su superior inmediato o al érgano que
determinen las disposiciones a fin de excusarse de intervenir en determinados
asuntos. '

De lo anterior se colige que, por un lado, las excusas deben hacerse del
conocimiento del superior jerarquico o, ante el érgano que- determine las
disposiciones aplicables.

De ahi que, atendiendo al referido articulo 58, de la Ley General ge
Responsabilidades Administrativas, nos encontramos que surte competeneiaf al
sujeto obligado para conocer de la informacién requerida por el recurrente; se inst&
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no porque expresamente tenga esa atribucidn, sino atendiendo a qué, las excusas
deben hacerse del conocimiento del superior jerarquico del servidor ptiblico de que
se trate, en caéo de que se haya presentado alguna, ¢ ante el drgano que
corresponda. " '

En razén de ello, la notoria incompetencia que argumento el sujeto obligado no se
acredita en el presente.

Lo anterior es asi, ya que nos encontramos ante una hipdtesis de competencia
concurrente y en ese sentido, el sujeto obligado debera afender la solicitud materia
del presente medio de impugnacion, ya que,.como se ha menéionado es una
obligacidn entregar la informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, -
es decir actos existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los
mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en la Ley de la materia. :

De igual manera, se sefiala que una de las formas que tienen los sujetos obligados

para dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacién, es haciéndole
saber a los solicitantes que no existe la informacién requerida por ellos, por lo que,

si este fuera el caso, la ley de la materia establece que la- autoridad responsable
debera ponerlo en discusién ante su Comité de Transparencia, a través del
procedimiento establecido para ello, la cual, debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza juridica que se utilizé el criterio

de blisqueda exhaustiva,‘ademés de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia en cuestion. ; ‘ W\

Para ilustracion se invoca el Criterio 15/1 3, del Instituto Nacional de Transparencia, -

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que al efecto dis .an
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“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la
informacién con la que cuenten y orlentar al particular a las otras autoridades

. competentes. Da conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaclén Piblica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de Ia Administracién
Pablica Federal reclban una solicitud de acceso a informacién gubernamental
que no sea de su competencia, deberédn orientar al particular para que presente
una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad
competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras .
autoridades, debera aqotar el procedimiento de biisqueda de la informacién y
proporcionar aguélia con la que cuente o, do no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asf
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que tambfén
tengan competencia para conocer de la informacién.”

Asi las cosas, se arriba a la conclusién que el agravio ekpuesto por el inconforme
es fundado por lo que, con fundamento en el articulo 181 _frgic_pién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, se .
determina REVOCAR el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado, atienda’
la solicitud de informacién con niimero de folio 01368221 y proporcione lo requerido
al recurrente en el medio indicado; en su caso, de no contar con la informacion
solicitada, declare su inexistencia de conformidad con el procedimiento establecido
en la Ley de la materia. ' ‘

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que si bien el
recurrente a través del medio de impugnacion expreso diversas manifestaciones
segun su dicho a fin de sustentar la ilegalidad de la respuesta que le fue otorgada
por parte del sujeto obligado; sin embargo, éstas resultan inatendibles al tratarse de
apreciaciones subjetivas, ya que, el estudio del presente se centro en el agto

reclamado consistente en ta notoria incompetencia que aludié el sujeto obligadd.

Al respecto, para ilustracién se cita la Tesis: XVI.10.P.6 K (10a.), de la Décima
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décim;
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Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV, pagina 20486, bajo el rubro y texto siguiente:

"AGRAVIOS INATENDIBLES EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. LO
SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SE LIMITA A PONER DE
MANIFIESTO LA EXISTENCIA DE SUPUESTAS = MOTIVACIONES
ILEGITIMAS DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE ANTE EL JUEZ DE
DISTRITO. Los agravios son los enunciados por medio de los cuales se
exponen los razonamientos légico-juridicos tendentes a desvirtuar los
argumentos que dan sustento a las determinaciones jurisdiccionales. Por
tanto, si en el recurso de Inconformidad los propuestos por el recurrente,
se limitan a pretender poner de manifiesto fa existencia de supuestas
motivaciones ilegitimas de Ia autoridad responsable en su actuar frente al
Juez de Distrito, empero, sin que sus afirmaciones encuentren asidero
probatorio; es inconcuso que dichos motivos de inconformidad.no pueden
considerarse un aporte argumentativo dirigido a desentranar Ia llegalidad
de la determinacitén judicial que se recurre, sino simplemente meras
conjeturas y apreclaciones subjetivas sin respaldo probatorio y, por ello,
fos agravios de esa naturaleza son inatendibles.”

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el s'ujeto obligado debera, ‘
dar cumplimiento a lo ordenado en [a presente resolilcién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certiﬁcadas: para la verificacién de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

)

PRlMERO. Se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado

atienda la solicitud de informacién con niimero de folio 01368221 y proporcione o
requferido; en su caso, de no contar con la informacion solicitada, declaref/su
inexistencia de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley de la
materia, debiendo notificar dicha respuesta al recurrente en el medio que sefald
para tales efectos; lo anterior en términos del Considerando Séptimo de la presenté
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SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a
este Instituto su cumplimiénto, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al -

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Camplase la presenie resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencién, el correo electrénico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el
cumplimiento de la presente resolucion. '

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia W

de la Secretaria de Administracion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Institut
de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y . Proteccion de Dat
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCD,
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesién
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dkﬂ
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veintiséis de enero de dos mil veintidés, asistidos por Héctor Berra Piloni,
Coordinador General Juridico de este Instituto.

RANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

CLAUDETTE HANAN ZEREN

COMISIONADA | COMISIONADA

HECTOR BERRAPILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucitn del recurso de revision relativo al expediente RR-
0382/2021, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintiséis de enero de dos
mil veintidés.

FJGB/ay
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