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T A | p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0407/2021

Sentido: Sobreseimiento

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0407/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por *******rxkkix an |o sucesivo la recurrente, en contra del
Honorable Ayuntamiento Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

[. El veintiuno de julio de dos mil veintiuno, la recurrente present6 por escrito ante

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, una solicitud de acceso a la

informacion publica, a través de la cual, en sintesis, requirio lo siguiente:

“... solicito en copia simple la siguiente informacion:

1. Todos los permisos de construccién que autorizo el C. Edmundo Tlatehui
Percino, durante la gestion como Presidente Municipal de Leoncio Paisano
Arias.”

Il. EI dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, notifico a la

recurrente la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud, en los términos

siguientes:

“Por medio del presente, me permito informarle que de conformidad con los
articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablicay 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, las Unidades de Transparencia deberadn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada, razén por la cual su solicitud fue turnada a la
Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento de San Andrés
Cholula, quien en términos de lo dispuesto en el articulo 150 péarrafo segundo de
laLey de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado de Puebla,
mismo gue a la letra dice:
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“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquella o de aquel en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles, mas,
siemprey cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resoluciéon que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”

Solicito al Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento, confirmar la
ampliacion de plazo de respuesta en virtud de que se contindan realizando las
acciones de busqueda y concentracion de la informacién, toda vez que se
requiere informacién relativa a los permisos de construccion otorgados durante
la administracion pasada, misma que comprende los ejercicios 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018.

Debido a lo expuesto, el Comité de Transparencia confirmé en el desahogo del
punto tres del orden del dia de la Cuarta Sesion Extraordinaria, la ampliacion de
plazo de respuesta, esto en virtud de que se estan realizando las acciones que
permitan maximizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del
peticionario, por lo que se le hard llegar la respuesta a su solicitud en un plazo
no mayor a 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la expedicion
del presente. ...”

[11. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, la recurrente, interpuso por escrito

ante este Instituto de Transparencia, un recurso de revision, alegando como acto

reclamado la falta de respuesta en el plazo previsto por la Ley.

V. Mediante proveido de fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, el cual fue ingresado al Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiéndole el nimero de
expediente RR-0407/2021, turnandolo a su Ponencia, para su tramite, estudio y, en

Su caso, proyecto de resolucion.
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V. Por acuerdo dictado el diez de septiembre de dos mil veintiuno, se admitié a

trAmite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar
el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
través del Sistema de Gestidén de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando
las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de
la recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se

le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones.

V1. Mediante proveido de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, se

tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de

prueba y formulando alegatos.

Por otro lado, se hizo constar que la recurrente no realizé manifestacion alguna con
relacion al expediente formado, ni a lo ordenado en el punto Séptimo del proveido
de fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, relativo a la difusion de sus datos

personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello.

Asi también y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose turnar los

autos para dictar la resolucion correspondiente.
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VII. El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, asi como por haberlo
solicitado el sujeto obligado, analizara si en el recurso de revision que nos ocupa,
se satisface la hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de
sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:
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“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

Al respecto, tal como consta en actuaciones, la recurrente sefialé6 como motivos de

inconformidad, de forma textual, lo siguiente:

“El sujeto obligado tenia el deber de informarme que laampliacion hasta por diez
hébiles mas, siempre y cuando existieran razones fundadas y motivadas, la
cuales deberian se aprobadas por el Comité de Transparencia mediante la
emisién de una resolucion que debidé notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, se me notific6 el mismo dia del vencimiento. Ante la falta de
respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccidny envio correran a carga del sujeto obligado”

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacién, por lo cual se solicitdé al sujeto obligado un
informe con justificacion, quien, atendiendo a dicho requerimiento, comunico a este
Instituto, que al momento de la interposicion del presente medio de impugnacion
aun no otorgaba respuesta al recurrente, en virtud de que, lo que le notifico fue la

ampliacion de plazo para dar respuesta a la referida solicitud y al efecto sefala:

113

Que en atencion al Recurso de Revisién con numero de expediente RR-
0407/2021, notificado a través del Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados el dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, promovido por

FhkkkkkkkkkR* por medio del presente ocurso, procedo arendir en tiempo y forma
el informe justificado solicitado en los siguientes términos:

HECHOS

Primero. - Con fecha Veintiuno de julio del dos mil veintiuno, se recibié en la
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, el

escrito de solicitud de informacion signado por la C. ***¥*¥kxkxkxk 3 través del
cual solicito lo siguiente:

L[]

Segundo. - Siendo obligacion de esta Unidad de Transparencia garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
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informaciéon deban tenerla de acuerdo a sus facultades; competencias y
funciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 131 de la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacién Publicay 17 dela Ley de Transparencia
y Acceso alalInformacién Publica del Estado de Puebla, con fecha veintisiete de
julio del afio en curso, previa verificacion de la competencia del area
responsable se requirié mediante oficio nimero UT/SUT/031/2021, al Arg. Moisés
Coyotl Cuaya, Secretario de Desarrollo Urbano Sustentable, se sirviera remitir ia

informacion solicitada por la C, ¥*¥**¥*x**¥¥x asto al ser un asunto que incide
en el ambito de su competencia.

Tercero. - Con fecha trece de agosto de dos mil veintiuno, el Arq. Moisés Coyotl
Guaya, Secretario de Desarrollo Urbano Sustentable, solicito mediante oficio
SDUS/DJ/487/2021, en términos de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Puebla, se
autorizara la ampliacién de plazo de respuesta para dar contestacion a la
solicitud de mérito, lo anterior, toda vez que se encontraban continuando con
las acciones de busqueday concentrado en el archivo municipal, esto en virtud
de que requiere informacién de afos anteriores concernientes a la
administracién del C. Leoncio Paisano Arias, la cual comprende los afios 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018.

Cuarto. - Con fecha dieciséis de agosto del afio en curso, esta Unidad de
Transparencia Solicito al G. Hugo Marin Ruiz, Presidente del Comité de
Transparencia, se sirviera someter a consideracién delos integrantes del Comité
de Transparencia, la solicitud de ampliacién de plazo de respuesta solicitada por
el Arq. Moisés Coyotl Guaya, Secretario de Desarrollo Urbano Sustentable,
mediante oficio nimero SDUS/DJ/487/2021, esto para efecto de poder continuar
con las acciones de busqueda y concentracién implementadas por el érea, las
cuales tienen por objetivo garantizar los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad y veracidad que permitan maximizar el derecho el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informaciéon publica que le asiste al solicitante.

Quinto. - Con fecha dieciséis de agosto del presente afo, el C. Hugo Marin Ruiz,
Presidente del Comité de Transparencia, se sirvié convocar alos integrantes del
Comité a la Cuarta Sesion Extraordinaria la cual tendria lugar a las nueve horas
con treinta minutos del dia diecisiete de agosto del dos mil veintiuno, para efecto
de llevar a cabo ladiscusion y acuerdo respecto de la solicitud de ampliacién de
plazo de respuesta.

Sexto. Con fecha diecisiete de agosto del dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
cuarta sesién Extraordinaria misma que en desahogo del punto tres del orden
diasellevé acabo ladiscusiéon y acuerdo respecto de la solicitud de ampliacion
de plazo de respuesta, solicitada mediante oficio nimero SDUS/DJ/487/2021,
signhado por el Secretario de Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento
de San Andrés Cholula, en el desahogo de dicho punto se emiti6 el siguiente
PUNTO RESOLUTIVO:

“Que en relacion a la solicitud de acceso a la informacion registrada con el
numero de expediente 015/SUT/2021,y con fundamento en los articulos 22
fraccion 11y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
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del Estado de Puebla, y habiendo analizado la solicitud presentada, se aprueba
la ampliacion de plazo de respuesta por parte de este Comité de Transparencia
para efecto de salvaguardad el derecho humano de Acceso a la Informacién del
solicitante, toda vez que el area responsable se encuentra realizando las
acciones de busqueda y concentraciéon necesarias para poder atender la
solicitud de informacién.”

Séptimo. - Con fecha dieciocho de agosto del afio en curso, se llevé a cabo la
notificacién de la ampliacién al plazo de respuesta, mediante via telefénicay a
través de Correos de México con acuse de recibo, esto en virtud de que la C.
FxkERkRkRRE*  sefialo como domicilio para oir y recibir notificaciones la casa
ubicada en el numero ..., de lacalle .... , Colonia ..., de la Ciudad de Puebla, de
lo que se desprende que el mismo se encuentra fuera de los limites territoriales
del Municipio de San Andrés Cholula, lo que imposibilita a esta Unidad de
Transparencia llevar a cabo una notificacion de manera personal esto en virtud
de que las facultades que ejerce esta se encuentran limitadas a la jurisdiccién
municipal de San Andrés Cholula, en este sentido, dicha notificacion se llevo a
cabo dentro de los veinte dias que sefiala la ley para dar respuesta al solicitante
lo que implica que la notificacion se llevo a cabo antes del vencimiento del plazo
de respuesta.

Asimismo, es importante precisar que en la notificacion de ampliacion de plazo
de respuesta se explicd a la C. ¥****¥*xkxxkx que su solicitud fue turnada para
su atencion a la Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de
San Andrés Cholula, quien en términos de lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
solicito al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
confirmar la ampliacién de plazo de respuesta explicando al solicitante de
manera puntual las razén que originan dicha ampliacion y que se citan a
continuacion para pronta referencia:

“Solicito al Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento, confirmar la
ampliacion de plazo de respuesta en virtud de que se continlian realizando las
acciones de busqueda y concentracién de la informacién, toda vez que se
requiere informacién relativa alos permisos de construccion otorgados durante
la administracion pasada, misma que comprende los ejercicios 2014, 2015, 2016
2017 y 2018.”

Aunado a esto se hizo del conocimiento del solicitante que debido a lo expuesto
el Comité de Transparencia confirmo en el desahogo del punto tres del orden
del dia de la Cuarta Sesién Extraordinaria, la ampliacién al plazo de respuesta,
esto en virtud de que se estan realizando las acciones necesarias a efecto de
maximizar el derecho fundamental de acceso a la informacién del peticionario,
sin omitir que la respuesta a su solicitud se le aria llegar en un plazo no mayor a
10 dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la expedicion del escrito, el
cual data del dia 18 de agosto de agosto de dos mil veintiuno, sin omitir, que se
informo al solicitante que en caso de presentar dudas o requerir aclaraciones se
puso a su disposicién el nUmero de contacto, de la oficina de la unidad de
transparencia.
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Por otro lado, cabe mencionar que el Acta del Comité de Transparencia se
encuentra debidamente publicada en la PNT de manera especifica en el apartado
dea)y b)delafraccion XXXIX del articulo 77 de laLey de Transparenciay Acceso
alaInformacién Puablica.

Octavo. - Con fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno, el Arq. Moisés
Coyotl Cuaya, Secretario de Desarrollo Urbano, informo a la Unidad de
Transparencia, mediante oficio SDUS/DJ/S64/2021, que conforme a lo
establecido en los articulos 162 y 163 de la Ley de la materia, el costo de
reproduccion de la informacion solicitada por concepto de 1,600 fojas simples
conforme alo dispuesto en el articulo 28 fraccion linciso a) de laLey de Ingresos
del municipio de San Andrés Cholula, para el gjercicio fiscal 2021, asciende a la
cantidad de $18,400.00 (DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N),
anexando el ticket de caja por lacantidad referida para su previo pago y posterior
entrega de lainformacién.

Noveno. - Con fecha primero de septiembre del presente afo, se llevo a cabo la
notificacién de larespuesta a la solicitud de acceso alainformacion através de
Correos de México con acuse de recibo, esto en virtud de que la C, ¥**¥¥*¥rkkkkrk
sefialo como domicilio para oir y recibir notificaciones la casa ubicada en el
Fkkkkkkkx*** de la Ciudad de Puebla, de lo que se desprende que el mismo se
encuentra fuera de los limites territoriales del Municipio de San Andrés Cholula,
lo que imposibilita esta Unidad de Transparencia llevar a cabo una notificacién
de manera personal esto en virtud de que las facultades que ejerce esta se
encuentran limitadas a la jurisdiccién municipal de San Andrés Cholula, en este
sentido, dicha notificacion se llevo a cabo dentro de los diez dias habiles que
sefiala la ley para dar respuesta al solicitante lo que implica que la notificacion
se llevo a cabo antes del vencimiento del plazo de respuesta.

En dicha respuesta se sefiala al solicitante el nimero total de fojas que
componen la informacién solicitada, asi como, el costo de reproducciéon que
representan.

Noveno. - Con fecha catorce de septiembre del afio en curso, se notificd, a esta
Unidad de Transparencia por medio del Sistema de comunicacidén con sujetos

obligados, el Recurso de Revision interpuesto por la C, *¥**¥¥x*¥kkx* an g cual
se sefiala como motivo de inconformidad el siguiente:

[transcribe inconformidad]

En mérito de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 150
de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica; 175 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
se procede a realizar las siguientes:

EXCEPCIONES
En relacion con la manifestacion realizada por el recurrente, consistente en:

[transcribe inconformidad]
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Se informa que NO ES CIERTO EL ACTO RECURRIDO, pues esta Unidad de
Transparencia llevo a cabo las gestiones necesarias para la notificacién del
solicitante dentro de los plazos establecidos tal y como se manifiesta a
continuacion.

Respecto al acto reclamado consistente en “El sujeto Obligado tenia él deber de
Informarme que la ampliacion hasta por diez dias hébiles mas, siempre y cuando
existieran razones fundadas y motivadas, las cuales deberian ser aprobadas por
el Comité de Transparencia mediante la emision de una resolucién que debio
notificarse al solicitante antes de su vencimiento, se me notifico el mismo diade
su vencimiento.”, es importante resaltar que la notificacién se llevd a cabo en
términos de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de la materia, mismo que a
la letra dice:

[transcribe articulo]

En este sentido al haber ingresado su solicitud el dia 21 de julio del afio en curso,
los veinte dias dan como fecha limite de respuesta el dia 18 de agosto del afio
en curso tal y como se muestra a continuacion;

Julio 2021

Domingo

Martes

‘ Miércoles

jueves

Viernes

Sabado

18

19

20

21

22 (1)

23(2)

24

25

26 (3)

27 (4)

28 (5)

29 (6)

30 (7)

31

Agosto 2021

Domingo ‘ Miércoles  Jueves Viernes

1 2(8) 3 (9) 4 (10) 5 (11) 6 (12) 7
8 9 (13) 10 (14) 11 (15) 12 (16) 13 (17) 14
15 16 (18) 17 (19) 18 (20) 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30 31

De lo anterior se desprende que la fecha de vencimiento de la solicitud mataria
del presente era el dia 19 de agosto del afio en curso, razén por la cual esta
Unidad de Transparencia, realizo la notificacion al solicitante dentro del plazo de
veinte dias habiles establecido por la Ley.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que dentro de dicha notificacion se
inform@ al solicitante que el area responsable de la informacién es la Secretaria
de Desarrollo Urbano Sustentable del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula,
asimismo, se le informo de manera fundada y motivada las circunstancias que
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dieron origen a la ampliacidon de plazo de respuesta, esto, sin omitir informar al
solicitante de manera precisa, que en desahogo del punto tres del orden del dia
de la de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, el comité de transparencia CONFIRMO LA
AMPLIACION AL PLASO DE RESPUESTA en virtud de que se estan realizando
las acciones necesarias que permitan maximizar el derecho fundamental de
acceso alainformacién del peticionario.

Asi mismo se sefial6 dentro del escrito de ampliacién de plazo notificado a la
ciudadana que se le haria llegar la respuesta a su solicitud en un plazo no mayor
a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a la expedicion del escrito
de ampliacion, mismo que data del dia 18 de agosto del presente afio.

Es en este sentido que esta Unidad de Transparencia notifico al solicitante en
tiempo y forma el escrito de ampliacién de plazo, haciendo de su conocimiento
las razones y circunstancias que lo motivan, asi como, informando cual fue la
resolucién del Comité de Transparencia y los datos de la sesién del mismo,
haciendo hincapié al solicitante que en caso de presentar dudas o requerir
aclaraciones se poniaasu disposicion el nimero de contacto: Tel. (222)403 7000
Ext. 189

En mérito de la ampliacion de plazo referida, con fecha primero de septiembre
de dos mil veintiuno, encontrdndonos dentro del plazo de 10 dias hébiles,
sefialado por la Ley, Tal como se Muestra a continuacion:

Agosto 2021

Lunes Miércoles Jueves Viernes Sabado

Domingo

15 16 17 18 19 (1) 20 (2) 21
22 23 (3) 24 (4) 25 (5) 26 (6) 27 (7) 28
29 30 (8) 31 (9)
Septiembre 2021
Domingo \ Lunes Martes ‘ Miércoles  Jueves Viernes Sabado
1 (10) 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30

Le fue notificado al solicitante en tiempo y forma, la respuesta con costos de
reproduccion através de correo certificado con acuse de recibo, pues tal y como
se sefialé en el capitulo de hechos el domicilio sefialado por el solicitante para
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efecto de recibir toda clase de notificaciones se encuentra fuera de los limites
territoriales del Municipio de San Andrés Cholula.

Aunado alo antes manifestado, el solicitante sefiala que el acto que se impugna
le fue notificado el dia 07 de septiembre de 2021, sin embargo de las propias
manifestaciones hechas por el recurrente, se observa que sefiala que se le
notifico el mismo dia del vencimiento, sin embargo de las manifestaciones
contenidas en el presente ocurso queda claro que las notificaciones se hicieron
dentro de los plazos que establece la norma, asi como que esta esta Unidad de
Transparencia llevo a cabo las acciones necesarias para efecto de notificar a la
solicitante y no vulnerar su derecho humano de acceso ala informacion.

Es en este sentido, el presente recurso resulta ser improcedente en términos de
lo dispuesto en el articulo 182 fraccion lll de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 182

El recurso sera desechado por Improcedente cuando:

(...)

Ill. No actualice alquno de los supuestos previstos en el articulo 170 de la
presente Ley;

(...)”

Actualizandose con esto el supuesto previsto en el articulo 183 fraccion IV, de
la Ley de la materia, el cual a laletra indica:

"ARTICULO 183

El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(.)

IV. Admitido el recurso de revisiéon, aparezca alguna causal de Improcedencia en
los términos del presente Capitulo."”

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, y en
relacion las constancias que se estiman id6neas para sustentar los
razonamientos y consideraciones expuestas, se ofrecen las siguientes
PRUEBAS: ...”
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A fin de sustentar su dicho, el sujeto obligado anexé a su informe entre otras, las

constancias siguientes en copia certificada:

a) Escrito de solicitud de informacion, de fecha veinte de julio de dos mil
veintiuno, suscrita por *xrekkeeekk - presentada ante la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, el
veintiuno de ese mismo mes y afio.

b) Oficio nimero UT/SUT/031/2021, de fecha veintidos de julio de dos mil
veintiuno, suscrito por el encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia de San Andrés Cholula, Puebla, dirigido al Secretario de
Desarrollo Urbano de ese municipio, a través del cual se le requiere la
informacion solicitada mediante escrito de la C. *****xxkkxkx |3 cual quedd
registrada con el folio interno 015/SUT/2021.

c¢) Oficio SDUS/DJ/487/2021, de fecha trece de agosto de dos mil veintiuno,
signado por el secretario de Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento
de San Andrés Cholula, Puebla, dirigido al encargado de Despacho de la
Unidad de Transparencia de ese municipio, a través del cual solicita sea
sometida al Comité de Transparencia la ampliacion de plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion presentada por
Sk kA

d) Escrito que consta de dos fojas, dirigido al presidente del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, a través
del cual se requiere sea sometida a consideracion de ese Comité la solicitud
de ampliacién de plazo para dar respuesta a la peticion de informacién con
namero de folio interno 015/SUT/2021.

e) Convocatoria del Comité de Transparencia, de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintiuno.

f) Acta CT/SE/04/2021, referente a la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
17 de agosto de dos mil veintiuno, por parte del Comité de Transparencia del

H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.
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g) Comprobante de envio a través de Correos de México, de una pieza postal
con namero de guia MA483200269MX, para el destinatarig ****xxkkikik

h) Oficio de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, dirigido a la
solicitante, en el que se indica como asunto: Ampliacion de plazo, el cual
consta de dos fojas.

i) Comprobante del acuse de recibo de la pieza postal enviada a través de
Correos de México con numero de guia MA483200269MX.

j) Oficio SDUS/DJ/564/2021, de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno,
suscrito por el secretario de Desarrollo Urbano Sustentable del H.
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, dirigido al encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia de ese municipio, a través del cual,
se da respuesta a la solicitud de informacién con folio UT/SUT/031/2021.

k) Pase de caja a nombre de *******xxkxxx  de fecha uno de septiembre de dos
mil veintiuno, por la cantidad de dieciocho mil cuatrocientos pesos.

I) Comprobante de envio a través de Correos de México, de una pieza postal
con numero de guia MC483288875MX.

m) Caratula de sobre de envio dirigido a *******x*kxxx nor parte de la Unidad
de Transparencia del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.

n) Escrito que contiene respuesta a la solicitud de informacion con niumero
de folio UT/SUT/031/2021, d fecha uno de septiembre de dos mil veintiuno,
dirigido a la solicitante.

fi) Comprobante del acuse de recibo de la pieza postal enviada a través de
Correos de México con numero de guia MC483288875MX, de fecha siete de

septiembre de dos mil veintiuno.

En ese orden de ideas, es factible indicar los plazos que la Ley en la materia prevé,
para que los sujetos obligados den contestacion a las solicitudes de acceso a la
informacion interpuestas ante ellos, asi como, el término legal para que los

solicitantes puedan interponer los medios de impugnacién en contra de dicha
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omision, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 150 y 171 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la

letra dicen:

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevenciéon que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siemprey cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberéa notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deberda comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

“ARTICULO 171. El solicitante, podra presentar el recurso de revisién dentro de

los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo acceso a la
informacién, en que se notificod la respuesta, o en que vencioé el plazo para su
notificacion. “

De los preceptos legales antes citados se advierten que las solicitudes de acceso
de informacion presentadas ante el sujeto obligado, deberan responderse en el
menor tiempo posible; es decir, dentro del plazo maximo de veinte dias hébiles

siguientes a la presentacion del requerimiento de informacion por parte del
solicitante; asimismo, de manera fundada, motivada y aprobado por su Comité de
Transparencia la autoridad responsable podra ampliar el término legal antes
indicado por diez dias habiles més, el cual se le notificaria al ciudadano antes del
vencimiento del primer plazo establecido en la Ley; asimismo, en el caso que la
autoridad responsable diera o no contestacion a la solicitud de acceso de la
informacion en el plazo legal, el solicitante podria interponer en contra de dicha
respuesta o la omision de la misma un recurso de revision, dentro del término de

quince dias habiles siguientes, en que se le notificé la contestacién o se le venci6 al
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sujeto obligado para notificarle al ciudadano la respuesta de su peticion de

informacion.

Sin embargo, tal como lo ha justificado el sujeto obligado, el dia dieciocho de agosto
de dos mil veintiuno, notifico a la recurrente en el domicilio que sefal6 ésta para tal
efecto, la ampliacion de plazo para dar respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion; ampliacion que fue debidamente aprobada por parte del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, tal como lo acredité con la copia certificada del
acta numero CT/SE/04/2021, de la Sesion Extraordinaria de fecha diecisiete de

agosto de dos mil veintiuno, que se generd por tal circunstancia.

Del acta de la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, en la parte

conducente se advierte lo siguiente:

113

. Una vez que los integrantes de Comité de Transparencia, no hicieron
comentarios adicionales, se da por agotado este punto, aprobandose por
UNANIMIDAD DE VOTOS la Presentacion de este punto del orden del dia
emitiéndose el siguiente PUNTO RESOLUTIVO.
Que en relacion a la solicitud de acceso a la informacién registrada con el
numero de expediente 015/SUT/2021, y con fundamento en los articulos 22
fraccion Il y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, y habiendo analizado la solicitud presentada se prueba la
ampliacion de plazo de respuesta por parte de este Comité de Transparencia
para efecto de salvaguardar el derecho humano de Acceso a la Informacién del
solicitante, toda vez que el area responsable se encuentra realizando las
acciones de buUsqueda y concentracion necesarias para poder atender la
solicitud de informacién. 7

A mayor abundamiento consta en autos el correspondiente acuse de recibo de la
correspondencia enviada por el sujeto obligado a través del servicio de Correos de

México, el cual fue recibido por la recurrente, el dieciocho de agosto de dos mil
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veintiuno, mediante la cual tuvo conocimiento de la ampliacion de plazo para darle

respuesta a su solicitud.

Por su parte del oficio que fue dirigié y notificado a la recurrente, se observa lo

siguiente:

“... Por medio del presente, me permito informarle que de conformidad con los
articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablicay 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, las Unidades de Transparencia debera garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada, razén por la cual su solicitud fue turnada a la
Secretaria de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de San Andrés
Cholula, quien en términos de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, solicito
al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, quien en
términos de lo dispuesto en el articulo 150 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, mismo
que alaletra dice:

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberéa notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

“Solicito al Comité de Transparencia de este H. Ayuntamiento, confirmar la
ampliacion de plazo de respuesta en virtud de que se contintan realizando las
acciones de busqueda y concentracion de la informacion, toda vez que se
requiere informacién relativa alos permisos de construccion otorgados durante
la administraciéon pasada, misma que comprende los ejercicios 2014, 2015, 2016
2017 y 2018.

Debido a lo expuesto el Comité de Transparencia confirmo en el desahogo del
punto tres del orden del dia de la Cuarta Sesion Extraordinaria, la ampliacion al
plazo de respuesta, esto en virtud de que se estdn realizando las acciones
necesarias a efecto de maximizar el derecho fundamental de acceso a la
informacion del peticionario, por lo que se le hara llegar la respuesta a su
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solicitud en un plazo no mayor a 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la expedicion del presente.

En caso de presentar dudas o requerir aclaraciones se pone a su disposicion el
siguiente numero de contacto: ...”

En consecuencia, es evidente que el acto que reclama la recurrente, es
improcedente, ya que, de acuerdo a las constancias que obran en el expediente,
gueda acreditado que, contrario a lo manifestado por ésta, la ampliacion de plazo,
le fue notificada el dia dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, es decir, fecha en
que estaba por vencer el plazo para dar respuesta, ademas de que dicha ampliacién
fue aprobada por parte del Comité de Transparencia del sujeto obligado hasta por

diez dias mas, el cual fenecia el uno de septiembre de dos mil veintiuno.

Con independencia de lo anterior, consta en autos que el sujeto obligado al rendir
su informe con justificacion, sefialé que el uno de septiembre de dos mil veintiuno,
produjo respuesta a la solicitud materia del presente, la cual notificé por medio del
servicio de Correos de México, en el domicilio indicado por la recurrente para tales
efectos; observandose en el acuse de recibo de dicho servicio, que éste fue recibido
el siete de septiembre de dos mil veintiuno.

No obstante, previo analisis de las constancias del expediente de mérito, este
Organo Garante, advirti6 una causal de improcedencia, que impide estudiar y
determinar el fondo del asunto, al tenor del siguiente analisis:

Como se desprende de las actuaciones se advierte que la inconformidad substancial
de la recurrente la hizo consistir en la contestacion tardia del sujeto obligado a su

solicitud.

Al respecto, es importante sefialar que el Recurso de Revision, es considerado un

medio de impugnacion interpuesto por la ausencia o _inconformidad con la
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respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso?, segun lo establecido
por el articulo 7, fraccion XXVIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de la informacion publica, en contra de los actos u omisiones realizados
por los sujetos obligados ante quienes hizo efectivo el derecho contemplado en el
articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento
de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacién que
se pide, asi también, cuando se considerase que se violan los derechos de acceso

a la informacion publica.

Por lo que, es claro que la intencion de la recurrente es hacer del conocimiento de
este Organo Garante su inconformidad precisamente en contra del acto del sujeto
obligado consistente en la notificacién de la ampliacién del plazo en el dia veinte de
los que indica el numeral 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; sin embargo, dentro de las causas de procedencia
para la interposicion del Recurso de Revision, ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla, no se contempla o prevé algin supuesto que se actualice con la descripcion
del alegato por la ahora recurrente, ya que Unicamente se consideran las siguientes

causas:

“Articulo 170. Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes
causas:

I. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada;

Il. La declaratoria de inexistencia de la informacidn solicitada;

Ill. La clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial;
IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante;

VI. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

! Enfasis afiadido
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VII. Lainconformidad con el calculo de los costos de reproduccién o tiempos de
entrega;

VIIl. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley;

IX. La falta de tramite a una solicitud;

X. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta, 0o

XIl. La orientacién a un tramite especifico. ...”

Causales que son debidamente establecidas en el articulo 170, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y que se
entienden como las circunstancias especificas reguladas por dicho numeral, para el
efecto de que esta autoridad se encuentre en facultades de resolver el medio de
defensa instaurado por la hoy recurrente, sin las cuales se imposibilita el estudio y
decision sobre la cuestion planteada, actualizdndose un supuesto de hecho o de
derecho que impide a este Organo Garante resolver la materia del Recurso de

Revision al rubro citado y que fue controvertido con su instauracion.

En consecuencia, se concluye que las manifestaciones literales de la recurrente y
que constituyen su descripcién de inconformidad, no encuadra en alguna de las
causales del Recurso de Revisidn, actualizandose un motivo de improcedencia que

provoca el sobreseimiento del asunto que nos ocupa.

Por otro lado, resulta necesario decir que las causas de improcedencia pueden surtir
sus efectos durante la substanciacién del recurso y decidirse mediante una
resolucidon de sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de
impugnacion haciéndolo inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado,
lo anterior tiene su sustento por analogia y de manera ilustrativa en la Tesis
Jurisprudencial 3a. XX/93 de la Octava Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XI, marzo de 1993, pagina 22, con el rubro y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. El articulo 145 de la Ley de Amparo
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establece el desechamiento de plano de la demanda de garantias cuando de ella
misma se desprenda de modo manifiesto e indudable su improcedencia, pero de
ello no se deriva que, una vez admitida, el juzgador esté imposibilitado para
examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean anteriores a
dicha admisién y que determinen, conforme a la ley, el sobreseimiento en el
juicio de amparo, pues su procedencia es cuestion de orden publico, de manera
tal que aunque se haya dado entrada a la demanda puede posteriormente
analizarse si existen o no motivos de improcedencia.” Asimismo, en la Tesis
Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947, con el rubro y texto siguiente:

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 1947, con el rubro y

texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o0 no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o0 no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.”

Por las razones antes expuestas, con fundamento en los articulos 181 fraccion II,
182 fraccion lll, y 183, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
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SOBRESEER el presente asunto, por improcedente en los términos y por las

consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIZ, siendo ponente el primero de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia diez de noviembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
0407/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el diez de noviembre de dos
mil veintiuno.

FJGB/avj
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