Sujeto Obligado:  Secretaria de Salud.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Solicitud Folio: 01535321.
Expediente: RR-0430/2021.

Sentido de la resolucién: Sobreseimiento y Revocacion Parcial.

Visto el estado procesal del expediente numero RR-0430/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por ******xxxkkkk an |o sucesivo la recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE SALUD, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. EI veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, la ahora recurrente presenté una

solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, folio 01535321, en los términos siguientes:

“_..INFORMACION SOLICITADA: Solicito se me proporcione un reporte en
formato de datos abiertos en el que se detalle el nUmero de dosis de vacunas
contra la COVID-19 aplicadas en el estado de Puebla de diciembre de 2020 a la
fecha. Pido en concreto se me informe, por municipio, cuantas dosis se
aplicaron por mes, desglosado por marca de la vacuna...”.

[1. El veinticuatro de septiembre del presente afo, el sujeto obligado, dio respuesta

a tal solicitud, en los términos siguientes:

“...De conformidad con las atribuciones y facultades, previstas en los articulos 4, 7,
12,25y 26, de la Ley Estatal de Salud y 5, del Decreto del H. Congreso del Estado que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado
de Puebla y con fundamento en los articulos 2 fraccién I, 16 fraccién I, 150 y 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, se informa que las listas oficiales de la aplicacién de la vacuna contra
COVID-19 son operadas por la Secretaria de Bienestar Federal por medio de la
Estrategia Correcaminos, misma que fue establecida y es operada por el Gobierno
Federal...”.
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En la misma fecha, la recurrente interpuso via electronica a través del Sistema de
Gestidon de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, un

recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.
[1l. Por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el

presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto,
asignandole el nimero de expediente RR-0430/2021, turnando los presentes autos,

a esta Ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por proveido de fecha cuatro de octubre del afio que transcurre, se admitio

trAmite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordeno notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe
con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi
como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma,
se hizo constar la prueba aportada por la recurrente y se dio a conocer a esta ultimo
el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo
seflalando el Sistema de Gestibn de medios de impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia, para recibir notificaciones.

V. Por proveido de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe justificado respecto del acto recurrido,

acreditando la personalidad de la Titular de la Unidad de Transparencia, y
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ofreciendo pruebas, asimismo manifesto haber realizé un alcance de respuesta a la
solicitud del acceso presentada por la ahora recurrente, razon por la cual se ordend
dar vista a la agraviada a fin de que manifestara lo que a su derecho e interés
conviniere; asimismo, se tuvo, por entendida la negativa de la accionante a la
publicacién de sus datos personales al no haber vertido manifestacion alguna en

ese sentido.

V. En fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, se hizo constar que la

recurrente no realizdé manifestacion alguna respecto de la vista ordenada en el auto
que antecede, en esa virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo
permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretdé el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El veintitrés noviembre de dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fracciones IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. & presente medio de impugnacion cumplié con todos los requisitos

establecidos en el numeral 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracién que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VIlI, agosto de mil novecientos noventa y ocho, pagina 414, con el

rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal

manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
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la fraccion IIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; o...”

Ahora bien, la hoy recurrente solicito informacion a través de un reporte en formato
de datos abiertos, respecto del nimero de dosis de vacunas contra la COVID-19
aplicadas en el estado de Puebla y en los municipios, nimero de dosis que se
aplicaron por mes, desglosado por marca de la vacuna, del mes de diciembre de

dos mil veinte a la fecha.

Dicho lo anterior, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, contest6 a la
recurrente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 7, 12, 25y 26, de la
Ley Estatal de Salud y 5 del Decreto del H. Congreso del Estado que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado de
Puebla y los articulos 2 fraccién I, 16 fraccién I, 150 y 156 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, informo que
las listas oficiales de la aplicacion de la vacuna contra COVID-19 son operadas por
la Secretaria de Bienestar Federal por medio de la Estrategia Correcaminos, misma
que fue establecida y es operada por el Gobierno Federal.

Por tal motivo, la hoy recurrente expresé su inconformidad con la respuesta de
referencia, aludiendo que el sujeto obligado dijo no tener los datos solicitados, esto
a pesar de que la Secretaria de Salud del Estado recibe y distribuye las vacunas a
los municipios al interior de la entidad, por lo que, deberia tener registro de la

informacion requerida.
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Al rendir el sujeto obligado su informe con justificacion, en sintesis, sostuvo que dio
contestacion en tiempo y forma a la solicitud, enviando un alcance a la respuesta
inicial a través del correo electronico de la recurrente de fecha catorce de octubre
de dos mil veintiuno, anexando la informacion en formato de datos abiertos, como

institucién integrante de la Brigada Correcaminos, la cual corresponde a:

¢ Numero de dosis aplicadas en el estado de Puebla por tipo de biolégico y por
grupos priorizados en orden de prelacion como de acuerdo con la “Politica
Nacional contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencién de COVID-19 en

México”, divididas por primeras y segundas dosis:

(-]
Dosls apilcadas | Dositaplicadas | Desls aplicadss Dosls aplicadas
Rlaldgles persanal de parsoral de 1ras Dops[i: 60y | 2das ;:sls S0y Gosts aplicadas Lras | Das's apficadas 2das
salud Lras dosls | salud 2das dosls mds afios mis ailos dosis 50 a 59 ahos dosis S0 253 ados
PFIZER 52,409 43,391 160,567 146,838 305,368 188,470
SINOVAL 3344 3,118 194,736 185,030 68,532 59,045
Z:il?; 5832 3341 149,182 132,406 109,114 82,647
CANSIND 3,049 - n?gm . 28,246 .
SPUTNIK - . 5 - 3 -
Total 64,634 54,850 633,629 464,274 511,861 440,162
Dosls aplicadas | Dosis aplicadas | Dosis aplicades Dosis aplicadas Dosis aplicadas 1ras | Dasis aplicadas 2das
Woldgico | lragdoslsdba | 2dasdosisd0a | Jrasdeslsdga | 2dasdoshs 30239 | dosls Yratajadares de | dosis Trabajsdores de
49 aflos 4% aflos 34 afips 2iios Ja Educacidn Ja Educaclén
PFIZER 144,826 220,883 151,805 138,326 - -
SINOVAL 81,879 67,771 152,776 216,223 - -
ASTRA
ZENECA 273,200 220,945 175,422 48,219 - -
CANSIND 45,206 - 38,458 - 123,333 TR
SPUTNIX 33 - 191 - - -
Total 645,144 509,559 667,650 412,768 123,988 -
Dosls spficadas | Dosisapltadas | Dasisaplicadas | Dasis aplleadas
Blelégico 1ras dosis 2das dosly Irosdeslsi8a | 2das dosls 162 29
Embararadas Embarazaday 29 afios afias
PFIZER 14571 8336 154,209 35,296
STHOVAL 5913 3972 35171 29,790
ASTRA
2ENECA 5,691 1,145 33,225 2,256
CANSINO 2,039 . 182,089 -
SPUTNIX . - 168,927 -
Total 23,219 13,503 584,233 67,382

Informacidn prebiminar
Fecha de eorte: 10 de octubre de 2021." (sic]
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Por otra parte, el sujeto obligado hizo mencién que las listas oficiales de la aplicacion
de la vacuna contra la COVID-19, son operadas por la Secretaria de Bienestar
Federal, de conformidad con las atribuciones y competencias establecidas en los
numerales 8 y 10 del apartado Coordinacion General de la Estrategia Operativa de
la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV2, para la prevencion
de la COVID-19 en México, el cual se puede consultar en:

http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta; en ese orden de

ideas, la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en
ejercicio de sus funciones publicas no cuenta con facultades respecto al nivel de
detalle de la Informacion requerida, por lo que, es parcialmente incompetente para
atender esa parte de la solicitud lo cual fue confirmado por el Comité de
Transparencia, mediante resolucion de la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria

de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno.

En consecuencia de lo anterior, es competencia de la Secretaria de Bienestar
Federal, respecto del desglose requerido por la recurrente, de conformidad con las
atribuciones y facultades previstas en el articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como lo dispuesto en el apartado Operativo
Correcaminos de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV2,

para la prevencion de la Covid-19 en México.

Anexando al mismo el Acta de la Sesiéon Extraordinaria numero SE/SSA-
SSSEP/29/2021 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios
de Salud del Estado de Puebla, de fecha doce de octubre del dos mil veintiuno,

siendo la siguiente:

“En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las 17:00 horas del doce de octubre

del dos mil veintiuno, y en cumplimiento al ACUERDO por el que se establecen las medidas

preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud

gue implica la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). a través del modo

videoconferencia, sesionan los CC. Maria Cecilia Hernandez Galvéan, Titular de la Unidad de
7
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Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud, en su caracter de Presidenta; José
Femando Huerta Romano, Subsecretario de Servicios de Salud Zona B de la Secretaria de
Salud del Estado de Puebla, en su caracter de Vocal Propietario; y Harold Azcarraga de Lara,
Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado de Puebla; en su caracter
de Vocal Propietario; para celebrar la SESION EXTRAORDINARIA SE/SSA-SSEP/29/2021 del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, en lo sucesivo “El Comité”.

Se hizo constar que la sesidn conté también con la participacion del C. Arturo Hernandez Torres,
Director de Planeacion y Programacion de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en su
caracter de Secretario Técnico de "El Comité".

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; TRANSITORIO QUINTO del DECRETO
del Ejecutivo del Estado, por el que expide el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE SALUD, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el martes 3 de marzo de 2020, NUmero
2, Tercera Seccion, Tomo DXXXIX.

I. Lista asistencia y declaracion de quorum legal. En uso de la palabra, la C. Maria Cecilia
Herndndez Galvan, en su caracter de Presidenta de "EI Comité”, con fundamento en los
articulos 16 fraccion Il y 24 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la Administracion Publica del Estado de Puebla, paso lista de
asistencia e hizo constar que existe quérum legal para la realizacion de la Vigésima Novena
Sesién Extraordinaria del afio 2021 vy, al efecto, declaré la apertura de la sesion.

Il. Aprobacién del orden del dia. La C. Maria Cecilia Hernandez Galvan, en su caracter de
Presidenta de "EI Comité", con fundamento en el articulo 16 fracciones Il y VII del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la Administracién Publica
del Estado de Puebla, con la venia de los Integrantes de "El Comité", dio lectura y propuso el
orden del dia a desahogar en la sesion; por lo que, solicito a los integrantes de “El Comité” que
levantaran la mano los que favor de la propuesta, resultando la aprobacién por unanimidad de
votos del Orden del Dia propuesto.

Con base en lo anterior la presente sesion se cifie al siguiente:
ORDEN DEL DIA
I. Lista de asistencia y declaracion de quorum legal

II. Aprobacién del orden del dia.

lll. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior.

IV. Presentacion y, en su caso, aprobacion, respecto de la determinacién de la Titular de la
Unidad de Transparencia, de declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte de la
Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 01535321.

V. Asuntos generales.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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lll. Para el desahogo del tercer punto del orden del dia, "Lectura y, en su caso, aprobacioén del
acta de la sesién anterior", la Presidenta de "ElI Comité” pidi6 la dispensa de la lectura de la
misma, toda vez que esta les fue remitida con anterioridad para su nocimiento, por lo que solicito
a los integrantes de "El Comité' levantar la mano en sefial de aprobacion del acta de la sesion
anterior, resultando la siguiente:

RESOLUCION CT.SE.29.21/12.10/01.- APROBAR por unanimidad de votos, en todos sus
puntos de acuerdo y resoluciones, el acta de la Sesién Extraordinaria SE/SSA-SSEP/28/2021.

Competencia. Lo anterior, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblo; 23 fraccién | y 26 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para la Administracién Puablica del
Estado de Puebla.

Instruccidn. Se instruye al Secretario Técnico, a fin de que recabe las firmas correspondientes
realizando lo conducente para la publicacion de la misma. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 77 fraccion XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a ja Informacién Publica del
Estado de Puebla y 78 fracciones Il y VI del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para la Administracion Publica del Estado de Puebla.

IV. Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia.- "Presentacién y, en su caso,
aprobacion, respecto de la determinacion de la Titular de la Unidad de Transparencia, de
declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte de la Secretaria de Salud y de los Servicios
de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta a la Solicitud de acceso a informacién con
numero de folio 01535321, la C. Maria Cecilia Hernandez Galvan, Presidenta de "El Comité",
cedio el la palabra al C. Arturo Hernandez Torres, Director de Planeacion y Programacion de
los Servicios de Salud del Estado de la y Secretario Técnico del Comité de Transparencia, para
presentar ante "El Comité' la propuesta de declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte
de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta la
siguiente solicitud.

FOLIO INFORMACION SOLICITADA

01535321 “Solicito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos en el que se
detalle el nimero de dosis de vacunas COVID-19 aplicadas en el estado de Puebla de diciembre
de 2020 a la fecha. Pido en concreto se me Informe, por municipio las dosis se aplicaron por
mes, desglosado por marca de la vacuna.” (sic)

RAZONES PARA DETERMINAR LA PARCIAL INCOMPETENCIA

De conformidad con las atribuciones y competencias establecidas en los numerales 8 y 10 del
Apartado 'Coordinacién General, de la Estrategia Operativa de la 'Politica Nacional de
Vacunacién contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la COVID-19 en México',
documento que puede consultar en: http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-
consulta; en la cual, se establece que es la Secretaria de Bienestar Federal la responsable del
Sistema de Informacion, gestion y resguardo de censos de la poblacion general; toda vez que
Unicamente se cuenta con informacion estadistica global, derivado de registros Internos de este
Organismo.
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Por lo anteriormente expuesto, en este caso especifico, es la Secretarla de Bienestar Federal,
el sujeto obligado competente para recibir y dar trdmite a su requerimiento de informacion, por
lo que se le Invita a presentar la misma, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

En caso de que requiera mayor informacién respecto de lo solicitado, se hace de su
conocimiento los datos de contacto de la Unidad de Transparencia Secretaria de la Funcién
Publica del Estado de Puebla:

Secretaria de Bienestar Federal:
Titular de la Unidad: Rosendo Gémez Piedra.

Direccién: Avenida Paseo de la Reforma No. 51, Planta Baja, Col. Tabacalera. Ciudad de
México.

Correo electronico; unidaddeenlace @bienestar.gob.mx
Teléfonos: 55 5328 5000 ext. 51601; y, 55 5328 5000 ext. 51613
Por lo expuesto, previo estudio y analisis del punto presentado, “El Comité", emiti6 la siguiente:

RESOLUCION CT.SE.29.21/12.10/02.- CONFIRMAR por unanimidad de votos, la propuesta de
la Titular de la Unidad de Transparencia, C. Maria Cecilia Hernandez Galvan, respecto a
declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion con namero de folio 01535321, recibida en su momento via Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién (Infomex), considerando que:

PRIMERO. Que del andlisis de la solicitud de mérito y de las razones expuestas por la Titular
de la Unidad de Transparencia, se determiné que el desglose requerido en la informacion
solicitada, no obra en los registros y archivos de este sujeto obligado: es decir, que la Secretaria
de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, no cuenta con facultades respecto al
nivel de detalle de la informacion requerida.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, “El Comité” determina configurar la PARCIAL
INCOMPETENCIA de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla,
para dar respuesta al solicitante.

TERCERO. Se orientara al solicitante para presentar su solicitud ante el posible sujeto obligado
competente para atenderla.

Competencia. Lo anterior, con fundamento en los articulos 21, 22 fracciones | y I, 143,151
fraccion | y dltimo parrafo, y 156 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Puebla.

Instruccion. Se instruye al Secretar/o Técnico, para que a través de la Unidad de
Transparencia, notifique al solicitante la presente resolucion con fundamento en los articulos 16
fracciones I, IV y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado
de Puebla y 18 fracciones IV y IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para la Administracion Publica del Estado de Puebla.” (sic)
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En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados con
antelacion, corresponde a este Instituto de Transparencia el determinar si el medio

de impugnacion planteado ha quedado sin materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xl y
XIX, 145, fracciones 1 y Il, 152, y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso alaInformacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona paraacceder alainformacién generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitaciéon e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

l. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”

Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I.- Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o0 es informacién reservada o confidencial;

Il.- Haciéndole saber al solicitante la direccidn electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;
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lll.- Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién;

IV.- Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello, o

V.- Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Ahora bien, el sujeto obligado remiti6 a este Organo Garante el oficio nimero
UAFSS-CPESSEP/187/2021, de fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante
el cual comunico que con fecha catorce de octubre del dos mil veintiuno, notificé via
correo electronico de la recurrente la modificacion de la respuesta de esta autoridad,

en la que hizo del conocimiento de la quejosa lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, el cual sefiala que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren esos archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion del lugar donde se encuentre; y, en cumplimiento
del principio de maxima publicidad de la informacién, asi como en afan de garantizar su
derecho de acceso a la informacion publica; se anexé la informacién en datos abiertos con
la que se cuenta en los archivos de este sujeto obligado, como institucion integrante de la
Brigada Correcaminos, la cual corresponde a:

. Numero de dosis aplicadas en el estado de Puebla por tipo de bioldgico y
por grupos priorizados en orden de prelacién como de acuerdo con la “Politica
Nacional contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencién de COVID-19 en México”,
divididas por primeras y segundas dosis.

Ahora bien, se cuenta con informacién preliminar basada en registros internos, ya que los
listados oficiales de la aplicaciéon de la vacuna contra la COVID-19, son operados por la
Secretaria de Bienestar Federal de conformidad con las atribuciones y competencias
establecidas en los numerales 8 y 10 del Apartado Coordinaciéon General, de la estrategia
operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-CoV-2, para la
prevencion de COVID-19 en México, documento que puede consultarse en:
http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta; en ese orden de ideas, la
Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en el ejercicio de sus
funciones publicas no cuentan con facultades respecto al nivel de detalle de la informacion
requerida, por lo que es PARCIALMENTE INCOMPETENTE para atender esa parte de su
solicitud; o cual fue confirmado por el comité de transparencia mediante resolucion
CT.SE.29.21/12.10/02, en la Vigésima Novena sesion extraordinaria de fecha 12 de
octubre de 2021, misma que se anexa para pronta referencia.
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Por lo antes expuesto, en este caso especifico, la Secretaria de Bienestar Federal, de
conformidad con las atribuciones y facultades previstas en el articulo 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; asi como lo dispuesto en el apartado Operativo
Correcaminos de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-19, para la
prevencion de la COV-19 en México, el sujeto obligado competente para recibir y dar
tramite a su requerimiento de informacion, respecto del desglose requerido; por lo que, se
le invita a presentar la misma, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

En caso de que requiera mayor informacion respecto de la solicitados se hace de su
conocimiento los datos de contacto de la unidad de transparencia de la Secretaria de Salud
Federal:

Secretaria de Bienestar Federal

Titular de la Unidad: Rosendo Gomez Piedra.

Direccidn: avenida paseo de la reforma niumero 51, planta baja, colonia Tabacalera, Ciudad
de México.

Correo electrénico: unidaddeenlace@bienestar.gob.mx

Teléfonos: 555328 5000 ext. 51601 y 555328 5000 ext. 51613” (sic)

Anexando al mismo una tabla en Excel, la cual se encuentra transcrita en la pagina

siete de la presente resolucion.

Asimismo, y a fin de acreditar sus aseveraciones, el sujeto obligado remitié a este

Instituto los siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del correo
electronico mediante el cual se notifico el alcance a la respuesta otorgada a
la solicitante y hoy recurrente, notificado en fecha catorce de octubre de dos
mil veintiuno, respecto de la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 01535321.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta del Comité Transparencia
de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla,

de la Vigésima Novena Sesién Extraordinaria, de fecha doce de octubre del
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ano en curso, dentro de la cual dicho comité confirm6é la PARCIAL
INCOMPETENCIA.

Se advierte que, por auto de fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, se
ordeno dar vista a la recurrente con el contenido de la informacion adicional a la
respuesta proporcionada y documentos que fueron acompafiados en copia
certificada por el sujeto obligado, a efecto de que en el término de ley, se impusiera
de dichas constancias, asi como tuviera la oportunidad de manifestar lo que a su
derecho conviniere; sin embargo, de actuaciones se desprende que no realizo
manifestacion alguna, a pesar de estar debidamente notificado para ello, por lo que

con fecha veinticinco de octubre del presente afio, se tuvo por precluido su derecho.

Por tanto, de la respuesta complementaria que realizo el sujeto obligado, la cual se
encuentra anexa en el cuadro de Excel, se puede observar que proporciono a la
recurrente, el nUmero de dosis aplicadas en el estado de Puebla, el tipo de bioldgico
y por grupos priorizados en orden de prelacion divididas por primeras y segundas
dosis, siendo evidente que lo proporcionado informacion adicional a lo que en
principio se otorgd por la autoridad responsable, ya que no se habia proporcionado
originalmente cantidad o nimero como lo requirio la solicitante y en alcance el sujeto

obligado ya indic6 de manera numérica lo pretendido.

Ante tal situacion, este Organo Garante llega a la conclusién que se ha dado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion realizada por la recurrente
identificada con el numero de folio 01535321, referente a la informacion requerida
Gnicamente respecto al: nimero de dosis aplicadas en el estado de Puebla por tipo
de biolégico y por grupos priorizados en orden de prelacién como de acuerdo con
la “Politica Nacional contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencion de COVID-19

en México”, divididas por primeras y segundas dosis.”
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Por tanto, este Organo Garante convalida lo cual quedo sustentado en la
modificacion de la respuesta de fecha catorce de octubre del dos mil veintiuno,
circunstancia que quedo acreditada con la constancia que en copia certificada fue
aportada por la autoridad sefialada como responsable y que tienen pleno valor
probatorio, quedando acreditado que el sujeto obligado realizé acciones tendientes

a modificar el acto impugnado.

Por lo tanto, lo anterior constituye una forma valida de dar respuesta a una solicitud
de informacion, sin importar que ésta haya sido durante la integracion del recurso
de revision que se resuelve, esto, en términos de lo establecido por el articulo 156,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Puebla, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

(..)

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacidn, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccioén.”

Asimismo, si bien es cierto en su primera respuesta el sujeto obligado respondio
que las listas oficiales de la aplicacion de la vacuna contra la COVID-19, era
competente la Secretaria de Bienestar por medio de la Estrategia Correcaminos,
para dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por la ahora quejosa;
también lo es, que llevo su actuar a apegarse con los principios de maxima
publicidad y transparencia en su gestion publica, con lo que cumplié con su
obligacion de velar por el derecho de acceso a la informacion, al haber modificado
Su respuesta otorgando el documento que se encuentra en su archivo y que esta

obligado a documentar de acuerdo con el articulo 154 de la Ley de la materia.

En consecuencia, se concluye que el dia catorce de octubre del dos mil veintiuno,

el sujeto obligado remiti6 electrénicamente a la recurrente la modificacién al alcance
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de su contestacion inicial, con la cual complement6 de forma parcial su respuesta
original, toda vez que envié a la entonces solicitante, una tabla de Excel que
contiene el numero de dosis aplicadas en el estado de Puebla por tipo de bioldgico
y por grupos priorizados en orden de prelacion como de acuerdo con la “Politica
Nacional contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencion de COVID-19 en México”,
divididas por primeras y segundas dosis; en consecuencia, la autoridad responsable
dio cumplimiento con su obligacién de dar acceso a la informacién, modificando el
acto reclamado al grado que este ha quedado sin materia el presente recurso de
revision, actualizandose asi la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il
del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en consecuencia, en términos del numeral 181 fraccion Il del
mismo ordenamiento legal este Organo Garante determina SOBRESEER el

presente asunto.

Por otra parte, el sujeto obligado remiti6é el Acta de la declaratoria de incompetencia
de la Vigésima Novena sesion extraordinaria de fecha doce de octubre de dos mil
veintiuno, la cual se le otorgd a la recurrente en via de informacion complementaria,
el dia catorce de octubre de dos mil veintiuno, a través de su correo electronico,
manifestandole que era parcialmente competente para dar respuesta a lo
relacionado con su requerimiento de informacién, respecto del desglose requerido
sobre el nimero de vacunas contra la COVID-19, las dosis aplicadas por mes,
respecto de la Ciudad de Puebla y los municipios de dicha entidad, siendo la
Secretaria de Bienestar Federal, de acuerdo a lo que establece el articulo 32 de la

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Como es de advertirse de la respuesta complementaria antes mencionada,
basicamente a través de ella, se realizaron precisiones con relacion a la que

inicialmente se otorgd; en consecuencia, no se actualiza alguna causal de

16



Sujeto Obligado:  Secretaria de Salud.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Solicitud Folio: 01535321.
Expediente: RR-0430/2021.

sobreseimiento, al no existir alguna modificacion del acto reclamado, ni mucho
menos que el presente medio de impugnacion quede sin materia, por lo que se
procedera al estudio de fondo de la cuestion antes planteada, en el considerando

séptimo; del medio de impugnacién que aqui se resuelve.

QU INtO. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de la

recurrente, la hace consistir en lo siguiente:

“..El 24 de septiembre de 2021 el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, sin embargo, dijo no tener los datos solicitados, esto a pesar de que la
Secretaria de Salud del estado recibe las vacunas de la federacion y las distribuye a
los municipios al interior de la entidad, por lo que si deberia tener registro de la
informacién requerida, pues se trata de un asunto de salud publica...”.

Por su parte, la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
momento de emitir su informe, sefalo:

“...INFORME JUSTIFICADO

No es cierto el acto reclamado que se Imputa a este sujeto obligado, aunado a ser falsa
la manifestacién vertida por larecurrente, en el sentido de que esta Secretaria de Salud
es poseedora de la informacién solicitada consideracién personal y errénea, por lo
tanto carente de sustento y cauce legal, y asi debera ser declarado por este Honorable
Organo Garante, al resolver en definitiva, confirmando el acto combatido, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 181 fraccion lll de la ley de la materia.

PRIMERO - Con fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, se envié a la C.

FRxkkkkRRR*,R* @l correo electronico indicado de su parte y a través del correo
electrénico institucional de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado,
alcance a larespuesta de su solicitud de informacién con namero de folio 001535321,
la cual consistio en;

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual sefiala que los sujetos obligados
deberéan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentrey, en cumplimiento del principio de maxima publicidad de lainformacién,
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asicomo en afan de garantizar su derecho de acceso alainformacién publica, se anexa
la informacién en datos abiertos con la que se cuenta en los archivos de este Sujeto
Obligado, como institucion Integrante de la Brigada Correcaminos. la cual
corresponde a:

* Numero de dosis aplicadas en el estado de Puebla, por tipo de biolégico y por
grupos priorizados en orden de prelacion, de acuerdo a la 'Politica Nacional
contra el Virus SARS-CoV-2. para la Prevencion de la COVID-19 en México',
divididas por primeras y segundas dosis

Lo anterior en apego a los articulos 16 fracciones VIl y XXIl y 188 de la ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tal y como se
acredita con la captura de pantalla del citado correo, asi como de los documentos que
se acompafiaron al referido correo electrénico: documentales que se precisan en el
apartado de pruebas correspondientes, de los cuales se advierte claramente que este
Sujeto Obligado realizé las acciones necesarias para proporcionar a la ahora
recurrente la Informacion preliminar basada en los registros internos, modificando de
tal manera el acto impugnado que dio origen al presente recurso de revisién; motivo
por el cual, resulta procedente solicitar a ese Organo Garante, SOBRESEA el recurso
de revision al rubro citado, por cuanto hace al presente punto en virtud de que se
actualiza, lo establecido en las fraccién Ill del articulo 183 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, que refiere:

"Articulo 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia.

Relacionado a lo anterior se cita la siguiente Tesis;

Epoca Novena Epoca

Registro: 164587

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente. Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta

Tomo XXXI. Mayo de 2010

Materia{s): Comun

Tesis: 1.70 P13 K

Pagina; 1947

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA.
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

Acorde con los preceptos 73. dltimo pérrafo, 74. fraccion 111y 91. fraccién lll, de
laLey de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de Improcedencia,
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deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o0 no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis ocioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o0 no alguna de las partes actuantes en los agravios y
conindependencia alaobligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 60/2009 16 de octubre de 2009 Unanimidad de votos Ponente;
Ricardo Ojeda Bohérquez.

Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio

Epoca: Octava Epoca

Registro: 206745

Instancia Tercera Sala

Tipo de Tesis. Aislada

Fuente- Semanario Judicial de la Federacién

Tomo XI, Marzo de 1993

Materia(s): Comun

Tesis, 3a XX/93

Pagina: 22

IMPROCEDENCIA LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.

El articulo 145 de la Ley de Amparo establece el desechamiento de piano de la
demanda de garantias cuando de ella misma se desprenda de modo manifiesto e
Indudable su Improcedencia, pero de ello no se deriva que. Una vez admitida, el
Juzgador esté Imposibilitado para examinar con posterioridad causas que
sobrevengan o que sean anteriores adichaadmision y que determinen, conforme
a la ley. el sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su procedencia es
cuestion de orden publico, de manera tal que aunque se haya dado entrada a la
demanda puede posteriormente analizarse si existen o no motivos de
improcedencia

Amparo en revision 845/92 Carlos Armando Guerrero Zarate. 8 de marzo de 1993
Unanimidad de cuatro votos

Ponente: Mariano Azuela Guitrén
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Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot

SEGUNDO.- Ahora bien, a efecto de puntualizar los hechos que suscitaron la
controversia en el presente asunto, la Unidad de Transparencia notificé alcance a su
respuesta a la solicitud con namero de folio 01535321, por lo que se le dijo a la
solicitante y hoy recurrente, que las listas oficiales de la aplicacion de la vacuna contra
la COVID-19 son operadas por la Secretaria de Bienestar Federal, por medio de la
"Brigada Correcaminos". Dado que es la responsable del sistema de Informacion,
gestién y resguardo de los censos de la poblacion- toda vez que esta Secretaria
Unicamente participa en laintegracion y capacitacion del personal de salud vacunador
y de observacién médica en cada sitio de vacunacién, asi como apoyo técnico en la
recepcidon y conformacién de paquetes por unidad de vacunacién asimismo de
conformidad con lo dispuesto en la "Estrategia Operativa" de la "Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencién de la COVID-19 en
México"; (misma que se adjunta como ANEXO SEIS), es competencia del Coordinador
Estatal Correcaminos, el cual es designado por la Secretaria de Salud Federal, definir
los planes de distribucion en la Entidad de acuerdo con las politicas, medidas y
acciones paralavacunacién contra el virus SARS-CoV-2. y fungir como la Gnica viade
comunicacién entre la coordinacién nacional y las autoridades locales;
adicionalmente es responsable de:

1. Resguardar y custodiar las vacunas, desde el momento de llegada del embarque al
aeropuerto o centro de redistribucidn estatal.

2 Controlar entradas y salidas de vacunas a cada entidad federativa siguiendo
lineamientos operativos.

3. Vigilar las vacunas desde la salida del centro de redistribucion hasta la unidad de
vacunacion establecida.

4...

5. Revisar con las autoridades locales de los listados provistos de unidades
programadas parala

vacunacion.

6...

7...

8. Verificar laaplicacién de vacuna en la poblacién, de acuerdo alas etapas planteadas
en la estrategia nacional.

9. Recibir y compilar los reportes de cada coordinador de brigada Instalada.

10. Serd el responsable del flujo de informacién y reportes necesarios hacia la
autoridad superior

establecida.

Si bien, la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, forma
parte de la coordinacion médica y contribuye con personal vacunador, NO es la
responsable de llevar el registro a detalle del nimero de dosis de vacunas contra la
COVID-19 aplicadas en el estado de Puebla: por lo que, en alcance enviado a la hoy
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recurrente, documentales que se precisan en el apartado de pruebas correspondiente;
se informo lo siguiente:

(...JAhorabien, se cuenta con informacidn preliminar basada en registros internos,
ya que los listados oficiales de la aplicacién de la vacuna contra la COVID-19, son
operados por la Secretarla de Bienestar Federal, de conformidad con las
atribuciones y competencias establecidas en los numerales 8 y 10 del Apartado
'‘Coordinacion General', de la "Estrategia Operativa' de la 'Politica Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la COVID-19 en
México, documento que puede consultar en:
http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta; en ese orden de
ideas, la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en
ejercicio de sus funciones publicas no cuenta con facultades respecto al nivel de
detalle de la Informacion requerida, por lo que es PARCIALMENTE
INCOMPETENTE para atender esa parte de su solicitud lo cual fue confirmado por
el Comité de Transparencia, mediante resolucion CT SE 29 21/12.10/02, en la
Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de fecha 12 de octubre de 2021, misma
gue se anexa para pronta referencia.

Por lo antes expuesto, en este caso especifico, es la Secretaria de Bienestar
Federal, de conformidad con las atribuciones y facultades previstas en el articulo
32 delaLey Organica de la Administracion Publica Federal asi como lo dispuesto
en el apartado 'Operativo Correcaminos" de la Politica Nacional de Vacunacién
contrael Virus SARS-CoV-2, parala prevenciéon de la COVID-19 en México, el sujeto
obligado competente para recibir y dar trdmite a su requerimiento de Informacién,
respecto del desglose requerido, por lo que, se le invita a presentar la misma, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia:

En caso de que requiera mayor informacion respecto de lo solicitado, se hace de
su conocimiento los dalos de contacto de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud Federal;

Titular de la Unidad: Rosendo Gomez Piedra.

Direccion: Avenida Paseo de la Reforma No 51. Planta Baja, Col Tabacalera, Ciudad
de México

Correo electrénico: unidaddeenlace@bienestar.gob.mx

Teléfonos: 55 5328 5000 ext. 51601 y 55 5328 5000 ext. 51613” (sic)

Anexando al mismo el Acta de la Sesién Extraordinaria nimero SE/SSA-
SSSEP/29/2021 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios
de Salud del Estado de Puebla, de fecha doce de octubre del dos mil veintiuno,

siendo la siguiente:
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“En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las 17:00 horas del doce de octubre
del dos mil veintiuno, y en cumplimiento al ACUERDO por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). a través del modo
videoconferencia, sesionan los CC. Maria Cecilia Hernandez Galvan, Titular de la Unidad de
Administraciéon y Finanzas de la Secretaria de Salud, en su caracter de Presidenta; José
Femando Huerta Romano, Subsecretario de Servicios de Salud Zona B de la Secretaria de
Salud del Estado de Puebla, en su caracter de Vocal Propietario; y Harold Azcarraga de Lara,
Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado de Puebla; en su caracter
de Vocal Propietario; para celebrar la SESION EXTRAORDINARIA SE/SSA-SSEP/29/2021 del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de
Puebla, en lo sucesivo “El Comité™.

Se hizo constar que la sesion cont6 también con la participacién del C. Arturo Hernandez Torres,
Director de Planeacion y Programacion de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, en su
caracter de Secretario Técnico de "El Comité".

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; TRANSITORIO QUINTO del DECRETO
del Ejecutivo del Estado, por el que expide el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE SALUD, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el martes 3 de marzo de 2020, Numero
2, Tercera Seccion, Tomo DXXXIX.

I. Lista asistencia y declaraciéon de quorum legal. En uso de la palabra, la C. Maria Cecilia
Hernandez Galvan, en su caracter de Presidenta de "ElI Comité”, con fundamento en los
articulos 16 fraccion Il y 24 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para la Administracion Publica del Estado de Puebla, pasé lista de
asistencia e hizo constar que existe quérum legal para la realizacién de la Vigésima Novena
Sesion Extraordinaria del afio 2021y, al efecto, declard la apertura de la sesion.

Il. Aprobacion del orden del dia. La C. Maria Cecilia Herndndez Galvan, en su caracter de
Presidenta de "ElI Comité", con fundamento en el articulo 16 fracciones Il y VIl del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la Administracion Publica
del Estado de Puebla, con la venia de los Integrantes de "EI Comité", dio lectura y propuso el
orden del dia a desahogar en la sesion; por lo que, solicito a los integrantes de 'El Comité' que
levantaran la mano los que favor de la propuesta, resultando la aprobacién por unanimidad de
votos del Orden del Dia propuesto.

Con base en lo anterior la presente sesion se cifie al siguiente:
ORDEN DEL DIA
I. Lista de asistencia y declaracion de quorum legal

Il. Aprobacion del orden del dia.

[ll. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior.

IV. Presentacién y, en su caso, aprobacion, respecto de la determinacién de la Titular de la
Unidad de Transparencia, de declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte de la Secretaria
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de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 01535321.

V. Asuntos generales.
PUNTOS RESOLUTIVOS

lll. Para el desahogo del tercer punto del orden del dia, "Lectura y, en su caso, aprobacion del
acta de la sesion anterior”, la Presidenta de "EI Comité” pidi6 la dispensa de la lectura de la
misma, toda vez que esta les fue remitida con anterioridad para su nocimiento, por lo que solicito
a los integrantes de "ElI Comité” levantar la mano en sefial de aprobacion del acta de la sesion
anterior, resultando la siguiente:

RESOLUCION CT.SE.29.21/12.10/01.- APROBAR por unanimidad de votos, en todos sus
puntos de acuerdo y resoluciones, el acta de la Sesién Extraordinaria SE/SSA-SSEP/28/2021.

Competencia. Lo anterior, con fundamento en los articulos 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblo; 23 fraccion | y 26 del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la Administracién Publica del
Estado de Puebla.

Instruccidn. Se instruye al Secretario Técnico, a fin de que recabe las firmas correspondientes
realizando lo conducente para la publicacion de la misma. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 77 fraccion XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a ja Informacién Publica del
Estado de Puebla y 78 fracciones Il y VI del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para la Administracién Publica del Estado de Puebla.

IV. Para el desahogo del cuarto punto del orden del dia.- "Presentacién y, en su caso,
aprobacion, respecto de la determinacién de la Titular de la Unidad de Transparencia, de
declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte de la Secretaria de Salud y de los Servicios
de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta a la Solicitud de acceso a informacién con
namero de folio 01535321, la C. Maria Cecilia Hernandez Galvan, Presidenta de "El Comité",
cedio el la palabra al C. Arturo Hernandez Torres, Director de Planeacion y Programacion de
los Servicios de Salud del Estado de la y Secretario Técnico del Comité de Transparencia, para
presentar ante "El Comité' la propuesta de declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, por parte
de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, para dar respuesta la
siguiente solicitud.

FOLIO INFORMACION SOLICITADA

01535321 “Solicito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos en el que se
detalle el nimero de dosis de vacunas COVID-19 aplicadas en el estado de Puebla de diciembre
de 2020 a la fecha. Pido en concreto se me Informe, por municipio las dosis se aplicaron por
mes, desglosado por marca de la vacuna.” (sic)

RAZONES PARA DETERMINAR LA PARCIAL INCOMPETENCIA

De conformidad con las atribuciones y competencias establecidas en los numerales 8 y 10 del

Apartado Coordinacién General, de la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de

Vacunacién contra el Virus SARS-CoV-2, para la prevencién de la COVID-19 en México,
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documento que puede consultar en: http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-
consulta; en la cual, se establece que es la Secretaria de Bienestar Federal la responsable del
Sistema de Informacién, gestion y resguardo de censos de la poblacion general; toda vez que
Gnicamente se cuenta con informacion estadistica global, derivado de registros Internos de este
Organismo.

Por lo anteriormente expuesto, en este caso especifico, es la Secretarla de Bienestar Federal,
el sujeto obligado competente para recibir y dar tramite a su requerimiento de informacion, por
lo que se le Invita a presentar la misma, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

En caso de que requiera mayor informacion respecto de lo solicitado, se hace de su
conocimiento los datos de contacto de la Unidad de Transparencia Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Puebla:

Secretaria de Bienestar Federal:
Titular de la Unidad: Rosendo Gémez Piedra.

Direccién: Avenida Paseo de la Reforma No. 51, Planta Baja, Col. Tabacalera. Ciudad de
México.

Correo electronico; unidaddeenlace @bienestar.gob.mx
Teléfonos: 55 5328 5000 ext. 51601; y, 55 5328 5000 ext. 51613
Por lo expuesto, previo estudio y analisis del punto presentado, “El Comité", emiti6 la siguiente:

RESOLUCION CT.SE.29.21/12.10/02.- CONFIRMAR por unanimidad de votos, la propuesta de
la Titular de la Unidad de Transparencia, C. Maria Cecilia Hernandez Galvan, respecto a
declarar la PARCIAL INCOMPETENCIA, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion con ndimero de folio 01535321. recibida en su momento via Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion (Infomex), considerando que:

PRIMERO. Que del andlisis de la solicitud de mérito y de las razones expuestas por la Titular
de la Unidad de Transparencia, se determind que el desglose requerido en la informacién
solicitada, no obra en los registros y archivos de este sujeto obligado: es decir, que la Secretaria
de Salud y los Servicios de Salud del Estado de Puebla, no cuenta con facultades respecto al
nivel de detalle de la informacion requerida.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, “El Comité” determina configurar la PARCIAL
INCOMPETENCIA de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla,
para dar respuesta al solicitante.

TERCERO. Se orientara al solicitante para presentar su solicitud ante el posible sujeto obligado
competente para atenderla.

Competencia. Lo anterior, con fundamento en los articulos 21, 22 fracciones | y II, 143,151
fraccion | y ultimo parrafo, y 156 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Instruccion. Se instruye al Secretar/o Técnico, para que a través de la Unidad de
Transparencia, notifique al solicitante la presente resolucion con fundamento en los articulos 16
fracciones I, IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Puebla y 18 fracciones IV y IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para la Administracion Publica del Estado de Puebla.” (sic)

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el
sujeto obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién con la recurrente:

¢ DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la respuesta a la solicitud de
acceso a la informaciéon con numero de folio 01535321 por parte del sujeto
obligado a la recurrente, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil

veintiuno.

Toda vez que se trata de documental privada, al no haber sido objetada, tiene valor
indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copla certificada del Acuerdo
del Secretarlo de Salud y Director General de los Servicios de Salud del

Estado de Puebla, de fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, por el que
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designa al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud y
de los Servicios de Salud del Estado de Puebla, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el doce de agosto de dos mil veintiuno: asi como los
respectivos nombramientos, de fechas siete de octubre del afio dos mil
veinte, expedido por el Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, mediante el cual se designo como Titular de la Unidad

de Administracién y Finanzas de la Secretarla de Salud.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse de recibo de la solicitud
de acceso a la informacion con numeros de folio 01535321, de fecha

veintiséis de agosto del afio dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
Respuesta otorgada al solicitante en relacion al folio G1535321 y del acuse
de entrega de Informacion via (SISAI) que este Sujeto Obligado hizo llegar a
la ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SISAI), de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del correo
electronico mediante el cual se notifico el alcance a la respuesta otorgada a
la solicitante y hoy recurrente, notificado en fecha catorce de octubre de dos
mil veintiuno, respecto de la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero
de folio 01535321; asi como de la respuesta otorgada por este sujeto
obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta del Comité Transparencia
de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud del Estado de Puebla,

de la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria, de fecha doce de octubre del
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ano en curso, dentro de la cual dicho comité confirmé la PARCIAL
INCOMPETENCIA.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de los documentos
denominados; "Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-
2. para la prevencion de la COVID-19 en México"; y, "Estrategia Operativa
de la "Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la

prevencion de la COVID-19 en México”.

e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que la

ofrecio.
e PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: en los términos que se admitieron.

Respecto a las documentales publicas e instrumental, tienen pleno valor, en
términos de lo dispuesto por el articulo 335 y 336, respectivamente, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,

como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la hoy recurrente.
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Séptimo. el analisis del presente recurso de revision, se advierte lo siguiente:

Para empezar, la recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 01535321, pidi6 al sujeto obligado un reporte en formato de datos
abiertos en el que se detalle el nimero de dosis de vacunas contra la COVID-19
aplicadas en el estado de Puebla, asi como por municipio, respecto a cuantas dosis
se aplicaron por mes, desglosado por marca de la vacuna, respecto de diciembre

de dos mil veinte a la fecha.

A lo que, el sujeto obligado contestd que era incompetente para atender la
informacion requerida; haciendo mencion que las listas oficiales de la aplicacion de
la vacuna contra COVID-19, es realizada por la Secretaria de Bienestar Federal, por
medio de la Estrategia Correcaminos la cual es operada por el Gobierno Federal,
por lo que, la entonces solicitante se inconformd en contra de la declaratoria de

incompetencia hecha valer por la autoridad responsable.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
I, sefiala que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
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de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: IV. Se estableceran
mecanismos de acceso alainformacién y procedimientos de revisién expeditos que
se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso alainformaciéon publica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los
datos personales y lainformacién relativa ala vida privada, en los términos y con las
excepciones que establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publicay la
Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia, resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién VII, 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion IV,
22 fraccién 11, 145, 150 y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
...l. El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades;...”

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima
publicidad en el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones
juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

29



Sujeto Obligado:  Secretaria de Salud.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Solicitud Folio: 01535321.
Expediente: RR-0430/2021.

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental
que tiene toda persona para acceder a lainformacién generada o en poder
de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6Optico, electrdnico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece
la presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que
haga entrega de la respuesta a la misma; ...”

“Articulo 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberéan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la

presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podré exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta
a una solicitud de informacioén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacioén reservada o confidencial;...”
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Asi las cosas, con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables,
se procederd al estudio del agravio expuesto por la recurrente, quien basicamente,
éste lo hace en la declaratoria parcial de incompetencia por parte del sujeto obligado

para atender lo requerido.

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, reiteré la
respuesta otorgada inicialmente y precisé que lo solicitado por la recurrente no es
de su competencia, insistiendo que la entidad encargada de contar con la
informaciéon de interés de la recurrente es el Gobierno federal a través de la
Secretaria de Bienestar Federal; ya que si bien el sujeto obligado forma parte de la
coordinaciéon médica y contribuye con personal vacunador, la Brigada Correcaminos
es la unica via de comunicacion entre la Coordinaciéon Nacional y las autoridades
locales, para conformar los equipos de trabajo estatales con los representantes
Bienestar, SEDENA y enlaces institucionales de salud constituidos en los Comités

Estatales de Vacunacion (COEVA), para la definicion y seguimiento técnico de los
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sitios y proceso de vacunacion, con la vigilancia de los procedimientos técnicos

establecidos por la Secretaria de Salud Federal.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es parcialmente competente para atender
la solicitud materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario indicar

lo que en la parte conducente sefialan los ordenamientos legales siguientes:

Decreto del H. Congreso del Estado, de fecha cuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud del Estado de Puebla, en su articulo 5 establece lo

siguiente:

“...Articulo 5.- Para cumplir con sus objetivos, LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO
DE PUEBLA tendrén las siguientes atribuciones:

I. Organizar y operar en el Estado los Servicios de Salud a la poblacion abierta en las
siguientes materias: a) Salubridad General: 1. Atencién médica y asistencia social. 2. Salud
reproductiva y planificacién familiar. 3. Promocion de la salud. 4. Medicina preventiva. 5.
Control sanitario de la disposicién de sangre. 6. Vigilancia epidemiolégica. b) Regulacion y
Control Sanitarios: 1. Bienes y servicios. 2. Insumos para la salud. 3. Salud ambiental. 4.
Control sanitario de la publicidad.

Il. Operar y vigilar el uso de los recursos humanos, materiales y técnicos que aporta el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Salud, en términos de los acuerdos o
convenios de coordinacidn respectivos; los que aporte el Gobierno del Estado de Puebla
y los que provengan de donaciones o cuotas que reciba de otras personas fisicas o morales;
Il Bis.- Suscribir convenios para la operacion de los recursos;

Ill. De acuerdo con la legislacién respectiva adquirir, manejar, dar destino final y, en su caso,
baja a materiales, suministros, bienes muebles e inmuebles; asi como contratar servicios,
adquisiciones, arrendamientos y obras publicas, en coordinacién con las instancias
competentes y las disposiciones legales aplicables;

IV. Definir las politicas en materia de salud a seguir por los establecimientos a su cargo vy,
elaborar y evaluar los programas técnicos respectivos;

V. Llevar adelante acciones, a fin de elevar la cantidad, oportunidad y calidad de los Servicios
de Salud;

VI. Coadyuvar en el fortalecimiento de las acciones tendientes a garantizar el derecho
ala salud de los habitantes del Estado;

VII. Promover y fortalecer la participacion de las comunidades en los Servicios de Salud;
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VIIl. Coadyuvar en la elaboracién y, en su caso, operar los programas de regulacién y
fomento sanitario;

IX. Coadyuvar en la promocion para la ampliacion de la cobertura en la prestacion de
servicios de salud, asi como llevar a cabo las acciones tendientes a cubrir la demanda de
tales servicios;

X. Promover, apoyar y llevar a cabo la capacitacion de los profesionales especialistas y
técnicos de la salud, asi como del personal que presten sus servicios en el Sistema Estatal
de Salud;

Xl. Coadyuvar en la difusion de los resultados de los trabajos de investigacion, estudio,
analisis y de recopilacion de informacion en materia de salud;

XIl. Coadyuvar con las autoridades de salud en apoyo a los Municipios para el fomento y
cuidado de la salud, dentro de su ambito de competencia;

XIll. Participar en la formulaciéon de propuestas que sobre fomento y cuidado de la salud se
presenten a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado;

XIV. Las que deriven de los convenios que se celebren entre el Gobierno Federal y el
Gobierno Estatal, sobre descentralizacion operativa y ampliacion de la cobertura de
los servicios de salud en el Estado de Puebla; y

XV. Las demés que le confieran los ordenamientos legales en la materia.

La Ley Estatal de Salud, en sus articulos 7, 12, incisos, A, By C, 25y 26, sefialan:

“...Articulo 7 La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria
de Salud Publica del Estado, correspondiéndole a ésta; lo siguiente:

|. Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables, de conformidad con las politicas del sistema
nacional de salud y con lo dispuesto por el Ejecutivo Estatal,

Il. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

Ill. Apoyar la coordinacion de los programas y servicios de salud de toda dependencia o
entidad publica estatal en los términos de la legislacion aplicable y de los acuerdos de
coordinacién que en su caso se celebren.

En tratdndose de los programas y servicios de instituciones federales de seguridad social, el
apoyo se realizara tomando en cuenta lo que establezcan las leyes que rigen el
funcionamiento de dichas instituciones;

IV. Impulsar en los términos de los convenios que al efecto se suscriban, la desconcentracion
y descentralizacion a los municipios de los servicios de salud;

V. Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y servicios de salud que le sea
solicitada por el Ejecutivo Estatal;

VI. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar
las dependencias y entidades de salud del Estado, con sujecion a las disposiciones generales
aplicables;

VII. Coordinar el proceso de programacién de las actividades de salud en el Estado, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables;
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VIIIl. Formular sugerencias a las dependencias competentes sobre la asignacion de los
recursos que requieran los programas de salud del Estado;

IX. Impulsar, en el ambito estatal, las actividades cientificas y tecnolégicas en el campo de la
salud;

X. Coadyuvar con las dependencias federales competentes a la regulacién y control
de la transferencia de tecnologia en area de salud;

XI. Promover el establecimiento de un sistema estatal de informacién basica en materia de
salud,;

Xll. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de salud y las educativas estatales
y federales para formar y capacitar recursos humanos para la salud;

XIll. Coadyuvar a que la formacion y distribucion de los recursos humanos para la salud sea
congruente con las prioridades del sistema estatal de salud;

XIV. Promover e impulsar la participacién de la comunidad del Estado en el cuidado de su
salud;

XV. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud;

XVI. Conocer de los casos clinicos que presenten muerte cerebral, pudiendo dar seguimiento
a aquellos, cuando se trate de posibles donadores;

XVII. Promover e impulsar programas y campafias de informacion sobre los buenos habitos
alimenticios, una buena nutricién y activacion fisica; y

XVIII. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema estatal de Salud, y las que determinen las disposiciones
generales aplicables...”

“...Articulo 12 Corresponde al Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Salud:
A. En materia de salubridad general:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana que emita la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal;

Il. En coordinacion con el Ejecutivo Federal, organizar, operar, supervisar y evaluar los
servicios de salud a que se refiere el apartado A del articulo 4° de ésta Ley;

Ill. Coordinar el Sistema Estatal de Salud y coadyuvar en el funcionamiento y
consolidacion del Sistema Nacional de Salud;

IV. Formular y desarrollar programas locales de salud en el marco del Sistema Estatal
de Salud y del Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con los principios y objetivos
de la planeaci6én nacional;

V. Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la Ley General de Salud, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

VI. Celebrar con la Federacion, los acuerdos de coordinacion en materia de salubridad
general concurrente y exclusiva y los convenios en los cuales éste asuma el ejercicio de
las funciones, la ejecucién y operacion de obras y la prestacion de servicios sanitarios,
cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario, de conformidad con la fraccion
VI del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y
cuando exista recursos presupuestales aprobados para el ejercicio fiscal del que se trate.
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VII. Celebrar convenios con los Ayuntamientos para la prestacion de los servicios sanitarios
locales o la atencion de las funciones de salud; implementar herramientas de seguimiento y
evaluacion que permitan conocer periddicamente y de forma actualizada, el estado de las
politicas publicas municipales, servicios sanitarios y demas acciones que impacten en los
indicadores de salud del Municipio, integrando la informacién de manera sistematica para
facilitar su consulta.

VIIl. Las demas atribuciones que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores y las que deriven de ésta Ley y demas disposiciones generales aplicables.

B. En materia de salubridad local:

I. Ejercer el control sanitario de los establecimientos y servicios a que se refiere el articulo 4°
apartado B de ésta Ley y verificar su cumplimiento;

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana que emita la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal;

lll. Establecer las acciones sanitarias en los limites territoriales con otras entidades
federativas;

IV. Llevar a cabo los programas de acciones que en materia de salubridad local se implanten;
V. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad local a cargo
de los ayuntamientos, con sujecion a las politicas nacional y estatal de salud y a los convenios
que al efecto se celebren;

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de ésta Ley y demas
disposiciones legales aplicables, y;

VII. Promover la creacion de Comités de Bioética, cuya integracién y funcionamiento se regira
por las disposiciones reglamentarias que se expidan; y

VIIl. Las demas que establezca ésta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

C. En coordinacion con Dependencias y Entidades Federales, Estatales y Municipales:

|.- Realizar campafas permanentes a favor de una alimentaciéon saludable, en la que se
destaquen los beneficios que se obtienen al tener una dieta balanceada, buscando erradicar
el consumo de alimentos que no contengan un alto valor nutricional,

Il.- Fomentar una cultura de salud y nutricion entre los integrantes de la comunidad escolar,
destacando los beneficios obtenidos del ejercicio, destacando los beneficios obtenidos del
ejercicio fisico;

lll.- Fomentar actitudes solidarias entre educandos para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, nutricién e higiene difundiéndolas entre las familias de aquéllos;
IV.- Fomentar la educacion fisica aerdbica con el propdsito de prevenir la obesidad infantil y
juvenil, asi como promover la adquisicion de habitos de alimentacién e higiene, destacando
las consecuencias directamente proporcionales a la vida sana y longevidad,

V.- Coordinar con las autoridades educativas la implementacién de un programa de registro
de peso y talla de los educandos que tengan tendencias a la obesidad o que estén
desnutridos; lo que se hara del conocimiento de los padres para lo que corresponda;

VI.- Emitir un listado de productos con bajo o nulo valor nutricional, asi como aquéllos que
causen dafio directo e inmediato a la salud, manteniéndolo actualizado y difundirlo a través
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de las autoridades educativas de la Entidad, asi como difundir los resultados que se alcancen
entre los padres de familia;

VII.- Vigilar que los establecimientos destinados a la venta y consumo de alimentos y/o
bebidas que cuenten con mas de dos sucursales, publiquen en un lugar visible el listado,
carta o mend, las calorias que contiene cada alimento o bebida; y

VIIl.- Promover acciones en materia de control sanitario de los establecimientos y servicios
establecidos en la fraccion V del apartado B del articulo 4° de la presente Ley, incluyendo la
capacitacion.

Articulo 25.- Se entendera por servicio de salud, todas aquellas acciones que se realicen
con el fin de proteger, promover y restablecer la salud de la persona y de la colectividad.

Articulo 26.- Los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

I. De atencion médica,

Il. De salud publica, y

IIl. De asistencia social.
Del analisis de los preceptos legales antes descritos, relativos a las facultades o
atribuciones del sujeto obligado, destaca la facultad de establecer una Coordinacion
permanente entre el sujeto obligado y el Gobierno federal, a fin de dar atencion a
los temas de salubridad general concurrente, como es el caso de la pandemia
derivada del virus SARS-CoV2, que aqueja al mundo entero; lo que demuestra que
en términos de dicha facultad de coordinacién y que dicho sea de paso también fue
referida por el sujeto obligado en su informe justificado, si conoci6, poseyé o adquirio
informacion relacionada con lo requerido por la solicitante, habida cuenta que es un
hecho notorio que la aqui autoridad responsable ha participado y colaborado para
el cumplimiento de la Estrategia Operativa de la Vacunacion contra el virus “SARS-
CoV-2".

Cabe destacar que, de conformidad con lo que establecen los articulos 4 y 7
fracciones Xl y XIX, de la Ley de la materia, mismos que han sido transcritos en
parrafos que preceden, se desprende que el acceso a la informacion se dara no
solo respecto de la informacidén que se genere, sino también de la que se obtenga,
adquiera, transforme o conserve, incluida la que consta en registros publicos.

36



Sujeto Obligado:  Secretaria de Salud.

Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Solicitud Folio: 01535321.
Expediente: RR-0430/2021.

De ahi que, la incompetencia parcial esgrimida por el sujeto obligado para atender
lo requerido no pueda ser convalidada por este Organo Garante, ya que las
facultades con las que cuenta la autoridad responsable y que han quedado descritas
con antelacion, demuestran que le permitieron conocer la informacién relacionada
con lo que la solicitante requirid, atento a la coordinacion y participacion que se
insiste, tiene con el Gobierno federal para llevar a cabo las campafias de vacunacion
en términos de los documentos que fueron generados al respecto, amén de hacer
frente a la pandemia derivada del virus SARS-CoV2, y que el sujeto obligado
conocié por asi desprenderse de sus propias manifestaciones, tanto en la respuesta
inicial brindada a la solicitante, como en el informe justificado, tan es asi que
proporcioné las ligas para su consulta; por tanto se determina que el aqui sujeto
obligado, si tiene competencia para atender lo requerido en la solicitud de acceso a
la informacion con numero de folio 01535321; ante ello, se considera fundado el

agravio hecho valer por la inconforme.

En consecuencia, este 6rgano garante, con fundamento en el articulo 181 fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, determina REVOCAR PARCIALMENTE el acto impugnado a efecto de que
el sujeto obligado, atienda lo requerido en la solicitud de acceso a la informacién
con namero de folio 01535321, respecto al detalle del nimero de dosis de vacunas
contra la COVID-19 aplicadas por mes y por marca en el estado de Puebla, asi
como por municipio, del mes de diciembre de dos mil veinte a la fecha de
presentacion de la solicitud, en alguna de las formas indicadas en el articulo 156,
de la Ley de la materia, y en caso de no contar con la informacion requerida, lo
someta a su Comité de Transparencia, para que de manera funda y motivada

declare la inexistencia, a fin de dar certeza juridica a la recurrente.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero.- se determina SOBRESEER los actos impugnados en términos del

considerando CUARTO, de la presente resolucion.

Seg uNdo.- Se REVOCA PARCIALMENTE el acto impugnado en términos del

considerando SEPTIMO de la presente resolucién, para efecto de que el sujeto
obligado, atienda lo requerido en la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de folio 01535321, respecto al detalle del niumero de dosis de vacunas contra la
COVID-19 aplicadas por mes y por marca en el estado de Puebla, asi como por
municipio, del mes de diciembre de dos mil veinte a la fecha de presentacion de la
solicitud, en alguna de las formas indicadas en el articulo 156, de la Ley de la
materia, y en caso de no contar con la informacion requerida, lo someta a su Comité
de Transparencia, para que de manera funda y motivada declare la inexistencia, a

fin de dar certeza juridica a la recurrente.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion dentro del término de diez
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dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

Quinto. CUMPLASE la presente resolucion en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucién a la recurrente a través del medio elegido para
ello y por el Sistema de Gestiébn de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia de Secretaria
de Salud.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de los Comisionados presentes del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA MARCELA
CARCANO RUIZ, siendo ponente la segunda de los mencionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia
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veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor Berra Piloni,
Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-

0430/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veinticuatro de noviembre
de dos mil veintiuno.
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