Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Solicitud Folio: 01535121.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0432/2021.

Sentido de la resolucion: CONFIRMA Y REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0432/2021, relativo al recurso
de revisidn interpuesto por ******xxxk an |o sucesivo el recurrente, en contra del
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha veintiséis de agosto del dos mil veintiuno, la hoy recurrente, envi6 al

sujeto obligado por medio electronico a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion, el cual fue asignado con

el numero de folio 01535121, en el que se observa lo siguiente:

“Solicito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos del namero
de denuncias presentadas por la desaparicion de personas en el estado de Puebla
de enero de 2012 a la fecha.

Pido se me proporcione un listado de las denuncias presentadas, en los que se
detalle la fecha en la que se present6 la denuncia, el sexo y edad de la victima, el
municipio en el que se registré la desaparicion, lafechaen la que fue encontrada,
y si fue encontrada con vida o muerta, o si sigue desaparecida.”

[1. El dia veinticuatro de septiembre del dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad de

Transparencia de la Fiscalia General del Estado, envio a la entonces solicitante, la

respuesta que a la letra dice:

“...En atencidn a su solicitud, con fundamento en los articulos 150 y 156 fraccion
IV de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, se adjunta en archivo PDF la respuesta a la misma.”

Archivo que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado hizo

consistir en lo siguiente:

113

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154, 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
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Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado; normatividad que otorga facultades y determina el
actuar de la Unidad de Transparencia, para dar tramite y respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion que se presenten ante la Fiscalia General
del Estado.

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion; y determinar que toda la
informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece Ley y demas normatividad
aplicable; para ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asilo permita, privilegiando en todo momento que la entrega sea en los
formatos solicitado.

De lo anterior se presenta el niumero de denuncias presentas por la No
localizacion de personas como se presenta a continuacion:...

Es importante sefialar que esta informacion puede variar en cualquier momento,
debido a que las personas son localizadas y la informacién es archivada en los
registros que obran en esta Dependencia.”

Anexando en el mismo formato un listado con la informacion solicitada representada
en 405 péaginas, que para mayor ilustracion se presentan las siguientes relaciones

con las que comienzan los afos solicitados:

aNo 2012
Rh::g::.; m'ﬂﬁ;g:fé::g LD SEXO EDAD lOCI:II.EISZ:{I:EIDN LOCALIZADD VIVO/MUERTO
ENERO HUEBIOTZINGD FEMENINO 38 JUNIO 5l VIVA
ENERO PUEBLA MASCULING 13 SIN DATO 51 VIVO
ENERO CHIGNAUTLA MASCULING &7 ENERO 5l VIVO
ENERO PUEBLA MASCULING 13 MAYD 51 VIVO
ENERO SAN MARTIN TEXMELUCAN MASCULING 23 FEBRERO 2016 5l VIVO
ENERO SAN MARTIN TEXMELUCAN MASCULING 50 JUNIO 51 VIVO
ENERO SAN PEDRO CHOLULA MASCULING 39 DICIEMERE 5l MUERTO
FEBRERO METLALTOYUCA FEMENINO 15 SEPTIEMEBRE 51 VIVA
FEBRERO ATLIXCO FEMENINO 15 SIN DATO 5l VIVA
FEBRERO TEPEACA MASCULING 12 FEBRERO 51 VIVO
FEBRERO QCOYUCAN MASCULING 10 ABRIL 5l VIVO
FEBRERO METLALTOYUCA MASCULING 16 FEBRERO 51 VIVO
FEBRERO ZACATLAN MASCULINOD 58 NO
FEBRERO PUEBLA FEMENINO 42 SIN DATO 51 VIVA
FEBRERO CHIGNAUTLA MASCULINOD 21 ABRIL 5l VIVO
FEBRERO ACATZINGO FEMENINO 17 MARZO 51 VIVA
MARZO SAN MARTIN TEXMELUCAN MASCULING 30 SIN DATO 5l VIVOD
MARZOD TEHUACAN FEMENINO 15 NO
MARZO TEZIUTLAN MASCULING 15 JULID 5l VIVOD
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ANO 2013
MES DE REPORTE MU':‘?‘SP:;;EE:T?MD LOCALIZADO VIVO/MUERTO
ENERO ZACATLAN FEMEMINGD 23 ABRIL 2014 sl WIVA
ENERO ACATZINGD FEMEMING 18 FEBRERO sl VIVA
FEBRERO PUEBLA MASCULING 28 NO
FEBRERO SAN MARTIN TEXMELUCAN FEMEMINGD 19 MARZO sl WIVA
FEBRERO TLAXCALA MASCULING a7 OCTUBRE 2014 Sl VIVO
ENERO TEHUACAN FEMEMIND 16 NO
FEBRERO ZACATLAN MASCULING 12 FEBRERO sl VIVO
FEBRERO PUEBLA MASCULING 49 FEBRERO 2014 sl VIVO
FEBRERO PUEBLA FEMEMINGD 27 FEBRERO Sl WA
FEBRERO PUEBLA MASCULING 17 FEBRERO Sl VIVO
MARZO NUEWVA NECAXA MASCULING 28 ABRIL sl VIVO
MARZO SAN MARTIN TEXMELUCAN FEMEMINGD 14 SIN DATO sl WIVA
MARZO PUEBLA FEMEMINGD 18 OCTUBRE 2014 sl WIVA
MARZO TEZIUTLAN FEMEMING 15 MARZO sl VIVA
ANO 2014
MES DE REPORTE M”“;SI;‘:‘MD?E;'TL;'MD LOCALIZADO  VIVO/MUERTO
ENERO ORIENTAL MASCULIND 36 FEBRERO sl VIVO
ENERO PUEBLA FEMENING 17 ENERO Sl VINA
ENERO PUEBLA FEMENING 16 DICIEMERE sl VIVA
ENERO ZACATLAN MASCULINO 55 NO
ENERO TEPEACA FEMENING 16 ABRIL 2016 = VIVA
ENERO PUEBLA FEMENING 13 ENERO sl VIVA
ENERO PUEBLA FEMENING 16 JUNIO sl VIVA
ENERO PUEBLA FEMENING 15 ENERO sl VIVA
ENERO PUEBLA FEMENING 14 NO
ENERO SAN MARTIN TEXMELUCAN | MASCULINO 37 ENERO sl VIVO
ENERO SAN PEDRO CHOLULA FEMENING 14 ENERO sl VIVA
ENERO SAN PEDRO CHOLULA FEMENING 18 OCTUBRE sl VIVA
ENERO TEPEACA MASCULIND 49 FEBRERO sl MUERTO
ENERO PUEBLA FEMENING 13 ENERO sl VIVA
ENERO PUEEBLA FEMENING 14 ENERO sl VIVA
ENERO IZUCAR DE MATAMOROS FEMENING 58 FEBRERO sl VIVA
ENERO PUEBLA MASCULIND 19 SIN DATO sl VIVO
ENERO PUEEBLA FEMENING 14 ENERO sl VIVA
ENERO PUEBLA FEMENING 86 DICIEMERE sl MUERTA
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ANO 2015
MU:EI;?‘MD?H:::W LOCALIZADO VIVO/MUERTO

ENERO CIUDAD SERDAN FEMENINO 15 ENERO 5l VIVO
ENERO CIUDAD SERDAN MASCULINO 14 ENERO 5l VIVO
ENERO PUEBLA FEMENINO 13 ENERO | VIVO
ENERO SAN PEDRO CHOLULA FEMENINO 21 MO

ENERO CHIGNAHUAPAN FEMENINO 29 ENERO 5l VIVO
ENERO PUEBLA FEMENINO 42 MARZO | VIVO
ENERO PUEBLA FEMENINO 16 ENERO 5l VIVO
ENERO TECAMACHALCO FEMENINO 16 NO

ENERO SAN MARTIN TEXMELUCAN FEMENINO 38 NO

ANO 2016
MES DE REPORTE MU:&;‘;MD?E:.JIES Mo LOCALIZADOD VIVO/MUERTO

ENERO HUEIOTZINGD MASCULIND 15 NO

ENERO TEHUACAN FEMENINO 17 ENERO 5l VIVA
ENERO PUEBLA FEMEMNINO 41 ENERO | VIVA
ENERO PUEBLA FEMENINO 5 ENERO 5l VIVA
ENERO TECAMACHALCO FEMENINO 24 JULIO 5l VIVA
ENERO PUEBLA FEMEMNINO 12 ENERO | VIVA
ENERO PUEBLA FEMEMNINO 12 ENERO | VIVA
ENERD ATLIXCO FEMENINO 16 NO

ENEROD PUEBLA MASCULINDG 87 ENERO 5l VIVO
ENERO PUEBLA MASCULIND 36 ENERO sl MUERTO
ENERO TEHUACAN MASCULIND 60 FEBRERO 5l MUERTO
ENERO PUEBLA MASCULINDG 15 ENERO | VIVO
ENERO PUEBLA FEMEMNINO 15 NO

ENERO PUEBLA FEMENINO 16 ENERO 5l VIVA
ENERO PUEBLA MASCULINDG 25 ENERO | VIVO

ANOD 2017
MES DE REPORTE MU:&;‘;MD?E:_J:SW Lo C:fl;:l;ﬂﬂ LOCALIZADD VIVO/MUERTO

ENERO CIUDAD SERDAN MASCULING 17 NO
ENERO CIUDAD SERDAN MASCULIND 16 SIN DATO | VIVD
ENERO CIUDAD SERDAN MASCULING 15 SIN DATO 31 VIVO
ENERO PUEBLA FEMENINO 14 ABRIL 2020 3l VIVA
ENERO PUEBLA MASCULING 3 NO
ENERO PUEBLA FEMENING 30 NO
ENERO TEZIUTLAN MASCULING 12 ENERO sl VIVO
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ANO 2018
MES DE REPORTE MU:SIZITOAMD?EH:]::: MO EDAD LD('.TE;#D; oN LOCALIZADD VIVO/MUERTO

ENERO PUEBLA MASCULINO 50 SEPTIEMBRE Sl VIVO
ENERO PUEBLA FEMENINO 50 ENERO 5l VIVA
ENERO SAN SALVADOR EL VERDE FEMENINO 33 DICIEMBRE 5l VIVA
ENERO PUEBLA FEMENINO 22 DICIEMERE 2019 5l VIVA

ANO 2019

MES DE REPORTE MU:&:‘TC;.MD?;TLEMD EDAD Lml"ﬁ;“; on LOCALIZADO  VIVO/MUERTO

ENERO PUEBLA FEMENINO 14 ENERD sl VIVA
ENERO PUEBLA MASCULIND 35 ENERO Sl VIVD
ENERO PUEBLA MASCULIND 7 MESES ENERO Sl VIVD
ENERO PUEBLA FEMENINO 17 ENERD 5l VIVA
ENERO PUEBLA MASCULING 17 FEBRERO sl VIVO
ENERO PUEBLA MASCULINO 48 ENERO Sl VIND
ENERO QUIMIXTLAN MASCULINO 22 NO

ANO 2020

MES DE REPORTE MUP:;I]:ITE;MDIIELE':_JII__EMD EDAD LO (:lﬁsl.::_l ON LOCALIZADO VIVO/MUERTO

ENERO MEALTICAN FEMENING 27 ENERO sl VIVA
ENEROD MEALTICAN MASCULING 7 ENEROD 5l VIVO
ENERO MEALTICAN FEMEMINDG 3 ENERO | VIVA
ENEROD PUEBLA MASCULINDG 73 ENEROD sl VIVO
ENERO PUEBLA FEMEMINDG 28 ENERO | VIVA
ENERO PUEBLA MASCULING 1 ENERO | VIVO
ENERO PUEBLA FEMENING 28 ENERO sl VIVA
ENERO SAN MARTIN TEXMELUCAN | FEMENING 14 ENERO sl VIVA
ENEROD PUEBLA MASCULING 26 ENEROD 5l VIVO
ENERO PUEBLA MASCULING 50 ENERO sl VIVO
ENERD PUEBLA MASCULINDG 19 ENERD sl VIVO
ENEROD SAN MARTIN TEXMELUCAN MASCULING 13 ENEROD 5l VIVO
ENERO PUEBLA MASCULING 17 ENERO | VIVO
ENERO PUEBLA FEMENING 17 ENERO sl VIVA

[DEL 01 DE ENERO AL 26 DE AGOSTO DE 2021

MES DE REFORTE MUNICIPIO DEL ULTIMO EDAD MES DE LOCALIZADO VIVO/MUERTO

AVISTAMIENTO LOCALIZACION
ENERO ATLIXCO FEMENINOG 17 ENERO 5l VIVA
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ENERO IZUCAR DE MATAMOROS FEMENINO 16 MAYOD | Viva
ENERO S5AN MARTIN TEXMELUCAN MASCULING 28 ENERD | VIVD
ENERO PUEBLA FEMENINO 23 ENERO sl VIVA
ENERO PUEBLA MASCULINO 44 ABRIL sl VIVO
ENERO SAN SALVADOR EL SECO FEMENINO 22 ENERO sl VIVA
ENERO PUEBLA FEMENINO 15 ENERO 5l Viva
ENERO PUEBLA FEMENINO 1B ENERD | Viva
ENERO TEHUACAN FEMENINO 13 ENERO sl VIVA
ENERO TECAMACHALCO MASCULINO 68 NO
ENERO PUEBLA MASCULING 19 NO
ENERO HUEIOTZINGO FEMENINO 17 FEERERO 5l Viva

[1l. con fecha veinticuatro de septiembre del dos mil veintiuno, la entonces

solicitante remitio electronicamente a este Organo Garante un recurso de revision

manifestando lo siguiente:

“El 24 de septiembre de 2021 se respondié la solicitud de informacioén, pero no se
entreg6 la informacién solicitada, ya que se pidi6 el nUmero de denuncias de
personas desaparecidas, no de personas no localizadas. De acuerdo con la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas se tratan de
cuestiones diferentes: XVI. Persona Desaparecida: ala persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se
relaciona con la comisién de un delito; XVII. Persona No Localizada: a la persona
cuya ubicaciéon es desconocida y que de acuerdo con la informacion que se
reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comisién de
algun delito. Ademas, la informaciéon se entreg6é en un pdf, a pesar de que se
solicitd en formato de datos abiertos, por lo que tampoco se cumplié con la
modalidad indicada en la solicitud original.”

V. Por auto de fecha veintisiete de septiembre del dos mil veintiuno, el

Comisionado Presidente del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién

interpuesto, asignandole el numero de expediente RR-0432/2021, mismo que fue

turnado a su Ponencia de la Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su

substanciacion.

V. En proveido de cuatro de octubre del afio dos mil veintiuno, se admitié el recurso

de revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo se puso a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
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manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto de admision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a través del Sistema de Gestion de los Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que
rindiera su informe justificado, anexando las constancias que acreditara el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes;
se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas, ademas se hizo de su conocimiento el
derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
seflalando la péagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo

sefalando domicilio particular para recibir notificaciones.

V. El dieciocho de octubre del dos mil veintiuno, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos. Asi
mismo manifestd haber realizado un alcance de respuesta mismo que envié a la
recurrente, anexando las constancias con las que acredita su dicho, por lo que se
ordend dar vista a esta ultimo para que manifestara lo que su derecho e interés
conviniera con el apercibimiento que de no hacerlo se tendria por perdido su
derecho para realizar alguna manifestacion con la ampliacién de contestacion hecha

por el sujeto obligado.

V1. El dia veintiséis de octubre del dos mil veintiuno, se acordé en el sentido que

se le tuvo por perdidos los derechos al reclamante para que manifestara respecto a
la ampliacion de respuesta que la autoridad responsable indica que le hizo. En esa
virtud, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se proveyo respecto
de las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y

especial naturaleza. Y toda vez que la recurrente no dio contestacion a la vista dada

Pagina 7 de 43



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Solicitud Folio: 01535121.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0432/2021.

mediante proveido de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, en relacion al
derecho que le asiste para oponerse a la publicacién de sus datos personales, dicha
omision constituye su negativa para que los mismos sean publicados. Finalmente
se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucidn correspondiente.

VIII. El nueve de noviembre del dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la recurrente alego que la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado era distinta a la solicitada ademas de entregarsela en un

formato distinto.

Tercero. El medio de impugnacion interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en los dispuesto por el diverso 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Por cuestidon de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo del asunto,
este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se actualiza
alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en
el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causales de sobreseimiento estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./3.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo,
el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de la resolucién.”

En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion I, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que refiere:
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“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

...lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
qgue el recurso de revisidon quede sin materia; o...”

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se observa que la autoridad
responsable en su oficio FGE/UT/1713/2021, de fecha trece de octubre de dos mil
veintiuno, sefalo:

“..En el animo maximizar el derecho de la solicitante para acceder a la
informacion que se encuentra en los archivos de esta Fiscalia, se envié una
respuesta completaria al correo electrénico... especificado en el acuse de la
solicitud primigenia.”

Con lo que, se dio vista a la reclamante para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera con la ampliacion de respuesta que el sujeto obligado manifiesta
que le realizd, sin que haya expresado algo en contrario, tal como se acordd en auto

de fecha de veintiséis de octubre del dos mil veintiuno.

En este orden de ideas, es importante establecer que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental estipulado en el articulo 6 en el inciso A de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 6.- “...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I. Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaraciéon de inexistencia de la informacién... 1ll. Toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos.”
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Del anterior texto constitucional, se advierte que los ciudadanos de un pais
democrético pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacioén que
este en poder del Estado, en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de
entregar la misma a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este
derecho fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en
virtud de que la informacion publica puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccién de los datos personales y

la vida privada de gente.

Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX, 152, parrafo
primero, 156 fracciones Il y IV y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos ...”.

“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. ...” .

“Articulo 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta auna
solicitud de informacién son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, lainformacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que cubran los costos de reproduccién;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello...”.
“Articulo 165.- Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos
através de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para
efectos de las notificaciones...”.
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Las disposiciones legales citadas, se advierten que el acceder a la informacion que
obra en poder del sujeto obligado, constituye el deber correlativo de la autoridad de
dar respuesta a los solicitantes sobre lo que requieran, dentro del término
establecido en la Ley de la Materia; asimismo, deben observar en todo momento los
principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y

maxima publicidad.

Por otra parte, el numeral 165 de la Ley en la Materia en el Estado de Puebla, sefiala
que en el caso que los ciudadanos presenten sus solicitudes a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que este es el medio que
desea recibir sus respuestas de dichas solicitudes salvo que las personas indiquen

otra forma de ser notificados de las mismas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa que el dia trece de octubre del
dos mil veintiuno, el sujeto obligado envi6 electronicamente a la ahora recurrente

una ampliacion de su respuesta inicial, en los términos siguientes:

“...Enrelacion al Recurso de Revision RR-0432/2021, y con la finalidad de ampliar
nuestra respuesta inicial de fecha veinticuatro de septiembre del presente afio,
complementaria a la respuesta proporcionada a su solicitud de informacién de
folio 01535121, hacemos de su conocimiento lo siguiente:

Respecto a su solicitud, en la que desea conocer: “Solicito se me proporcione un
reporte en formato de datos abiertos del nimero de denuncias presentadas por
la desaparicién de personas en el estado de Puebla de enero de 2012 a la fecha.
Pido se me proporcione un listado de las denuncias presentadas, en los que se
detalle la fecha en la que se presenté la denuncia, el sexo y edad de la victima, el
municipio en el que se registré la desaparicion, la fecha en la que fue encontrada,
y si fue encontrada con vida o muerta, o si sigue desaparecida.” (Sic).

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion; y determinar que toda la
informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece Ley y deméas normatividad
aplicable; para ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
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encuentre asilo permita, privilegiando en todo momento que la entrega sea en los
formatos solicitado.

De lo anterior se presenta el nimero de denuncias presentas por la No
localizacion y/o Desaparicién de personas, como se presenta a continuacion:

Es importante sefialar que esta informacién puede variar en cualquier momento,
debido a que las personas son localizadas y la informaciéon es archivada en los
registros que obran en esta Dependencia.
Cabe sefialar, que lainvestigacion que se realiza ante el reporte de No localizacién
o Desaparicion de personas, tiene por objeto la buscada de las personas, y
esclarecer los hechos; debiéndose practicar todas las diligencias encaminadas a
lalocalizacién y, en su caso, identificacion, atendiendo atodas las posibles lineas
de investigacidon. Asi mismo, las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida.
Finalmente, de acuerdo a la normatividad aplicable a la basqueda de personas
reportadas como No Localizadas o Desaparecidas, se realiza sin distincion del
término utilizado, ya que se debe garantizar el acceso y ejercicio de los derechos
y garantias de las Victimas, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas
sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad
real de oportunidades de las personas.”
El listado mencionado por el sujeto obligado en su alcance de respuesta,
corresponde al mismo listado que remiti6 a la entonces solicitante en su
contestacion primigenia y que ha sido ilustrado en el punto segundo de los
antecedentes, el cual en este apartado se da por reproducido en este apartado

como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

De lo anteriormente transcrito, si bien es cierto la autoridad responsable le otorgd
un alcance de a través de la cual hace del conocimiento de la ahora recurrente que
de acuerdo a la normatividad aplicable a la busqueda de personas reportadas como
no localizadas o desaparecidas, se realiza sin distincion del término utilizado, ya
gue se debe garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de
las personas; también lo es que el listado anexo a su alcance de respuesta se
encuentra en los mismos términos sefialados en la contestacion inicial; por lo que,

no se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183 fraccion
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lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en el Estado de Puebla; en

consecuencia, se analizara el presente asunto de fondo.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente medio

de impugnacion, para mejor entendimiento del mismo.

En primer término, el reclamante en su recurso de revision sefial6 como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“El 24 de septiembre de 2021 se respondié la solicitud de informacién, pero no se
entreg6 la informacién solicitada, ya que se pidi6 el nUmero de denuncias de
personas desaparecidas, no de personas no localizadas. De acuerdo con la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas se tratan de
cuestiones diferentes: XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se
relaciona con la comisién de un delito; XVII. Persona No Localizada: a la persona
cuya ubicaciéon es desconocida y que de acuerdo con la informacién que se
reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comisién de
algun delito. Ademas, la informacién se entreg6é en un pdf, a pesar de que se
solicitd en formato de datos abiertos, por lo que tampoco se cumplié con la
modalidad indicada en la solicitud original.”

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién sefial6é lo que a

continuacion se transcribe:

“INFORME CON JUSTIFICACION

ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR LA RECURRENTE, Y NO CONTRA
PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los
siguientes razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia General se apeg6 a lo establecido en el
articulo 6" apartado A de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicano,
al articulo 12° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
los articulo 4" y 129 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y los numerales 6°,8°, 11,142, 154 y 156 fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
normatividad que regula el procedimiento del derecho de acceso alainformacion;
bajo el cual fue emitida la respuesta que se pretende recurrir.

Por lo que hace al primer agravio de la recurrente, debe especificarse que los
conceptos a los que se hace alusion la quejosa de "Persona Desaparecida” y
"Persona No Localizada', fueron incorporados por la Ley General en Materia de
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Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busquedade Personas, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017, y cuyo texto es vigente a
partir del 16 de enero de 2018; en razdn de ello, y que la peticidn requiere de un
prendido comprendido de enero de 2012 a la fecha de la solicitud, este no podria
ser adaptable, puesto que lainformacion se generd con antelaciéon ala entrada en
vigor de la citada Ley General.

Ahora bien, la investigacién que se realiza ante el reporte de No localizacion o
Desaparicién de personas, tiene por objeto la buscada de las personas, y
esclarecer los hechos, debiéndose practicar todas las diligencias encaminadas a
lalocalizacién y, en su caso, identificacion, atendiendo atodas las posibles lineas
de investigacidon. Asi mismo, las acciones, mecanismos y procedimientos para la
busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida.

De acuerdo a la normatividad aplicable a la busqueda de personas reportados
como No Localizadas o Desaparecidas, se realiza sin distincion del término
utilizado, ya que se debe garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y
garantias de las Victimas, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Debe especificarse que, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales determina
que compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las
Policias y a los servicios periciales durante la investigacién, resolver sobre el
ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar, o no, la existencia del
delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o participé en su comisién.

Por tanto, la investigacién debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos de
cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de
garantizar el respeto de los derechos de las partes y el debido proceso. Siendo el
objetivo de la investigacion, que el Ministerio Publico retdna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio de la accion penal.

Para el caso de la investigacion por la No Localizacibn o Desaparicién de
Personas, se deben seguir todas las lineas de investigacién a partir de los datos
aportados, asi como de las diversas diligencias que se practiquen, hasta en tanto
no se localice a la victima, y pueda determinarse si su ausencia de debi6 a la
comision de un delitos 0 a una ausencia voluntaria.

En el animo maximizar el derecho de la solicitante para acceder a la informacion
gue se encuentra en los archivos de esta Fiscalia, se envié una respuesta
completaria al correo electronico: ... especificado en el acuse de la solicitud
primigenia.

Por otra parte, el segundo agravio aducido por larecurrente, esta se duele que la
informacioén le fue proporcionada en un formato distinto al solicitado, pues la
misma no se encuentra en un formato que cumpla con los criterios de
documentos abierto. A lo cual debe decirse que SU argumento es infundado, toda
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vez, que en términos de lo dispuesto en el articulo 7 fraccion IX de la Ley de la
materia, se sefiala lo que en términos de acceso a la informacién se considera a
la misma con el caracter de datos abiertos, como se desprende:

IX. Datos Abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son
accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de
usuarios, para cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen adetalle y con los metadatos
necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestaciéon alguna;
d) No Discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el méaximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por Maquinas: Deberdn estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electronicos
de manera automatica;

i) En Formatos Abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacidon que corresponden ala estructura
l6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacién alguna, y

j) De Libre Uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para
ser utilizados libremente;

Dé lo anterior, se puede observar que, de conformidad con lo dispuesto por laLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se
establece que se considera como formatos abiertos aquellos que estén
disponibles de forma libre, sin restricciones de derechos de autor, patentes u
otros mecanismos de control, por lo que permiten almacenar datos digitales libre
de reservas legales y econ6micas de uso.

De acuerdo con la Direccién General de Tecnologias de la Informaciéon del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, los formatos mas utilizados para la apertura de informacion,

son:

* CSV (Valores Separados por Coma): es un tipo de documento de texto
plano pararepresentar datos tabulados en columnas separadas por comas
(o puntoy coma)y filas separadas por saltos de lineas. Las extensiones que
utiliza son "csv" o txt.

* XML (Lenguaje Etiquetado Extensible): es un leguaje simple que permite
la interpretacion de datos para diferentes leguajes. Es el estandar para el
intercambio la exportacion de sus datos a formato XML.

*RDF (Infraestructura para Descripcion de Recursos): es un modelo
universal basado en XML que permite intercambiar y enlazar a través de
diferentes aplicaciones datos y recursos sin que se pierda su significado,
lo que permite la reutilizacion y enriquecimiento de los recursos en la Web.
* RSS (Sindicacion Realmente Sencilla): es un formato basado en XML para
la ordenacion de contenidos de paginas web actualizados frecuentemente.
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* ODATA (Open Data Protocol): es un protocolo abierto que permite realizar
directamente consultas y sesiones sobre conjuntos de datos ofrecidos, asi
como descargar los resultados de las operaciones.

* PDF (Portable Document Format): le permite integrar varios tipos de
contenido (texto, iméagenes y graficos vectoriales, videos, animaciones,
ficheros de audio, modelos 3D, campos interactivos, enlaces y botones).
Todos esos elementos pueden ser combinados dentro del mismo archivo
de PDF y ordenados como un reporte, una presentacion o un portafolio.

En consecuencia, se puede decir que, el Organo Garante Nacional consideran
varios formatos como abiertos, ello entendiendo a que las caracteristicas de los
mismos cumplen con las caracteristicas técnicas y de presentacion que
corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos en un archivo
digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponible publicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén
condicionadas a contraprestacion alguna; sin que dicho Organo Garante delimite
la utilizacién de algun formato especifico.

El formato PDF (Portable Document Format) es considerado un formato abierto
de acuerdo a la Direccién General de Tecnologias de la Informacion del INAI, al
ser de libre acceso, sin restricciones y el cual permite exportar los datos sin
condicién de legal o econémica para su uso; permite presentar e intercambiar
documentos de manera fiable, independientemente del software, el hardware o el
sistema operativo. EI PDF es ahora un estandar abierto, reconocido por la
Organizacidn Internacional para la Estandarizacion (ISO). Los documentos PDF
pueden contener vinculos y botones, campos de formulario, audio, video y l6gica
empresarial. Ademas, no pasa desapercibido para este Sujetos Obligado que, la
aseveracion del Organo Garante al considerar el formato PDF como formato
abiertos, se reitera al usar este mismo formato en la Plataforma Nacional de
Transparencia, pues todos los acuses que esta Plataforma emite son en formato
PDF.

Aunado a lo anterior, este sujeto obligado es responsable del uso que se le dé a
lainformacidn que se generaderivado de las atribuciones en la Ley Organica; por
lo tanto, al estar conscientes de que cualquier persona puede solicitar
informacioén a esta Fiscalia General, la misma debe ser proporcionada de manera
transparente pero responsable, en formatos seguros que no permitan sufrir algin
tipo de modificacion y/o alteracién por parte de un tercero. Por ello, no se puede
decir que el debido cumplimiento del derecho de acceso a la informacién no fue
garantizado al no haber sido entregada en formato de datos abiertos.

De lo anterior y en términos de los articulos 181 fraccion 111, de la Ley de la
materia, solicito a Usted Confirme la respuesta materia del recurso de revision
RR-0432/2021...”

Una vez establecido los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara

si el sujeto obligado cumplié o no, con la obligacion de acceso a la informacion de

acuerdo con lo sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. En este consideraron se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

y admitidas en el presente asunto.
Por lo que hace a la recurrente, ofrecio y se admitié el medio probatorio siguiente:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta,
folio: 01535121, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno,

suscrito por la Unidad de Transparencia.

Documento privado que al no haber sido objetados, tienen valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Respecto de los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admiten las

siguientes:

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de solicitud de informacion con folio 01535121 de fecha veintiséis de agosto
de dos mil veintiuno, ingresada via INFOMEX.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Disco
Compacto (CD) certificado con la respuesta al folio 01535121 emitida el dia
veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, por esta Unidad de
Transparencia, enviandose en dicho formato atendiendo al volumen que

integra la informacion.
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e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Copia certificada del acuse
de entrega de informacion via SISAI del folio 01535121, de fecha veinticuatro
de septiembre de dos mil veintiuno.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Copia certificada del Disco
Compacto (CD) certificado con la respuesta complementaria al folio
01535121 emitida el dia trece de octubre de dos mil veintiuno, por esta
Unidad de Transparencia, envidndose en dicho formato atendiendo al
volumen que integra la informacion.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Copia certificada de la
notificacién de la respuesta complementaria de trece de octubre de dos mil
veintiuno, al correo electronico de la recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Copia certificada del
documento, mediante el cual se designa a la suscrita como Titular de la

Unidad de Transparencia.

Documentales publicas, que se tienen por desahogadas por su propia y especial
naturaleza, en términos de lo dispuesto por los articulos 265, 266, 267 y 335, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Ahora bien, en este considerando se estudiara la causa de

inconformidad consistente en la entrega de informacién distinta a la solicitada.

En primer orden de ideas, la recurrente el dia veintiséis de agosto del dos mil
veintiuno, envid a la Fiscalia General del Estado, una solicitud de acceso a la
informacion en la cual solicitdé formato de datos abiertos del nimero de denuncias
presentadas por la desaparicion de personas en el Estado de Puebla de enero de

dos mil doce a la fecha; asimismo pidi6 un listado de las denuncias presentadas, en
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los que se detalle la fecha en la que se present0 la denuncia, el sexo y edad de la
victima, el municipio en el que se registro la desaparicion, la fecha en la que fue

encontrada, y si fue encontrada con vida o muerta, o si sigue desaparecida.

Por lo que, el sujeto obligado el veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno,
remiti6 a la ahora recurrente la respuesta a su solicitud, proporcionandole la
informacion consistente en el nUmero de denuncias presentadas con motivo de la
no localizacién de personas con los rubros solicitados del afio dos mil doce a la
fecha de presentacion de la solicitud, esto en un documento compuesto por
cuatrocientas cinco hojas, asi mismo hizo de su conocimiento que dicha informacion
podria variar en cualquier momento debido a la localizacién de las personas
actualizandose los registros; no obstante, esta ultimo interpuso el presente medio
de defensa en virtud de que alegaba que dicha contestacién era distinta a la
solicitada, argumentando que habia solicitado el nUmero de denuncias presentadas

de personas desaparecidas mas no de personas no localizadas.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado en relacion al acto
recurridos, sefial6 que los conceptos a los que se hace alusion la quejosa de
"Persona Desaparecida" y "Persona No Localizada”, fueron incorporados por la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de noviembre de dos mil
diecisiete; en razon de ello, y que la peticion requiere de un prendido comprendido
de enero de dos mil doce a la fecha de la solicitud, este no podria ser adaptable,
puesto que la informacién se genero con antelacion a la entrada en vigor de la citada
Ley General. Y la investigacion que se realiza ante el reporte de No localizacion o
Desaparicion de personas, tiene por objeto la buscada de las personas, y esclarecer
los hechos, debiéndose practicar todas las diligencias encaminadas a la localizacién
Yy, €n su caso, identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion.

Asi mismo, las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,
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localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que

la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida.

Ademas sefaldo que de acuerdo a la normatividad aplicable a la busqueda de
personas reportados como No Localizadas o Desaparecidas, se realiza sin
distincion del término utilizado, ya que se debe garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos y garantias de las victimas, las actuaciones y diligencias deben ser
conducidas sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la

igualdad real de oportunidades de las personas.

Asimismo, hizo del conocimiento de este Organo Garante haber realizado un
alcance de su respuesta inicial a la recurrente, sin que esta ultimo haya manifestado

algo en contrario.

Una vez establecido los hechos y antes de entrar el estudio del fondo del asunto,
es importante sefialar que el derecho de acceso a la informaciéon es un derecho
fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacién que se
encuentren en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
obtener la informacion que este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo
tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacion publica puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los

datos personales y la vida privada de las personas.
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Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el agraviado expres6 como
motivo de inconformidad que la entrega de informacion distinta a la solicitada; por
lo que, resulta viable sefalar lo que establece los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y
XIX, 12 fraccioén VI, 16 fraccidon 1V, 145 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacidon generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos”.

“ARTICULO 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

(---)

VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;”.

“ARTICULO 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;

lll. Gratuidad del procedimiento, y

IV. Costo razonable de la reproduccion”.
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ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que lainformacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o0 es informacion reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electronica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;
lll. Entregando o enviando, en su caso, lainformacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo lainformacién a disposicidn del solicitante para consulta directa.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras en garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitaba esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Teniendo aplicacion para el presente asunto la tesis aislada, de la Décima Epoca,
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro:
2012525, Libro 34, septiembre del dos mil dieciséis, Tomo |, Materia(s):

Constitucional, Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.), Pagina: 839 que al rubro y letra dice:

“DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el texto
del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso
alainformacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el
derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda
exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos,
registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que
propicien un discurso democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el
derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las personas puedan
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solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica
y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan
solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el derecho a ser
informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente
informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus derechos,
guedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion de cualquier
informacién (obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el Estado
informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida
0 en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).”

Ahora bien, no se debe de perder de vista que la ahora recurrente requirié al sujeto
obligado un listado de las denuncias presentadas por la desaparicion de persona
del afio dos mil doce a la fecha de presentaciéon de la solicitud, a lo que el sujeto
obligado le otorgd la respuesta a lo solicitado bajo el rubro de “personas no
localizadas”, siendo ésta la razén de la agraviada para interponer el presente
recurso de revision cuya causal de inconformidad ya citada. A lo que el sujeto
obligado, al rendir su informe con justificacion, argumentd que la investigacion que
se realiza de personas desaparecidas o personas no localizadas, tienen por objeto
la busqueda de personas y esclarecer los hechos, debiéndose practicar todas las
diligencias para esclarecer los hechos, o0 en su caso, su identificacion. Y que dicha
basqueda de personas desaparecidas o personas no localizadas se hace sin

distincién del término utilizado.

Aunado a lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia de sujeto obligado
preciso, que los términos de “desaparicion de persona” y “personas no localizadas”,
fueron definidos por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, siendo vigente a partir
del dieciséis de enero de dos mil dieciocho; razén por la cual, dichos términos no
pudieron ser adoptados para dar respuesta a la solicitud de la ahora recurrente ya

la misma se requirié del afio dos mil doce a la fecha de su presentacion.
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Enunciado lo anterior, es precisos citar la siguiente normatividad aplicable:

P

.\.% LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESﬁPARIC[{fIN COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Camazs o DiruTapos DEL H. CoNGRESO DE Ls Union Ultima Reforma DOF 20-05-2021
Secretaria General
Secretaria de Senicios Paramentafios

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Mueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 2017

) TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 20-05-2021

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido
en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los distintos drdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;”

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

(-..)
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XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la
comision de un delito;

XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida y que
de acuerdo con la informacidn que se reporte a la autoridad, su ausencia no se
relaciona con la probable comision de algun delito;”

(...)

Transitorios

“Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emisién de los
instrumentos a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, la
Procuraduria y las Procuradurias Locales y demas autoridades deberan cumplir
con las obligaciones de busqueda conforme a los ordenamientos que se hayan
expedido con anterioridad, siempre que no se opongan a esta Ley.

La Procuraduriay las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos previstos
en esta Ley, continuardn aplicando los protocolos existentes de busqueda de
personas en situacion de vulnerabilidad.”

Ahora bien, del ordenamiento antes citado podemos advertir que éste se encontrd
vigente a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
esto es, partir del dieciséis de enero de dos mil dieciocho, que es de observancia
para todo el territorio nacional, distribuye competencias para buscar a las Personas

Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos, entre otros.

En razén de ellos, y por la fecha emision del decreto de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y de la periodicidad sefialada en la
solicitud de acceso a la informacion presentada por la quejosa, es que el sujeto
obligado no podria adaptar la informacion de la manera requerida, toda vez que, al
presentarse una denuncia por desaparicion de persona o por la no localizacion de
persona, el sujeto obligado realiza las investigaciones pertinentes, tendientes a la
busqueda de las personas, su localizacion y esclarecer los hechos, tal como se

establece en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales que a la letra dispone:

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico

Pagina 26 de 43



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Solicitud Folio: 01535121.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0432/2021.

Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias
y alos servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de
la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometid o participé en su comision.

Por tanto, cuando se presenta una denuncia por desaparicion de persona o por la
no localizacion de persona, el objetivo de la investigacion cual quiera que sea el
caso, “desaparicion de persona” o “no localizacion de persona”, es la misma, es
decir, la busqueda de la persona, seguir todas las lineas de investigacion partiendo
de los datos proporcionados, hasta que se localice a la victima y de esa manera
poder determinar si dicha ausencia se debié a la comisién de un delito o a una
ausencia voluntaria. Siendo hasta ese momento donde se podrian obtener los datos
necesarios para determinar si se tratdé de una desaparicidon de persona o una no

localizacion de persona.

Es por ello, que el sujeto obligado al realizar un alcance de respuesta incorpora a la
mismas ambos términos seflalando “Finalmente, de acuerdo a la normatividad
aplicable a la busqueda de personas reportadas como No Localizadas o
Desaparecidas, se realiza sin distincion del término utilizado, ya que se debe
garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias de las Victimas, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincién, exclusion, restriccion
o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el

gjercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas”.

Es por ello, que el sujeto obligado proporcioné a la recurrente la informacion como
la tenia en sus registros, esto es, de forma total sin hacer una distincion entre un
término y otro, ya que es hasta que se localiza a la persona el momento en la que
puede determinar si se tratd de una desaparicion de persona, por haberse cometido

un delito, o una no localizacion de persona, por haber sido una ausencia voluntaria.
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Por lo tanto, podremos concluir que el sujeto respondio6 a lo sefialado en la solicitud
de acceso a la informacién con numero de folio 01535121, por las razones ya
expuestas, por lo que, resulta infundado lo alegado por la recurrente en el presente

recurso de revision.

Por tanto, en términos de la fraccion Il del articulo 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado, este Organo Garante determina
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por las razones antes

expuestas.

Octavo. En el presente considerando se analizara la causa de inconformidad

consistente en la entrega de informacion en un formato distinto al solicitado:

A fin de evitar reproducciones innecesarias se mencionaran de forma resumida las

manifestaciones de las partes a fin de establecer la litis.

El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, la recurrente envié una solicitud de
acceso al sujeto obligado requiriéndole en formato de datos abiertos del nimero de
denuncias presentadas por la desaparicién de personas, con diversos rubros tales
como, edad y sexo de la victima, la fecha en que fue encontrada, si fue encontrada
vida o muerta entre otros. Como respuesta el sujeto obligado le envié a la recurrente
un archivo adjunto formato en pdf con la informacion solicitada. Inconforme con la
misma, presentd recurso de revision, alegando que la pidié en formato de datos

abiertos y se le entrego en pdf, lo cual no cumple con lo solicitado.

Ahora bien, la autoridad responsable al momento de rendir su informe con
justificacion sefial6 que de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se establece
gue se considera como formatos abiertos aquellos que estén disponibles de forma

libre, sin restricciones de derechos de autor, patentes u otros mecanismos de
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control, por lo que permiten almacenar datos digitales libre de reservas legales y
econOmicas de uso. Ademas refirié que el formato PDF (Portable Document Format)
es considerado un formato abierto de acuerdo a la Direccibn General de
Tecnologias de la Informacién del INAI, al ser de libre acceso, sin restricciones y el
cual permite exportar los datos sin condicion de legal o econdémica para su uso;
permite  presentar e intercambiar documentos de manera fiable,
independientemente del software, el hardware o el sistema operativo. El PDF es
ahora un estandar abierto, reconocido por la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion (1ISO). Los documentos PDF pueden contener vinculos y botones,
campos de formulario, audio, video y légica empresarial. Ademas, no pasa
desapercibido para este Sujetos Obligado que, la aseveracion del Organo Garante
al considerar el formato PDF como formato abiertos, se reitera al usar este mismo
formato en la Plataforma Nacional de Transparencia, pues todos los acuses que
esta Plataforma emite son en formato PDF. Aunado a que el sujeto obligado es
responsable del uso que se le dé a la informacién que se genera derivado de las
atribuciones en la Ley Organica,; por lo tanto, al estar conscientes de que cualquier
persona puede solicitar informacion a esta Fiscalia General, la misma debe ser
proporcionada de manera transparente pero responsable, en formatos seguros que
no permitan sufrir algun tipo de modificacién y/o alteracion por parte de un tercero.
Por ello, no se puede decir que el debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion no fue garantizado al no haber sido entregada en formato de datos

abiertos.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones IX, Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccién IV, 145, 150, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,

que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparenciay maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. El derecho humano de acceso alainformacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

Pagina 29 de 43



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

Solicitud Folio: 01535121.
Ponente: Laura Marcela Carcafio Ruiz.
Expediente: RR-0432/2021.

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... IX. Datos Abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles paralagama méas ampliade usuarios,
para cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No Discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, paralo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por Maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera
automatica;

i) En Formatos Abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccién no estén condicionadas a
contraprestacién alguna, y

j) De Libre Uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente;

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencillay expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados vy el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. M&xima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez;...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
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presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo tanto, los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacién que se
haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la
solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones determinadas
por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios de maxima
publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad descrita con anterioridad se observa que los datos
abiertos son los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado, teniendo
las caracteristicas legibles por maquina, formatos abiertos y accesibles.

Para un mejor entendimiento, es importante citar lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, la cual, con
relacion al formato de la entrega de la informacién los articulos 148, fraccion V,
parrafo segundo y 154, disponen lo siguiente:

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

V. (...)

En su caso, el solicitante sefialard el formato accesible o la lengua indigena en
la que se requiera la informacion de acuerdo alo sefialado en la presente Ley.

(--)

“Articulo 154.- Los sujetos obligados deberéan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”
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En ese sentido, en el presente asunto que nos distrae, la ahora recurrente manifesto
como causa de inconformidad la entrega de informacion en un formato distinto al
solicitado, ya que la informacion solicita fue requerida en formato de datos abiertos

y el sujeto obligado al otorgar respuesta le proporcionéd un archivo en formato PDF.

Al respecto, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, en su articulo 7 fraccion 1X, establece lo siguiente: los datos
abiertos, son los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea,
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que
tienen caracteristicas de legibles por maquina, que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento

digital, que permiten el acceso sin restricciones de uso por parte de los usuarios.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Comentada, en su articulo 3, fraccion VI, incisos h) e i), refiere:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

... VI. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen las siguientes caracteristicas:

...h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;
Formatos cuyos datos pueden ser extraidos con facilidad con programas
informaticos. Los documentos en PDF no son legibles por méaquina. Los
ordenadores pueden reproducir el texto para una lectura facil, pero no pueden
interpretar el contexto que acomparia el texto.!

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

Uno de los objetivos sustanciales de utilizar formatos abiertos, es que se
extiende la audiencia de usuarios que pueden aprovechar los datos, ya que los
formatos abiertos tienen su especificacion o estandar abierto, que permite que
sean interpretados por la mayoria de los sistemas computacionales; por ello,
para atender la diversidad de audiencias, sectores y casos de uso, se fomentara
lapublicacion de los mismos conjuntos en diferentes formatos estructurados de
estandar abierto que resultan convenientes de acuerdo con la naturaleza de
cada conjunto de datos, como lo son XML, JSON, RDF, GeoJSON, KML, DBF, e

1 Véase http://www.opengovguide.com/
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incluso propietarios como SHP y XLSX. En general se recomienda la publicacién
de datos en formatos altamente estructurados y abiertos? y para ello es
importante tomar en cuenta los parametros que menciona la guia para preparar
un conjunto de datos, en la que sefala la referencia de formatos, su nivel de
aperturay estructura.®

Por otro lado, el Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, respecto a este concepto, sefiala:

“... El concepto de datos abiertos es usado en varios sentidos y puede referir a un
estandar técnico-legal, un movimiento y/o comunidad de practica, una
infraestructura digital, una politica publica y una metodologia de trabajo. En esta
seccién no solo se analizan estas multiples acepciones, sino que también se busca
hacer menos ambiguo el término en relacion con otros de uso comun tales como
datos gubernamentales y grandes datos (o big data).

El dato es la unidad minima que al ser procesada puede crear informacion. Desde

un punto vista técnico, se considera que un dato es abierto cuando no_se

encuentran barreras para usarlo, reutilizarlo y redistribuirlo libremente, con el

Unico requisito, en algunos casos, de atribuir y/o compartir de lamisma forma.

Esta definicion, conocida como abierta, se enfoca en el formato del dato, es decir,
en el aspecto técnico, el cual permite que cualquier entidad pueda utilizarlo, esto
implica que estos sean formatos no-propietarios. Es decir, que no se requiere un
programa o herramienta especial para su lectura y uso. Ejemplos de estos son los
valores separados por coma (CSV), del inglés comma separated values, entre otros.
(...)

Asi también el Diccionario de referencia, respecto al concepto de Formato abierto,

refiere:

2 Enfasis afiadido
3 Véase https://datos.gob.mx/quia/publica/paso-2.1.html
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“Cuando un sujeto obligado proporciona informacién publica de manera electronica
es necesario garantizar su interoperabilidad. Es decir, que esta informacion
contenga datos en formatos y estdndares abiertos para su reproduccion vy
reutilizacion electronica; de manera libre, sin ninguna restriccion, obligacién o
compensacion (Media April, 2017). La informacién no esta en un formato abierto,
cuando existen datos inaccesibles, en secreto y solo se puede acceder a ellos a
través de un procedimiento desconocido para el usuario. (Es preciso aclarar, que
pueden existir formatos abiertos con informacién secreta, cuando por ley es
necesario ocultar informacion clasificada o proteger datos personales.) Humberto

Trujillo.”

Es importante mencionar que, el veintiocho de octubre de dos mil quince, México se
adhiri6 a la Carta Internacional de Datos Abiertos, comprometiéndose a trabajar
mediante la Politica de Datos Abiertos para implementar sus Principios los cuales
son:

1) Abiertos por Defecto

2) Oportunos y Exhaustivos;

3) Accesibles y Utilizables,

4) Comparables e Interoperables,

5) Para mejorar la Gobernanza y la Participacién Ciudadana, y

6) Para el Desarrollo Incluyente y la Innovacion.

Derivado de lo anterior, el doce de diciembre de dos mil diecisiete se publica en el
Diario Oficial de la Federacion la Guia de Implementacidon de la Politica de Datos
Abiertos, la cual en el parrafo Séptimo de los Considerandos, fraccién IV,
dispone:

“...Que los Datos Abiertos son los datos digitales de caracter publico que son
accesibles en linea, y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier
interesado; y que cuentan con las siguientes caracteristicas minimas:

l. Gratuitos: se obtendran sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
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Il. No discriminatorios: seran accesibles sin restricciones de acceso para los
usuarios;

Il. De libre uso: citaran la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente;

V. Legibles por maquinas: deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera

automatica;...”

De igual forma, dicho documento establece:

Formatos abiertos

Formatos de archivo para los cuales su especificacion se encuentra disponible
abiertamente y, por lo cual, no se requiere de licencias o software especializado
para su interpretacion.

Existen diversos tipos de formatos para publicar Datos Abiertos (Anexo ).

Por lo anterior, se recomienda seguir los siguientes formatos de publicacion:
- Datos tabulares, se recomienda el formato CSV, en los cuales los valores o
cadenas de caracteres que conforman los datos, se acomodan en filas -separadas
por saltos de linea- y columnas -separadas por comas-;

- Datos estructurados, se recomienda el uso de los formatos JSON o XML

cuya especificacion se encuentra disponible abiertamente;

- Datos espaciales, se recomienda el uso de los formatos SHP, GeoJSON, o
KML;

- Documentos de texto, se recomienda el uso del formato ODT. Dicho
formato forma parte del estandar ODF (del inglés, Open Document File Format), y
- Finalmente, se podran publicar datos en formatos abiertos de base de datos
contenidos en un solo archivo, como es el caso de los archivos de base de datos
SQLite. Adicionalmente, se podran publicar datos que contengan en un solo archivo
las sentencias necesarias en sintaxis del lenguaje SQL para que los mismos puedan

ser importados en una base de datos que soporte el estandar de SQL.
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Ademas, se podran publicar formatos adicionales para cada conjunto para asegurar
la mayor inclusion y entendimiento posible, por ejemplo: en el caso de datos
tabulares hacer disponible la version XLS o XLSX del archivo junto con el CSV.

De igual manera, en el documento de referencia, en el Anexo | - Formatos para la
publicacion de Datos Abiertos, concretamente lo referente al formato de archivo
PDF, se establece que, este formato contiene los datos de manera

desestructurada

En tales circunstancias derivado del analisis a lo anterior, se advierte que una de
las caracteristicas principales de los formatos en datos abiertos, para ser legibles
en maquinas deben ser estructurados y para ello se recomienda el uso de los
formatos JSON o XML cuya especificacion se encuentra disponible abiertamente.

Asi también, al respecto, existe el documento denominado Politica de
Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la Administracion
Plblica Federal 2021-2024,* en el cual, entre otros, en la pagina 44, se establecen
las caracteristicas Técnicas de los Datos Abiertos; solo para ilustracion se anexa la

captura de pantalla siguiente:

4 Microsoft Word - Politica de Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos.docx
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Politica de Transparencia, Gobierno Abierto
y Datos Abiertos de la Administracién Pablica Federal

Los formatos de intercambio para los estandares
establecidos en materia de datos abiertos deben
asegurar la conservacion y facil lectura e
interpretacién de informacién, técnicamente se
considera recomendable el uso de los siguientes:
Estandar de tabulacién:
CSV: comma-separated
values (Valores
separados por comas)
Estandar de servicios
web estructurados en
formato JSON

API REST:
Representational State
Transfer (Transferencia
de estado

Estructurada representacional)
Estandar de servicios

Tabular

Formatos o estandar
de interoperabilidad

web estructurados en
formato XML
SOAP: Simple Object
Access Protocol
(Protocolo simple de
acceso a objetos)
GeolSON: Geography
Javascript Object
Notation
GeoCSV: Geography
Comma-separated
values
GML: Geography Markup
Language

Texto TXT: Text file
Establecer estandares internacionales de codificacion

Geoespacial

En ese sentido, no pasa por inadvertido para quien esto resuelve que la informacion
enviada a la recurrente tanto en la primea respuesta como en el alcance de la
misma, lo hizo a través de archivos consistentes en un formato PDF, mismos que
fueron remitidos a este Organo Garante por parte del sujeto obligado al momento
de rendir su informe con justificacion, a través de un disco compacto identificado
como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio de registro
01535121 y respuesta complementaria a la solicitud de acceso a la informacién con
folio de registro 01535121, razén por la cual este Instituto pudo constatar que la

informacion se encuentra contenida en formato PDF, como se ilustra a continuacion:

Respuesta primigenia:
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Unidad de Transparencia
Folio: 01535121
Fecha: 24/09/2021

C. Shanik Amira David George.

En atencién a su solicitud, relativa a conocer:

“Solicito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos def nimero I i6n de personas en el
estado de Puebla de enero de 2012 a la fecha. Pido se me proporcione un listado de las denuncias presentadas, en los que se detalle la fecha en la
que se present lo denuncic, el sexo y edad de [0 victima, el municipio en el que se registrd la desaparicion, la fecha en la que fue encontrada, y i
fue encontrada con vida 0 muerta, o 57 sigue desaparecida.” (Sic).

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154, 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso  la
Informacién Pablica del Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado; normatividad
que otorga facultadesy determina el actuar de la Unidad de Transparencia, para dar trmitey respuesta a las solicitudes de acceso a la informacin
que se presenten ante Ia Fiscalia General del Estado.

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; y determinar que
todalainformacion generada, adquirida, obtenida, posesion de los suj g iderai ion piblica, accesi

a cualquier persona en los términos y condiciones que establece Ley y demss normatividad aplicable; para ello, los sujetos obligados deberdn
otorgar acceso @ los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas dela 6 igar donde asilo permita, entodo quela entrega seaen o

De lo anterior se presenta el nimero de denuncias presentas por la No 6 presenta 2

i, étoes el 5 de Mayo 31 Orete col Ladellesde Bexier
. 72530 Pacin, Pue. (222) 211 79 0E: 4019y 4050

» £ Q) EsP
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FISCAI
PUEBLA

(A GENERAL
ADO

Unidad de Transparencia
Folio: 01535121
Fecha: 24/09/2021

ANO 2012

MES DE UNICIPIO DEL GLTIMO MES DE
REPORTE TARIENTD sexo on OCALZADO  VIVO/MUERTO

ENERO HUEIOTZINGO FEMENINO VIVA
ENERO PUEBLA MASCULING SIN DATO vIvo
ENERO CHIGNAUTLA MASCULING ENERO VIvo
ENERO PUEBLA MASCULING MAYO vivo
ENERO | SAN MARTIN TEXMELUCAN | MASCULINO. FEBRERO 2016 VIvo
ENERO | SAN MARTIN TEXMELUCAN | MASCULINO JUNIO vivo
ENERO SAN PEDRO CHOLULA | MASCULINO DICIEMBRE MUERTO

FEBRERO. METLALTOYUCA FEMENINO SEPTIEMBRE

FEBRERO. ATLXCO FEMENINO SIN DATO

FEBRERO. TEPEACA MASCULING FEBRERO

FEBRERO. MASCULING ABRIL

FEBRERO. MASCULING FEBRERO

FEBRERO. MASCULING

FEBRERO. FEMENINO SIN DATO

FEBRERO. CHIGNAUTLA MASCULING ABRIL

FEBRERO. ACATZINGO FEMENINO MARZO
MARZO | SAN MARTIN TEXMELUCAN | MASCULINO SIN DATO
MARZO TEHUACAN FEMENINO
MARZO TEZUTLAN MASCULING Juuo.

Pigina 2 de 405
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AGOSTO TEZUTLAN MASCULING NO
AGOSTO PUEBLA FEMENINO sl
AGOSTO PUEBLA FEMENINO NO
AGOSTO PUEBLA MASCULING NO
AGOSTO PUEBLA FEMENINO El
AGOSTO PUEBLA FEMENINO NO

Es importante sefialar que esta informacion puede variar en cualquier momento, debido a que las personas son localizadas y la informacion es
archivada en los registros que obran en esta Dependencia.

Reciba un cordial saludo.
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PUEBLA

Unidad de Transparencia
Recurso de Revisién: RR-0432/2021
535121
Fecha: 13/10/2021
. shanik Amira David George.

En relacion all Recurso de Revisién RR-0432/2021, y con la finalidad de ampliar nuestra respuesta
presente afio, ala respuesta a su solicitud de 6
siguiente:

cial de fecha veinticuatro de septiembra del
de folio 01535121, hacemos de su conocimiento lo

Respecto a su slictud, en la que desea conocer: “olcito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos del nmero de denuncias

por el estado de Puebla de enero de 2012 a la fecha. Pido se me proporcione un listado de las denuncias

presentadas, en los que se detalle Ia fecha en la que se presentd la denuncia, el sexo y edad de la victima, el municipio en el que se registrd la
desaparicion, la fecha en lo que fue encontrade, y si fu encontrada con vida o muerta, o si sique desaparecida.” (Sic).

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacin comprende el solcitar) investigar, dfundir, buscar y reciir informacion
toda lainformacion generada, adquirida, obtenida, 0&n posesion de

2 cualquier persona en los términes y condiciones que establece Ley y demés normatividad aplicable; para ello, los sujetos obligados deberan
otorgar acceso 2 los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manfieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteriticas
fisicas dela dellugar donde asilo permita, entodo quela entrega sea en o

determinar que

De Io anterior se presenta el numero de denuncias presentas por la No localizacion y/o Desaparicion de personas, como se presenta a
continuacién:

Afl0 2012

MUNICIPIO DEL ULTIMO MES DE
A EDAD | oonionqon  LOCALZADO  VIVO/MUERTO

HUEIOTZINGO FEMENINO

i Bétoes el 5 de Mayo 31 O ol Ladrllesde exier:
X

Pusia e, 221179 57405
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Es importante sefialar que esta informacion puede variar en cualquier momento, debido a que las personas son localizadas y Ia informacion es
archivada en los registros que obran en esta Dependencia.

Cabe sefialar, que la investigacion que se Tealiza ante el reporte de No localizacion o Desaparicién de personas, tiene por objeto
1a buscada de las personas, y esclarecer los hechos; debiéndose practicar todas las ala v,
en su caso, identificacién, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. Asi mismo, las acciones, mecanismos y

isqueda, y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que la Persona
Desaparecida o No Localizada estd con vida.

0 de acuerdo ala i aplicable a la busqueda de personas como No Locali: oD

se realiza sin distincién del término utilizado, ya que se debe garantizar <l acceso y ¢jercicio de los derechos y garantias de las

Victimas, las v deben ser sin distincion, exclusion, restriccién o preferencia que tenga por

objeto o efecto impedir o anular €l reconocimiento o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las
nas.

Reciba un cordial saludo.

et B 5 B 1O, o
e 2311 00 010y 050

& 1) Esp

Por lo que se puede afirmar validamente que el formato PDF con el que fue
proporcionada la informacion a la hoy recurrente, no cumple con las caracteristicas
de datos abiertos que permita a la quejosa usar y manipular la informacion, sin que
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ello implique la modificacion del documento soporte de la informacion, pero si que
por sus caracteristicas pueda hacer el andlisis de dichos datos, pues sus
particularidades deben permitir ese manejo y operacion.

Por tanto, el sujeto obligado debera ofrecer un soporte que permita su reutilizacion
por la recurrente y por las maquinas, es decir, presentarse mediante el enfoque de
datos abiertos, lo cual implica exportar el conjunto la informacion en formatos

estructurados para facilitar el consumo e interpretacion.

Con base a lo anterior, se pudo corroborar que dichos documentos no permiten su

reutilizacion.

En ese sentido, el acto reclamado por la recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en términos del articulo 181, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante
considera REVOCAR el acto reclamado por la recurrente y en tal sentido, el sujeto
obligado a fin de garantizar el acceso a la informacion debera proporcionar la
informacion materia de la presente en formato de datos abiertos, tal como fue
requerido en la solicitud de informacion con namero de folio 01535121. Debiendo

notificar lo anterior a la recurrente en el medio que sefial6 para tales efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se CONFIRMA el acto impugnado por las razones expuestas en

el considerando SEPTIMO de la presente resolucion por las razones expuesta en el

mismo.

SEGUNDO. se REVOCA el acto reclamado por la recurrente y en tal sentido,

el sujeto obligado a fin de garantizar el acceso a la informacion deberé proporcionar
la informacién materia de la presente en formato de datos abiertos, tal como fue
requerido en la solicitud de informaciéon con namero de folio 01535121. Debiendo
notificar lo anterior a la recurrente en el medio que sefial6 para tales efectos; lo

anterior, en términos del Considerando OCTAVO de la presente.

TERCERO. se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

QU INTO. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
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Notifiguese la presente resolucion personalmente a la recurrente y por Plataforma
Nacional de Transparencia a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD DE VOTOS los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, presentando el proyecto la segunda de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el diez de noviembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor
Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA MARCELA CARCANO RUIizZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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