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Colofén Versién Piblica.

I. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacion del documento del
que se elabora la versién publica.

RR- 0435/2021y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR-0440/2021

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente y
de un tercero de las paginas 1, 16, 17, 18,
23,24y 53

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o©
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informaciodn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, v &
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligadfs\del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area.
b. Firma autdgrafa de quien clasifica.

\
a. Francisco Javier Garcia Blanco
Comisionado Pongnte

- L

b. Araceli Yargas Jiménez
Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y numero del acta de la
sesion de Comite donde se aprobo la
version publica.

Acta de la sesion nimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil veintidés.
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01 581921, 01587221, 01590521 y

01593621
T N | p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/N Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

Sentido: Sobresee y Revoca

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0435/2021 y sus acumulados
RR-0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021, relativos a los
recursos de revision interpuestos por , en lo sucesivo el
recurrente, en contra del Honorable Congreso del Estado de Puebla en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

formacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX
do de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los

l. Los dias tres, ocho, nueve y diez de septiembre de dos mil veintiuno,

ulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion Xy 134

s respectivamente, el recurrente present6 a través de la Plataforma Nacional de
%é Transparencia, cinco solicitudes de acceso a la informacién publica, las cuales
g% quedaron registradas con los nimeros de folio 01571021, 01581921, 01587221,
,i_

01590521 y 01593621, a través de las cuales requirié lo siguiente:

1) Folio 01571021:

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019 en
formato Excel”

2) Folio 01581921

“Solicité en formato electrénico (Excel) el libro diario y libro mayor de los meses
de abril y mayo de 2019”

de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desc
Posesién de Sujetos Obligados del Esta

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Artici
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

3) Folio 01587221

“Solicité en formato electrénico Excel el libro diario y libro mayor de los me;éj i
Jjunio y julio de 2019 el cual debera ajustarse a los requisitos minimos senal

ddo
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)” 2

. 1/75 i | N
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
o 01593621
‘ A | p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
i i Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

4) Folio 01590521

“Solicité en formato electrénico (Excel) el libro diario y mayor de los meses de
agosto y septiembre 2019, el Cual debera contener como minimo los datos que
senala la normatividad del Consejo de Armonizacién Contable”

5) Folio 01593621

“Solicité en formato electrénico Excel, el libro diario y mayor de los meses de
septiembre y octubre de 2019, dichos libros deberén contener como minimo los
datos que sefala la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.”

Il. El veintidos de septiembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta

a las cinco solicitudes de referencia de forma coincidente, en los términos

siguientes:

“... Derivado a las actividades que realiza la Direccién General de Administracién y
finanzas, con motivo de la Transicién de la LX Legislatura a la LX] legislatura, en
razon de que la informacién solicitada implica anélisis, estudio y procesamiento de
informacién cuya entrega o reproduccién sobrepasa las capacidades técnicas de
esta Coordinaciéon Administrativa, con fundamento en el articulo 1 53, 156 fraccion
Vy 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla. Se pone a disposicién para su consulta directa la informacién solicitada en
las oficinas de esta coordinacién Administrativa, en un horario de 09:00 am a 16:00
pm con previa cita al teléfono (222) 372 11 00 Ext. 138, tomando las medidas
sanitarias para la prevencién del virus SARS-COV2 (Covid-19).”

ll. EI veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso por

medio electronico cinco recursos de revisién ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estad? q(

Puebla, en contra de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
01593621

T A\ 1 pU E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
W U1 1166 ol Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-

0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

IV. Mediante proveidos de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno,

el comisionado Presidente de este Organo Garante Francisco Javier Garcia Blanco,
tuvo por recibidos los recursos interpuestos, los cuales fueron registrados en el
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con los nimeros de expediente RR-0435/2021, RR-0436/2021, RR-
0438/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021, turnandolos a las respectivas

ponencias, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Los dias cinco, seis y ocho de octubre de dos mil veintiuno, se admitieron a

tramite los recursos planteados, ordenandose integrar los expedientes, poniéndolos
a disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar
los autos de admisioén al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado )?%
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera sus informes con justificacion,
anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas
pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision y se le tuvo sefialando un correo electrénico, para recibir notificaciones.

VI. Mediante proveidos de fechas diecinueve, veintidos, veintiocho de octusz

ocho de noviembre de dos mil veintiuno, en autos de los expedientes |
0435/2021, RR-0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021,
respectivamente, se tuvo al sujeto obligado rindiendo sus informes con justificac%

ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos.

. 3/75 _ _
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021,01581921,01587221,01590521y
01593621
T N [ p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/= Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

En ese sentido, en autos de los expedientes RR-0435/2021, RR-0438/2021, RR-
0439/2021 y RR-0440/2021, el sujeto obligado comunicé haber otorgado alcances
de respuesta al recurrente, motivo por el cual, en los expedientes RR-0435/2021 y
RR-0439/2021, se ordend dar vista a este a efecto de que en el término que se le

indicé manifestara lo que a su derecho e interés importara.

Respecto al RR-0436/2021, se proveyd respecto a las pruebas aportadas por las
partes y se solicité la acumulacién de éste al diverso RR-0435/2021, al existir
identidad del recurrente, sujeto obligado, asi como, acto reclamado y por ser este

ultimo el mas antiguo.

Por otro lado, en los expedientes RR-0438/2021 y RR-0440/2021, se hizo constar
que el recurrente remitié respectivamente, los correos electrénicos a través de los
cuales realizaba manifestaciones con relacién a los alcances de respuesta que le
envio el sujeto obligado y, en ese sentido, y toda vez que el estado procesal de
dichos autos lo permitia se proveyé respecto a las pruebas aportadas por las partes gw
y de igual manera, en éstos se solicitd la acumulacion al expediente RR-0435/2021,

al tratarse del mismo recurrente, sujeto obligado y acto reclamado.

VII. Mediante proveido de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en

autos del expediente RR-0435/2021, se tuvo al recurrente dando contestacion a la

vista ordenada en el punto inmediato anterior.

Por otro lado, se hizo constar que el recurrente no realizé alegacion alguna con
relacion al expediente formado y, respecto a lo sefalado en el punto Séptimp del ¢
proveido de fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, referente a la difusidn d&

sus datos personales, por lo que se entendi6 su negativa para ello.

. 4/75 I o
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
01593621
| T J’\ 1 p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

En consecuencia y toda vez que el estado procesal de este expediente lo permitia
se proveyo respecto de las pruebas aportadas por las partes y se decreté el cierre

de instruccion.

VIII. Elcinco de noviembre de dos mil veintiuno, en el expediente RR-0435/2021,

se acordo procedente la acumulacion solicitada de los diversos RR-0436/2021, RR-
0438/2021 y RR-0440/2021, lo anterior, por economia procesal y a fin de evitar
resoluciones contradictorias toda vez que existe identidad en el recurrente, sujeto
obligado y motivos de inconformidad. De igual manera, se ordené decretar el cierre
de instruccion, a fin de proceder a su resolucién, tal como se ordend en autos del
expediente RR-0435/2021.

IX. Por acuerdo dictado el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno en el ;9

expediente RR-0439/2021, se hizo constar que el recurrente no dio contestacion a
la vista ordenada mediante proveido de fecha ocho de noviembre del afio préximo
pasado y en ese sentido, se proveyd respecto a las pruebas aportadas en ese medio

de impugnacion.

En esta misma fecha, se solicitdé la acumulacion de este expediente al RR-
0435/2021, al existir identidad del recurrente, sujeto obligado, asi como, acto

reclamado y por ser este Gltimo el mas antiguo.

X. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, se dictdé acuerdo en el RR-

0435/2021, a través del cual se acordé favorable la acumulacion del expediente l?h- V
0439/2021, por las razones a que se hace referencia en el ultimo parrafo del punto
inmediato anterior; de igual manera, se decretd el cierre de instruccién en est&

ultimo a efecto de que se proceda a su resolucion.

.. 5]75
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581 921, 01587221, 01590521 y
m 01593621
T ,’\ ‘ p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/N Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

Xl. El ocho de marzo de dos mil veintidds, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, II y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. ?D

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, con independencia de que el sujeto
obligado lo haya solicitado, de manera oficiosa, analizara si los actos a que se
refiere el presente recurso de revisién y sus acumulados, se satisfacen las hipétesis
de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 183, de |a Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente. ) #

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Nq)éna
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia delé
. 6/75
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
01593621

T A\ | p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/ Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

a) En primer lugar, en este inciso, analizaremos lo referente al RR-0436/2021, al

tenor siguiente:

En el caso particular y toda vez que al rendir informe con justificacion el sujeto
obligado, en autos del expediente RR-0436/2022, manifesté lo siguiente:

“ .. INFORME CON JUSTIFICACION

Con fecha doce de octubre del afio en curso, se notificé a esta Unidad de
Transparencia, a través del Sistema de Comunicacién con Sujetos Obligados el
recurso de revision que el solicitante interpuso ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, con numero de expediente RR-0436/2021,
adjuntando la siguiente documentacién

()

Del que se advierte en el anexo | ofrecido por el hoy recurrente, la solicitud con
numero de folio 01571021 misma que la letra dice:

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019 en
formato Excel”

No obstante, la documentacién que anexa a su escrito el hoy recurrente, siendo
la que nos ocupa, copia simple del oficio SG/DGAF/CA/214/2021, de la que
manifiesta que fue la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no guarda
relacion con el con el numero de folio, toda vez que, el citado oficio da res,oue?&
a otra solicitud de acceso a la informacién publica con folio 01581921, que ) e

transcribe para una mejor apreciacion: v

“(...) en atencién al oficio UT-377/2021 de fecha 7 de septiembre de 2021, relativo
a la solicitud expediente 251 /UTCE/2021 con numero de folio 01581921 dirigido
a la Direccion General de administracién y Finanzas del H. Congreso del Esta
mediante el cual solicita la siguiente informacién:

7/75 _
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
_ Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
- 01593621
T N t P U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
A Ul T Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

“Solicité en formato electrénico (Excel) el libro diario y libro mayor de los meses
de abril y mayo de 2019

()"

Aunado a que, el recurrente en sus inconformidades ofrece como pruebas la
copia simple del acuse de recibo de solicitud de informacién con namero de folio
01571021 y la copia simple de la respuesta con numero de oficio
SG/DGAF/CA/214/2021 por el que se dio respuesta al folio 01582921.

Por lo que, de la simple lectura se aprecia que el numero de folio de respuesta y
copia de respuesta que se adjunta, son documentos que no guardan relacion
alguna entre si, generando incertidumbre del acto que recurre, toda vez que este
sujeto obligado no cuenta con los elementos suficientes o idéneos para
determinar cudl es la solicitud de informacién que da origen a la inconformidad.

Asimismo, no pasa inadvertido que, con fundamento en el articulo 172
fracciones IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, el Recurso de Revisién debers cumplir con requisitos
minimos para su admision. Se transcribe para una mejor apreciacién:

(...)

En ese orden de ideas, el articulo referido, estipula los requisitos normativos,
para iniciar con el procedimiento sefialado; sin embargo, existe una
discrepancia entre el numero de folio que advierte el hoy recurrente, y el
documento que adjunta como copia de la respuesta que se impugna, por lo que
las pruebas ofrecidas son elementos insuficientes para arribar a la plena
certidumbre del acto que reclama, teniendo como resultado que no se cumplio
con los requisitos que debe satisfacer el solicitante ante una inconformidad con
la respuesta emitida por el sujeto obligado

Resulta aplicable Ia siguiente tesis:

(:r)

PRUEBA POSIBLE. CONCEPTO, ELEMENTOS DEFINITORIOS Y SU
VINCULACION CON EL DERECHO A LA PRUEBA. [...]

De lo anterior se desprende, que las pruebas vertidas por el hoy recurrente no
se relacionan entre si, por lo que se colige que los agravios manifestados por gl
recurrente resultan ser inoperantes, en ese sentido y en el momento procesgal
oportuno, la autoridad realizaré conforme a derecho la calificacion de fa's
pruebas ofrecidas por el C. ... en su escrito de interposicién ,

Es aplicable al caso la Jurisprudencia XVIl.10.C.T.J/6 (10a.) con registro digital
2012073 Materia Comun, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaci6n. Libro 32, Julio de 201 6, Tomo Ill, pagina 1827 que se transcribe par,
un mejor analisis: é

()
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Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y

i 01593621
‘ T J,f\\ l: - pU E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
/o il Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN
ENSITUACIONES, CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS
DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO[...]

Por otra parte, las fracciones Il y Il del articulo 175 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 175{(...)”

De lo que se advierte que, el hoy recurrente tuvo en su oportunidad un plazo de
siete dias habiles para ofrecer las pruebas que a su consideracion demostraran
que en su perjuicio existe una vulneracién al Derecho de Acceso a la
Informacién; no obstante, siendo el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno el
dia siete a partir de que el expediente del presente Recurso de Revisién fue
notificado, este sujeto obligado no ha recibido notificacién alguna en la que el
recurrente rectifique sus manifestaciones u ofrezca nuevas pruebas, por tanto
el Recurso de Revision RR0436/2021 es susceptible de desecharse por
improcedente, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en el caso que nos ocupa, la solicitud presentada a este sujeto
obligado y la respuesta que a su dicho le causa agravio, emitida por el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Es aplicable al caso concreto'fa tesis jurisprudencial 3a. XX/93, con numero de
registro 206745, de la Octava Epoca, Sustentada por la Tercera Sala, con el rubro
y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.[...]

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia generé oficio numero LXI-UT-056/2021
dirigido a la Direccién General de Administracién y Finanzas, remitiendo recurso
de revision, a fin de que en coordinacién se llevaran a cabo las acciones
necesarias para el cumplimiento oportuno en tiempo y forma.

(se anexa oficio)

La Direccién General de Administracién y Finanzas, remitié oficio nimero
SG/DGAF/547/2021 por medio del cual rinde informe con justificacién a esta
Unidad de Transparencia.

(se anexa oficio)

; ; |

Por lo anteriormente expuesto, se resumen los argumentos sostenidos po;éz

Direccion General de Administracién y Finanzas mediante oficio nim ]
F

SG/DGAF/547/2021:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, y de conformidad con lo ;
establecido en el articulo 175 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, 206 fraccién Il de la Ley organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 201 y 203 de?
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Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre ¥ Soberano de
Puebla, en el ambito de competencia de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, ante Usted respetuosamente comparezco y expongo las siguientes

CONSIDERACIONES Y ALEGATOS

Es menester precisar que los agravios hechos valer por el quejoso en su escrito
de interposicion del recurso; no son coincidentes por lo que se detalla a
continuacion:

El recurrente ofrecié como prueba en el punto quinto del Recurso de Revisién
numero RR-0436/2021, copia del oficio numero SG/DGAF/CA/214/2021 que
impugna, manifestando inconformidad sobre la respuesta al folio numero
01571021, no obstante, es preciso seAalar, que mediante el oficio
SG/DGAF/CA/214/2021, este sujeto obligado dio respuesta al folio 01581921.

Asimismo, cabe hacer mencion que fue mediante el Oficio numero
SG/DGAF/CA/178/2021 de fecha 14 de septiembre de 2021, que la Direccién
General de Administracién y Finanzas, a través de |la Coordinacién
Administrativa de este sujeto obligado emitié la respuesta al folio niimero
01571021,

Luego entonces, con lo anterior se desprende que no existe coincidencia en las
manifestaciones hechas por el quejoso y la copia del oficio numero
SG/DGAF/CA/214/2021, que anexa como documento que contiene la respuesta
impugnada, con lo cual ha quedado demostrado que el agravio del solicitante no
guarda relacion en el acto emitido por este sujeto obligado, por lo que esta
Direccion General de Administracién y Finanzas, se encuentra imposibilitada
para conocer cual fue el acto que le causé inconformidad al recurrente.

En tal sentido, el agravio expuesto por el quejoso resulta inoperante; al no
coincidir la copia de la respuesta impugnada con el motivo de inconformidad
planteado en el escrito de interposicién del recurso, dejandome como sujeto
obligado responsable de atender el Recurso de Revisién, en total estado de
indefension, toda vez que la referida falta de coincidencia, no me permite dar
una respuesta precisa al recurso presentado; ya que no tengo la certeza de la
respuesta que se impugna.”

Para lo anterior, se anexa copia certificada del oficio nimero SG/DCAF/547/2021
por medio del cual la Direccién General de Administracion y Finanzas rinde
informe al presente Recurso de Revisién.

De los argumentos sostenidos por la Direccién General de Administracion y
Finanzas del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Pueb!q’}e
desprende que resultan ser inoperantes las manifestaciones asentadas por el/C.

... N su escrito de interposicién del Recurso de Revisién que nos ocupa, de' ido c{
a que alude que respecto a la solicitud con folio 01571021 le causa agravio la
respuesta contenida en el oficio nimero SG/DGAF/CA/214/2021 cuando lo cierto

es que mediante el citado oficio se dio contestacién a otra solicitud con minZ
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de folio 01 581 921 que no corresponde a la que el recurrente manifiesta y ofrece
como pruebas en su “Anexo |”

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

(...)

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION [...]

En ese sentido, al no coincidir la copia de la respuesta impugnada con el motivo
de inconformidad planteado en el escrito de interposicién del recurso, se deja a
este sujeto obligado como autoridad responsable en total estado de indefensioén,
toda vez que de la falta referida de coincidencia, no hay posibilidad de emitir una
respuesta al recurso presentado, derivado de la falta de certeza de la respuesta
que se impugna.

De igual forma, y con fundamento en lo establecido por el articulo 7 fraccién
XXVIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que a la letra dice:

[]

El Recurso de Revision, en términos de lo dispuesto por el articulo citado, ofrece
dos elementos estrictamente indispensables para su existencia, esto es:

I. Constituye un medio de impugnacién; y

ll. Debe ser interpuesto derivado de la inconformidad con la respuesta que sea
emitida por un sujeto obligado a una solicitud de acceso.

Entonces, no se actualiza dicha fraccién, en razén de que se reitera que no existe
conexidad entre el numero de folio de la solicitud que se recurre y la respuesta
que se anexa como prueba, pues el recurrente sefiala el oficio
SG/DGAF/CA/214/2021 por el que se dio respuesta a otra solicitud con distinto
folio; por lo que resultan insuficientes las manifestaciones planteadas por el
recurrente.

Por todo lo expuesto, se ha demostrado que el presente recurso de revision se
encuentra sin materia, desde el momento de su interposicion; ...” !

Al respecto, tal como consta en actuaciones del expediente RR-0436!202Z , el

e

/
recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, en la

conducente, sefal6 de forma textual, lo siguiente:

(--)
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Numero de folio de respuesta: oficio numero SG/DGAF/CA/214/2021,
recibido el dia 22/09/2021, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia,

Fecha de notificacion de respuesta: 22 de septiembre de 2021

Acto que se recurre: la Notificacion, entrega o puesta a disposicién de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Antecedentes

Con fecha 03 de septiembre de 2021 siendo las 13:38 horas, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia y mediante folio de solicitud
01571021, se solicité al Sujeto Obligado (ANEXO |):

“Solicito en formato electrénico (Excel) el libro diario y libro mayor de los
meses de abril y mayo de 2019”

De igual manera, el inconforme anexé el acuse de recibo de la solicitud de
informacion registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero
de folio 01571021, de la cual se advierte la siguiente peticion: w

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del
2019 en formato Excel”

Ahora bien, el recurso de revisién que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacién, por lo cual se solicitd al sujeto obligado un
informe con justificacion, quien, atendiendo a dicho requerimiento, manifestd que de
acuerdo a lo expuesto por el recurrente en el medio de impugnacion y de las
constancias en que sustenta éste, refiere que a través del oficio
SG/DGAF/CA/214/2021, de fecha catorce de septiembre de dos mil veintiuno, dio
respuesta la solicitud de informacién que fue presentada el siete de septiembr _..-Ide

dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, registrada ¢
con el numero de folio 01581921, a través de la cual se requirio: “Solicité en
formato electrénico (Excel) el libro diario y libro ma yor de los meses de a%

! Enfasis afiadido
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y mayo de 2019”; y no, la que refiere el recurrente, es decir la registrada con el
folio 01571021.

A fin de sustentar su dicho, el sujeto obligado, anex6 a su informe con justificacion
del expediente RR-0436/2021, entre otras, las constancias siguientes en copia
certificada:

* Solicitud de acceso a la informacién con numero de folio INFOMEX
01571021, de fecha tres de septiembre de dos mil veintiuno.

e Oficio nimero SG/DGAF/CA/178/2021 por medio del cual la Direccién
General de Administracion y Finanzas de esta Soberania, q través de su
Coordinacién Administrativa, remitio respuesta al folio 01571021.

* Solicitud de informacion con numero de folio INFOMEX 01581921, de fecha
siete de septiembre de dos mil veintiuno.

e Oficio nimero SG/DGAF/CA/214/2021 por medio del cual la Direccién
General de Administracién y Finanzas de esta Soberania, q través de su
Coordinacion Administrativa, remitié respuesta al folio 01581921.

¢ Oficio numero LXI-LIT-056/2021, de fecha doce de octubre de dos mil
veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

» Captura de pantalla del correo a través del cual la Unidad de Transparencia
notifico a la Direccion General de Administracion y Finanzas el presente
recurso de revision, para emitir la respuesta conducente.

» Oficio nimero SG/DGAF/547/2021 por medio del cual la Direccién G,ezeral
de Administracién y Finanzas del sujeto obligado remite informe con

&l

justificacion.
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De las constancias que anexé el sujeto obligado, asi como las aportadas por el
recurrente, es evidente que la respuesta que se impugna, efectivamente como lo
sefiala y acredita el sujeto obligado, no corresponde a la que se otorgé a la solicitud

de informacién con niumero de folio 01571021.

Una vez establecido lo alegado por las partes es importante referir que el Recurso
de Revision, es considerado un medio de impugnacién interpuesto por la
inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso, segun
lo establecido por el articulo 7, fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“... XXVIIl. Recurso de Revision: Medio de impugnacién interpuesto por
ausencia o inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud
de acceso;”

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier 90

solicitante de la informacion publica, en contra de los actos u omisiones realizados

por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho contemplado en el

articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. al momento

de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacion que
se solicita, asi también, en el caso de considerar que se violan los derechos de

acceso a la informacion publica.

Lo anterior es asi, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados
deben analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya
que el objeto del recurso de revision en materia de transparencia y accesy'a la y
informacion publica es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los
términos en que fueron notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo %

requerido en la solicitud.
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En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, por ello, una vez analizado el contenido literal de la solicitud de
acceso a la informacién del particular, la contestacion por parte del sujeto obligado
y los motivos de agravios vertidos por el recurrente, se desprende que éste, en el
medio de impugnacion RR-0436/2021, trata de combatir una respuesta que no fue
otorgada a la solicitud con numero de folio 01571021, pues a través de ésta se pidio:

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del
2019 en formato Excel”

Por su parte, del oficio SG/DGAF/CA/214/2021, se advierte lo siguiente:

“... en atencion al oficio UT-377/2021 de fecha 7 de septiembre de 2021,
relativo a la solicitud expediente 251/UTCE/2021 con numero de folio
01581921, dirigido a la Direccién General de Administracién y Finanzas
del H. Congreso del Estado mediante el cual solicita la siguiente
informacién:

"Solicité en formato electrénico (Excel) el libro diario y libro mayor de los
meses de abril y mayo de 2019” ..."

De lo anteriormente descrito se observa que la respuesta que trata de combatir el
recurrente, no guarda relacion con la solicitud registrada con el niumero de folio
01571021.

En consecuencia, los agravios hechos valer por el recurrente en autos del
expediente RR-0436/2021, resultan inoperantes, al respecto, para ilustracion se
invoca la Tesis 2%/J.108/2012 (10a.), de la Décima Epoca, sustentada por el Pleno
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada erxﬂal
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xl1I, Octubre de 2012, Temo

3, visible a pagina 1326, con el rubro y texto siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas fa!sai
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son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y
calificacion, pues al partir de una suposiciéon que no resulté verdadera, su
conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.”

Por lo anterior y toda vez que al formular el agravio el recurrente en contra de una
respuesta que no guarda relacion con la materia de su solicitud de informacién con
numero de folio 01571021, mucho menos con la respuesta otorgada a ésta, resulta
evidente la inoperancia del agravio; en consecuencia, no se actualiza alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 170, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, surgiendo una causal de
improcedencia; lo anterior, tal como lo refiere el articulo 183, fraccion 1V, de la Ley

de la materia, que a la letra dispone:

“Articulo 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

... IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo. ...” y}

y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, 3

fraccion IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vil de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del

recurrente.

o0s 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 7 fraccion X
la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de

b) En segundo lugar, en este inciso, analizaremos lo relativo al RR-0438/2021.

Al respecto, tal como consta en actuaciones, el medio de impugnacion RR-
0438/2021, fue admitido a tramite y en ese sentido, se requirié al sujeto obligado
que rindiera un informe con justificacion respecto a los hechos que originaron la
materia del presente; sin embargo, de las constancias que el sujeto obligado anexa
a su informe, se advierte la actualizacion de una causal de improcedencia, en los
términos siguientes:

ELIMINADO 2: Tres palabras. Fundamento legal: Articul
y 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

/A ,
El medio de impugnacién que nos ocupa fue presentado via electrénica porr

Io anterior, tal como consta en autos y como se mue traé

continuacion:
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RECURSO DE REVISION

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC A
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto obligado: Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

Datos del recurren RN

Antecedentes

Con fecha 08 de septiembre de 2021, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y
mediante folio de solicitud 01587221, se solicité lo siguiente al Sujeto Obligado (Anexo I):

De lo anterior se advierte que el recurrente, se inconformo con la respuesta otorgada

a la solicitud de informacion con numero de folio 01587221, de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el sujeto obligado al momento de rendir su informe con justificacion
respecto a los actos reclamados en el medio de impugnacién RR-0438/2021, anex6
a este, el acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacién con numero de

folio 01587221, de fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno, presentada a

y Desclasificacién de la Informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, 3 fraccion IX de la Ley General

L ., ., ietos
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suj

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente y un tercero.

través de la Plataforma Nacional de Transparencia Puebla, la cual, enf parte
conducente contiene los datos siguientes: /

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PUEBLA |

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE/INFORMACION

O3y4 T Fi <A 6 er ran i Acce T i Pi i 7 fraccion X y

pal ansparencia y Acceso a la Informacio Ublica, > )
ELIMINAD . es labras. Fundamento Iegal. ticulos 116 de la Ley General de AcCe ! - 134
a(l;cil(')n | de |ayLey de anspal encia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral t igesimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion

fr

FOLIO DE LA SOLICITUYD: 0153972
FECHA Y HORA DE LA SOLICITUD: 0&/skptismbre/2021 a las 14:31 haras

EEREESSSRe e =L IMINADO 4

DIRECCION DEL SOLICITANTE | / 4

Y/
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De las constancias anteriormente descritas, se advierte que la solicitud de acceso

a la informacién con nimero de folio 01587221 fue presentada a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia por [[EINILGECENEE y en el presente
recurso de revision, se observa como recurrente a [NIEINNANCL . en
consecuencia, se estudiara si éste ultimo contaba con legitimacion procesal para

promover el medio de impugnacién en estudio, en virtud de que el Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en su articulo
1042 sefiala que la legitimacién procesal, es |a que se produce cuando la accidén
es ejercitada por aquel que tiene la aptitud de hacer valer el derecho que se
cuestiona, porque se ostenta como titular de ese derecho o bien, cuenta con la
representacion legal de dicho titular.

Antes de analizar si el recurrente tenia legitimacion procesal para promover el
presente medio de impugnacion, debe sefalarse que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho de acceso a la
informacién, en virtud de que los ciudadanos de un pais democratico pueden y)
acceder a la informacién que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u
afectacion personal para obtener la informacion que este en poder del Estado, en
consecuencia, este Ultimo tiene la obligacion de entregar la misma a las personas
que la requieran; toda vez que, este derecho fundamental esta regido por el principio
de maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas
de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que
regula este derecho, ya que ésta puede ser reservada temporalmente por razones

g W

? “Articulo 104. La legitimacién activa en el proceso se produce cuando la accidn es efercida

en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien

porque se ostente como titular de ese derecho, bien porque cuente con la representacién d
dicho titular...”.

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigé;imo octqu fraccion p(imera de los Lmeamlenltgs
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

ELIMINADO 5 y 6: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente y un tercero.
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de interés publico o, confidencial por proteccion de los datos personales y la vida

privada de la gente.

De igual forma, el precepto legal antes indicado, refiere que los solicitantes pueden
combatir la respuesta o la omision de la misma, mediante un recurso de revision, el
cual sera substanciado por los Organos Garantes de las entidades federativas, en

los términos que su Ley ordinaria senale.

En este orden de ideas, es importante sefialar los requisitos que deben contener las
solicitudes de acceso a la informacion y los recursos de revisién, mismos que se
encuentran establecidos en los articulos 144, 148y 172, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, respectivamente, que a la

letra dicen:

“ARTICULO 144. Toda persona, por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés,
Justificacion o motivacién alguna, ni podra condicionarse el mismo por motivos
de discapacidad; no obstante lo anterior los solicitantes deben seguir los
procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante;

Il. Domicilio o medio senalado para recibir la informacion o notificaciones;

lll. La descripcién de los documentos o la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefalara el formato accesible o la lengua fndigefiazzn
la que se requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.” y

requisitos:

“ARTICULO 172. El recurso de revisiéon deberd cumplir con los siguientZ
I. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;
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Il. Nombre del recurrente Y, en su caso, el de su representante, y nombre del
tercero interesado, si lo hubiere;

lll. Domicilio del recurrente, o medio electronico que serale para recibir
notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre autorice para oirlas y
recibirlas. En caso de no haberlo sefialado, aun las de cardcter personal se
realizaran por estrados;

IV. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso, en su caso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

VI. El acto que se recurre sefialando las razones o los motivos de inconformidad,
y

Vil. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que se
considere necesario hacer del conocimiento del Instituto de Transparencia.

En ningun caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.”

De los articulos antes citados, se observa que el legislador establecié los requisitos

que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, siendo uno de ellos

el nombre del solicitante; por otro lado, en el caso que los peticionarios de la 9
informacion no estén conformes con la contestacién o exista omisién por parte del )
sujeto obligado de dar respuesta, los ciudadanos podran interponer un recurso de
revision tal como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica en el Estado de Puebla, la cual, en el articulo 172, fraccion Il, dispone como

requisito esencial para su procedencia, el nombre? del recurrente, o en su caso,

el de su representante; tal obligacion esta estipulada por el poder legislativo, en
virtud de que, a través del nombre se individualiza o se identifica a las persc;%,

por lo tanto, de esta manera se conoce al individuo al que se pretende resti’t_/u* el
derecho violado, existiendo asi la certeza juridica en los procedimientos a quien se ¢

le va a restablecer el derecho fundamental transgredido.

SArticulo 79. La proteccion del derecho a la individualidad o identidad personal por medio de
nombre...”. Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
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En este orden de ideas, es factible citar los articulos 98, 99, 200 y 203 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente al diverso 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, que estipulan:

“Articulo 98. Los presupuestos procesales son los requisitos que permiten la
constitucion y desarrollo del juicio, sin los cuales no puede iniciarse ni
tramitarse con eficacia juridica, por lo que deben existir desde que éste se inicia
y subsistir durante él estando facultada la autoridad Judicial para estudiarios de
oficio.”

“Articulo 99. Son presupuestos procesales:

I. La competencia;

Il. El interés Juridico;

Ill. La capacidad;

IV. La personalidad;

V. La legitimacién;

VI. La presentacién de una demanda formal y substancialmente valida, y

VII. Cualquier otro que sea necesario para la existencia de la relacién Juridica
entre las partes establecido por las Leyes.”

“Articulo 200. A excepcién de los presupuestos que resultan subsanables, los
tribunales desecharan de plano las demandas que no cumplan con los términos
establecidos en esta Ley.”

“Articulo 203. Si a juicio del Tribunal la demanda no colma algun presupuesto
procesal de los que puedan subsanarse, prevendra al actor para que en cinco
dias, proceda a satisfacerlo. En caso de no hacerlo, serg desechada.

No son subsanables:

I. Las cuestiones que atafien al fondo mismo del negocio;

ll. Los hechos en que se sustenta la pretension;

lll. La competencia;

IV. Los hechos cuya narracién omita el actor;

V. El interés juridico;

VI. La falta de firma de la demanda por el actor o por el abogado patrono;
Vil. Los medios de prueba no ofrecidos, y

VIll. Los demas que asi establezca expresamente esta Ley.”

/
Los preceptos legales antes transcritos, sefialan que los presupuestos pr_ésales i
son los requisitos que permiten la constitucién y el desarrollo de los procedimier%
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toda vez que sin ellos no se podria empezar con eficacia el tramite, por lo que las
autoridades deben estudiar los mismos de manera oficiosa; asimismo indica que
uno de los presupuestos procesales es la legitimacion activa, siendo esta una
cuestion que atarie el fondo del asunto, toda vez que esta refiere cuando la accion
es ejercida por aquel que tiene la aptitud de hacer valer el derecho cuestionado,
porque se ostenta como el titular del derecho o en representacion del mismo, en
virtud de que a través de ella se conoce a quien se le va restituir el derecho que fue
violado.

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que el establecimiento de requisitos o presupuestos procesales en los
medios de defensas son necesarios para que exista seguridad juridica en los
procedimientos, toda vez que, a través de ellos se establece una correcta funcién
de la administracion de justicia, asi como la eficacia en la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas: por lo que, los Estados deben instaurar
presupuestos y criterios de admisibilidad de caracter judicial o de cualquier otra

indole en los recursos internos de nuestro pais.

Al respecto, sirve de apoyo el criterio de la jurisprudencia dictada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Décima Epoca. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de dos mil catorce,
Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 22/2014 (10a.). Pagina: 325. Que al

rubro y letra dice:

"DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO
DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISIT@S
FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDA S
DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTO POR ¢
LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. E/
derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el
articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), implica que los mecanismos o mem'é
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procesales destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En
este sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la citada Convencién constituye su transgresién por
el Estado parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que para que exista el recurso, no basta con que este previsto por la
Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmen te, sino que se requiere que
sea realmente idéneo para determinar si se ha incurrido en una violacién alos
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el simple
establecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios para el
estudio de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si
mismo, una violacién al derecho referido, pues en todo procedimiento o proceso
existente en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias
Judiciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el
acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad Juridica, para la correcta
y funcional administracién de justicia Yy para la efectiva proteccién de los
derechos de las personas, los Estados deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de cardcter Judicial o de cualquier otra indole, de los
recursos internos; de forma que si bien es cierto que dichos recursos deben
estar disponibles para el interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente
el asunto planteado y, en su caso, proveer la reparaciéon adecuada, también lo
es que no siempre y, en cualquier caso, cabria considerar que los 6rganos y
tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin
que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia
del recurso intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de
amparo es una materializacién del derecho humano a un recurso Jjudicial
efectivo, reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, el hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades jurisdiccionales analicen el
fondo de los argumentos propuestos por las partes no constituye, en si mismo,
una violacién a dicho derecho fundamental.”

Por consiguiente, si en el presente recurso de revisién se advierte que éste fue
interpuesto DOF, por su propio derecho, persona distinta a la
que requirio informacion al Honorable Congreso del Estado de Puebla, en virtud de

que la solicitud de acceso a la informacion de fecha ocho de septiembre de dos mil

ELIMINADO 8
veintiuno, con folio 01587221, fue realizada por —

consecuencia, éste es quien tenia la legitimacién procesal activa para promove4 "€l

presente medio de impugnacion y no NN , toda vez que, el

segundo de los mencionadas no es la titular del derecho que se pretende restituir y

al no existir en autos pruebas idéneas de las que se advierta que el recurre&
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comparecio en representacion del solicitante o que haya acreditado ser la misma
persona, y en virtud de que la legitimacion procesal es una cuestion de fondo que
no es subsanable, tal como lo sefiala el articulo 203, fraccion |, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado
supletoriamente al diverso 9, de la Ley de la materia en el Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y toda vez que [ RN
I o tenia LEGITIMACION PROCESAL para promover el medio de
impugnacion, se actualiza una causal de improcedencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181
fraccion 1l, 182, fraccion |1l y 183 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
SOBRESEER los recursos de revision RR-0436/2021 y RR-0438/2021, por

improcedentes, en los términos y por las consideraciones precisadas.

Por otro lado, los medios de impugnacion numeros RR-0439/2021 y RR-0440/2021, y
de las constancias que lo integran, se desprende que no se actualiza ninguna causal

de improcedencia, ya que los recursos de revision en comento, fueron interpuestos

en tiempo y forma, en virtud de que, el sujeto obligado a través del titular de la
Unidad de Transparencia, dio respuesta a las solicitudes 01590521 y 01593621, a
través del medio indicado por el entonces solicitante, el dia veintidés de septiembre

de dos mil veintiuno y la persona recurrente impugnoé las mismas el veintiocho de
septiembre de ese mismo ano. Lo anterior, toda vez que el plazo para la
interposicion del recurso de revision comenzdé a computarse el veintitrées de
septiembre y fenecio el dia trece de octubre del afo préximo pasado, por lo que./é] J
la fecha de la presentacion del medio de impugnacion trascurrieron cuatro dJés

estando dentro del plazo establecido en el articulo 171, de la Ley de la materia. Por

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre de un tercero.

otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de a%
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recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte de la persona recurrente: no se realizd prevencion, toda vez que el recurso
de revisién cumplio con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y, finalmente de las
manifestaciones del recurrente no se desprende que haya impugnado la veracidad
de la informacion proporcionada; que su pretensién estribe en una consulta o que

haya ampliado su solicitud de acceso.

De igual manera, si bien el sujeto obligado, al rendir sus informes con Justificacion
respecto a los recursos de revision RR-0439/2021 y RR-0440/2021, alega que son
improcedentes en virtud de que, una de las pruebas aportadas por el recurrente no
guarda relacion con las respuestas que combate; lo cierto es, que, tal como se
analizara en el considerando respectivo, los medios de impugnacion cumplieron con
todos los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de la materia y por

tanto resultan procedentes.

En consecuencia, los recursos de revision RR-0435/2021, RR-0439/2021 y RR- y
0440/2021, son procedentes en términos del articulo 170, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, tal como se

analizara en el Considerando Séptimo.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron via electronica, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley%e ¢
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda %

que el recurso fue presentado dentro del término legal.
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No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto a que se refieren los RR-0435/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021,
este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si se actualiza alguno de los
supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 183

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.” }V

Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal refirié haber otorgado alcances de respuestas
a las solicitudes materia de los presentes medios de impugnacion; sin embargo, de
las constancias que anexdé a su informe, concretamente de los oficios a través de
las cuales otorgd éstas, es evidente que uUnicamente precisé los motivos vy
fundamentos legales por los cuales realizaba el cambio de modalidad en la entrega
de la informacion requerida; es decir, traté de perfeccionar sus respuestas, sin g

esto deje sin materia los actos que reclama el recurrente, ya que éstos subsistf/e,n ?:I

no proporcionarle la informacién en la modalidad requerida.

En consecuencia, no se advierte la actualizacién de la causal de sobreseimiento )
prevista en la fraccion Ill, del articulo 183, de la Ley de la materia, es decir, qu7
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haya modificado el acto reclamado, motivo por el cual se entrara al estudio de fondo
de la cuestion planteada.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través de los medios de impugnacion RR-0435/2021, RR-
0439/2021 y RR-0440/2021, que nos ocupan, de forma coincidente en todos y cada

uno de ellos, textualmente sefialo:

“... Articulo 170
Fraccion VI

. La notificacion, entrega o puesta a disposiciéon de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;” (Sic.)

Para que este Instituto tenga nocién de los motivos de esta inconformidad,
resulta necesario detallar punto a punto cada una de las obligaciones del Sujeto
Obligado a efecto de que se pueda emitir una répida y expedita.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (en adelante nos referiremos a
ellacomo LGCG), se promulga con el objeto de establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera
de los entes publicos. Con el fin de lograr armonizacién de la informacién
financiera, entendiéndose esta ultima como la homologacién de los registros
contables, es decir a un cierto tipo de transaccién un mismo registro en todos
los niveles de gobierno.

Para el cumplimiento de este objetivo, la LGCG establece que los entes ptiblicos
(siendo el Sujeto Obligado uno de ellos), contaran con un sistema de
contabilidad (énfasis afadido) para el registro de sus operaciones y qu
invariablemente debera reunir los requisitos establecidos por esta Ley, es dedi
cada transaccion que realice el sujeto obligado, debera ser reg:'str_Z
invariablemente en este sistema (entiéndase por sistema, al software contable
en el que se ingresan los movimientos contables a través de la afectacién de (
partidas y cuentas tanto contables como presupuestales), por lo anterior la
LGCG establece las siguientes definiciones: Z

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:...
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VIl. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y
hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos;

VIil. Cuentas presupuestarias: las cuentas que conforman los clasificadores de
ingresos y gastos publicos;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico
utiliza como instrumento de la administracién financiera gubernamental.”

Como se puede advertir, la misma ley obliga al sujeto a mantener un sistema
contable que le permita administrar los recursos publicos.

La misma LGCG establece la informacion y las caracteristicas que debera
cumplir el sistema contable tal como lo es:

“Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.”

En palabras simples, el sistema seré alimentado por registros contables que
permitan identificar de manera exacta el tipo de operacién que realiza el ente
publico, dicho registro debers ser igual para todos los entes publicos.

Articulo 19.- Los entes publicos deberén asegurarse que el sistema:

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y
otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de
cuentas, y

El articulo 19 es de vital importancia para fundamentar parte del presente
recurso de revision, toda vez que el sujeto obligado manifestd: “en razén de que
la informacién solicitada implica anélisis, estudio ¥ procesamiento, de
informacién”. Sin embargo, el articulo 19 indica que el sistema contable sera
capaz de generar informacion en tiempo real, siempre y cuando se cumpla con
lo establecido en el articulo 18, es decir; se realicen los registros contables como
lo establece la LGCG y demas disposiciones aplicables, es por ello que resulta
una falacia el argumento expuesto por el sujeto obligado al sefalar que la
informacion implica analisis, estudio y procesamiento de informacion, ya que la
informacién solicitada corresponde al ejercicio 2019, y de conformidad a 13
multicitada ley, los asientos contables de este efercicio debieron regisrrars/én
el sistema contable en dicha anualidad, tal y como lo refiere la multicitada fey.

Por lo que ante dicha disposicién surgen las siguientes interrogantes y de las
cuales no abundo el sujeto obligado: ;Qué anélisis?, {Qué estudio?, o ‘Qué
procesamiento?, si dicha informacién fue analizada, estudiada y procesada e
el ejercicio fiscal respectivo. &
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“Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera,
en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.”

Ahora bien, el articulo 35 obliga al sujeto a conservar la informacién objeto de
mi solicitud en dicho sistema contable, es mas, sefala los documentos que se
pueden generar de dicho sistema, como lo es; el libro diario y libro mayor, objeto
de mi solicitud de informacion.

Adicional a lo anterior, al ser este sistema contable un software cuya operacion
requiere de un equipo de cémputo, este puede emitir en tipo real cualquier
informacién tal y como lo obliga el articulo 19, y no obstante a que la misma ley
obliga a registrar de manera armonizada las operaciones, resulta absurdo
sehalar que dicha informacién que se encuentra precargada en el sistema
contable, requiera de analisis, estudio y procesamiento.

A efecto de robusteces el parrafo anterior resulta pertinente sefialar que del
sistema contable se emitieron los estados financieros Y presupuestales de la
cuenta publica 2019, misma que fue publicada en Ila siguiente liga
http://cuentapublica.puebla.gob.mx/2020/2020-tomo-iv bajo el tomo numero IV,
por lo que los registros del sistema contable, no pueden ser modificados bajo
ninguna circunstancias, entonces nuevamente la pregunta es, ¢por qué la
informacién solicitada requiere de analisis, estudio Yy procesamiento?.

“Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
Justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.”

Aunado a lo anterior, resulta pertinente sefalar que el articulo 43 de Ia
multicitada LGCG estable que los principales libros deberén elaborarse de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo;
entiéndase por consejo al Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por sus
siglas CONAC y del cual nos referiremos mas adelante bajo estas siglas.

De lo anterior pudimos advertir la obligacion del Sujeto de contar con un sistema
contable que le permita registrar las operaciones del ente Publico, mismas que

de acuerdo al articulo 43, deberan apegarse a la normatividad emitida por/el
CONAC, por ello el CONAC emitié el manual de contabilidad gubemameqéi, ¢
cuyo capitulo V, establece los modelos de asientos para el registro contable, es

decir, todos los entes puiblicos deberén seguir este modelo de registro contab

para cada transaccion realizada: i
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[ I1.3.1 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS |
Guia adicionada DOF 27-09-2018
— i REGISTRO
L CONCEPTO !UEI": L c:(::'— CONTABLE PRESUPUESTARIO
CARGO ABONO CARGO ABONO
Otos propios gue genaran
slectivo, de los Poderss Legislativo y
Judicial, los Organos Auténomos y las
de la publica
p ¥y P pal por sus
actividades diversas no Inherentes a su
operacidn.
1 Por el devengado por otros ingresos que{ Acta o convenio de Evantunl 1122 43089 812 B.1.4
" por donativos en efective| donacion o Cusnias por Ouos Loy de Lay de
sntre otros ' documants Cobrar » or ¥ Ingy por g
EuaElente Corio Plaro Beneficos Epecutar Devengada
Vanos
2 Por ol cobro de otros ngresos que generan | Copsa de ficha de Eventusi 1111 1122 B14 215
recursos. ' deposto, estado de Efectvo Cuentas por Loy de Ley da
cusnta bancano o o Cobrar a Ingresos Ingresos
documenic 1112 Corto Plaro Devengada Recavdada
equivaierie
Tesoreria

En palabras simples, cada registro contable debe contener como minimo los
datos de la imagen anterior, es decir, deberan tener un numero de poliza,
concepto, sefialar el documento fuente, la fecha, la partica, cuenta contable y/o
presupuestal que se afecta, asi como el monto y/o importe que afecta dicha
cuenta, clasificando de acuerdo a la naturaleza del movimiento como cargo o
abono.

De todo lo anterior se concluye que dicho sistema sigue cierto orden légico
normado por autoridad y al cual se encuentra obligado el sujeto.

]
Aunado a lo anterior el mismo CONAC emite una normatividad, Ia cual se acgzﬁta V

como Anexo IV y en la que se pueden advertir los requisitos minimos que debera
contener el libro diario y mayor, objeto de mi solicitud de informacién: /
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LingamienTos MINIMOS RELATIVOS AL DISENO E INTEGRACION DEL REGISTRO
EN Los Ligros Diario, MaYOR & INVENTARIOS ¥ BALANCES

(Recistro ELecTRONICO) C Oh A C 1

Ejempio A:

s 3 i s
L) (s - ToE
TEL o A o O e KL e

LOGO s m

CHRAS FN PESON ¥ CEWTAVOS

FEC | e D | weDF | DOCUMENTD CODMLD ¥ WOMBRE DF LA CUBNTA CESCRIPTICN MONTO )
EvENTO | amiwto | rusws " % "

(== AT Y EEPUSETA DEBE HABER

G0 A O O

0 200 [ Faaura 121 | Servicos i B2t | Presupasal de bgrusca Dergads [ e p— 2000 3

TNNT | Prowmanores pur page @ e prarn | B34 | P e Egramos Comprommtty | Sisao sl radonn 10000 00

o | e 1 Fazas TUND | Promedees jor pager s ot plass | 037 | Prosguesis s Egwes Pagasos 100020
Pags ot e 'n teman 08

UL | o Temmrs 020 | Presgusss m §gees Cpods 1aoee

BLETOTAL (8) 0000 0000 00

TOTAL { 4§ 2000 00 0w 8

Como se puede advertir, el libro diario es el registro cronolégico de cada uno de
los asientos contables, es decir, el sistema de contabilidad genera en tiempo
real un documento denominado libro diario, en el cual se reflejan en orden
cronolégico, cada uno de los asientos contables registrados por el sujeto
obligado.

Ante este ejemplo de libro diario emitido por autoridad denominada CONAC, se
puede concluir que, los registros ingresados al sistema de contabilidad, se
realizaron durante el ejercicio 2019, por lo que, resulta absurdo nuevamente, lo
senalado por el sujeto obligado al referir que la informacién solicitada, requiere
de analisis, estudio y procesamiento, toda vez que dicho analisis, estudio y
procesamiento se realizé previo al registro de los asientos contables.

Por lo que la emisién del libro diario en las caracteristicas solicitadas, es o‘e?é;
en formato electrénico Excel, resulta viable y posible, toda vez que'Aa
informacion solicitada fue ingresada al sistema contable durante el ejercicio
2019, tan es asi, que el sistema emiti6 estados financieros que integran la cuenta
publica 2019, dichos estados financieros no son susceptibles de modificacién.
Por lo que nuevamente resulta inaplicable y absurdo que el sujeto obligad
manifieste un procesamiento posterior de la informacion. é
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Sujeto Obligado:
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01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
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0436/2021, RR-0438/2021,

RR-0439/2021 y

RR0440/2021
Nombre del Ente Plblico
LIBRO MAYOR PAGINA 1DE 1
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria
LOGO HORA 00:00
- EJERCICIO DEL XXXX
F (X1
(CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS) FoHh -
(1)
FECHA No. DE DESCRIPCION MONTO ($) SALDO
(2) EVENTO (4) (5) 6)
(3) DEBE HABER
05-09-XX 1089 Participacion del mes 1'250,000.00 1°250,000.00
25-09-XX 2506 Pagos al proveedor 2509 25,000.00 1'225,000.00
26-09-XX 2206 Comisiones Banamex 15,000.00 1'210,000.00
30-09-XX 2116 Pago de la 2* quincena del mes 500,000.00 710,000.00
SUBTOTAL (7)) 1'250,000.00 537,000.00
TOTAL(8B) 893,000.00

Por lo que respecta al libro mayor éste documento presenta la afectacion que ha
recibido por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las
operaciones, que han sido registradas en el Libro Diario, con su saldo
correspondiente, es decir, nuevamente lo manifestado por el sujeto obligado
resulta ser una falacia, ya que, como quedo demostrado anteriormente, los
registros contables fueron realizados durante el ejercicio 2019, ahora bien tal y
como lo establece la normativa emitida por el CONAC el libro mayor se origina
0 es consecuencia del libro diario y este a su vez de los registros contables, P
lo que la emisién en tiempo real tal y como lo refiere el LGCG es viable Yy no
requiere de un andlisis, estudio y procesamiento como lo refiere el suj o
obligado, toda vez que estas actividades se realizaron previo al registro de ¢ada

uno de los asientos contables. '

Ahora bien, mediante solicitud de informacién con folio 00419121 Anexo V, se
solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:

“Solicité el nombre del sistema contable utilizado por el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla para el registro de las operaciones
presupuestales y financieras, copia en electrénico del comprobante fiscal por el
pago de dicho software, en caso de contar con el manual de dicho software (e
electronico) solicité se me envie.” &
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01593621

Francisco Javier Garcia Blanco
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El sujeto obligado respondi6é adjuntando factura del software del sistema

contable Anexo VI:

SOFTWARE INTEGRAL S.A, DE C.V.
R.F.C. SIN010222NG1

MIGUELITO Ban Pudio Chalula, Puebls México
CPTIT00

Expide

Software Integral; SA/CV,

Pusbla Méxlvo

Efecto CFDI 3.3: |

CUENTE: 7075 iy et oy ot b
ONGREBO DEL ESTADO

RF.C.: CESS211170K7

%0 del CFDL GO3 - Gastos pn genorl

b PCNIENTE 128 CENTRO 72000 Pusbls Fustis Mex

20 PRIVADA 10 ORIENTE N 1008 Nom: Int: A Col BARRIO SAN

Tel: 2222202000, Corrao: software Iotegrad.mex@gmall,com

Matslz BARRIO BAN MIGUELITO 20, PRIVADA “0 ORIENTE 1000 A

20201128 13:41:24
20201128 13:41:18

00001000000407111489
BIFC403230F0
D00010000005008 18020
i TIMBRADD -

Lugar y Fecha de Expedicién:

T2T80 2020-11-26

Layonds dal SAT:
Fiscal: 601-Oonaeol de Liry Porsanes Maralss

;CI"-'_DI Rélaclonado: - B8 110 Rolacian:

CFDI Reluchonada;

—
S Canildad

. Unidd " .7 Unl: SAT

SN Ren: 2

ADQUISICION DE LA

3 ﬂ(.','t.!.p_zlér,-- i liee gayn

e fy . i Ir.‘_;'mto i
ULZA DE MANTENIMIENTO DEL

NUEVO BISTEMA ARMONIZADO DE CUENTAS
VERSION Il (NSARC i) PROPIEDAD DEL H.
CONGHESO DEL ESTADC LIBRF Y BOBERANO OE

1 Borvick Eda nien ai11z2o0

PUEBLA. PADO CONFOAME A LA CLAUSULA .
SEGUNDA DEL CONTRATO NO. CEP-AD 000020 0.00
POLIZA PARA EL EJERCICIO PISCAL 2020

43,000.00 40,000.00

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

De la factura anterior se puede advertir el nombre del sistema contable adquirido

por el sujeto obligado “Nuevo sistema armonizado de cuentas version If (NSARC
).

Ingresando a las caracteristicas del software contable de la cual adjunto el link
https://www.Igcg.com.mx/#features, se pudo encontrar un documento en el cual
el proveedor del software indica los reporte que el sistema contable puede
generar en tiempo real, en dicho documento se puede advertir que este softs;}y

te

puede generar en tiempo real el libro diario y libro mayor objeto de la pre
solicitud:

TR aTs 'Reportes del Ci
Estado analitico de ingresos en clasificacién econdmica oK oK oK
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién econdmica oK oK ok
Clasificacién econémica oK oK LS NORES ¢
Libro diario oK 0K oK
Libro mayor oK ok oK
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Asi mismo en el siguiente enlace

https://www.youtube.com/watch?v=HBfKfXqy3ts se puede observar video
tutorial de un curso denominado “exportar informacién a Excel parte 1" tal y
como se advierte en la imagen siguiente, esta atribucién de generar reportes en
formato Excel, es parte de las ventajas del sistema contable utilizado por el
Sujeto Obligado, lo cual no representa un procesamiento desmedido o que
sobrepase las capacidades del sujeto obligado:

WCONA X | @ NOR' x | @ NOR! x | @ ACUE x | @ NoR x| @acle x @ x @ Ande X | & Solicit x|
= g o (- A AT o

= @3 YouTube reportes excel NSARCII x Q

SHUBGRIS POR AWTIEIPOY M TENORTRIA & CONTO FLASD
PRITTADT BIDACABOT & CONTO PLAMS
OTMES MERECHET & RECININ ERECTIOE O FQUINALENTE A& CoRTO FMATe
BERECMET & RECININ BIDMCE @ LENVICISE
SHIIEIFD & PROVLIDOREY PO ABQUITICION B BIDMS ¥ PRESTACIGN M SAWWICIOS |
ANTIEIFS & PROVCEDORLS PO WOQUITICION DI DILMIT INGRBLLS ¥ MUCBLEE & CORID
ARTICIFD & FROVITRORIT Fon ASQUILICISN B0 RIDMS |NTAMEIBLES & CORNTD PLATD
W1 EEIFD & CEMTEATISIAG POR GRRAL FOBLICAT & CONTS PLACS
STEWE MEICRET & RICININ BIIMT § WANICIO & EORIE PLASS
(LT
IWGURIaRID b W RCRNC [T Pasd i wie
IMSLHIARID M WEACARE [A% 1ERRIMABAS

s
1
'
d
il

FrrrubbbbuLL;
Ne Sbww= amw
L .
i R T I e,
Teveesseerewe

0 | 200

a s or

Alea @ - Awm A s B
Adblock. de Youube™ [EXEY
34. Exportar informacién a Excel. Parte 1.
135 visualizaciones + 25 fab 2020 h MEGUSTA 0]l NOME GUSTA ) COMPARTIR =4+ GUARDAR
I
o J“' R_ G°_"_ff_°" suscrimo [}

NSARCII, SCGIV
34, Exportar informacion a Excel. Parte 1
www.lgcg.com.mx

Es este video se puede observar cémo dentro de las caracteristicas con las que
cuenta el NSARC Il, se encuentra la de generar los documentos requeridos por

el CONAC en formato Excel, y dicha actividad representa la inversion de 15
minutos para la generacién de los reportes requeridos en mi solicitud de
informacién, por lo que nuevamente queda exhibida la manifestacion falsa por
parte del sujeto obligado de que mi solicitud de informacién representa una
carga técnica que excede las capacidades del sujeto obligado, cabe sefialar qu

en la Jefatura de Contabilidad, cuenta con personal profesional y capacitado z

el uso de este software, por lo que dichos profesionales podrian consa‘der?ge #
peritos en el tema, y son capaces de generar mi informacién sin mayor probiéma.

Por todo lo anterior se concluye lo siguiente:

La cuenta publica del ejercicio 2019 representa las transacciones realizadas por
el sujeto obligado durante el ejercicio fiscal que comprende del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, es decir la cuenta publica representa el registro %
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sistema contable de todas las operaciones realizadas por el sujeto durante dicho
periodo, una vez entregada la cuenta publica, esta no podra modificarse por
ninguna circunstancia.

Ahora bien, esto significa que los registros contables no pueden ser
modificados, es por ello que no existe motivacién ni Justificacién para que el
sujeto obligado manifieste que mi solicitud involucra un anélisis, estudio y
procesamiento de informacién, toda vez que la informacién solicitada ya fue
registrada en el sistema contable que maneja el sujeto obligado.

También ha quedado demostrado que el formato en el que solicito la informacién
(formato Excel) resulta viable y no representa una dificultad ni procesamiento
alguno, toda vez que el software utilizado por el sujeto obligado, permite generar
la informacién en tiempo real y esto no representa una carga técnica, toda vez
que como se puede observar en el video tutorial, el sistema emite la informacion
en tiempo real, con las caracteristicas que la LGCG y las normatividad del
CONAC exigen.

Por lo que resulta inaplicable lo sefialado por el sujeto obligado, al expresar este
en sus dichos que esta por encima de sus capacidades proporcionarme la
informacién en el formato requerido.

A efecto de robustecer lo sefialado anteriormente la Ley de Transparencia y
acceso a la informacién publica del Estado de Puebla privilegia el acceso a la
informacioén en su modalidad de datos abiertos tal y como lo refiere el articulo
66:

ARTICULO 66. El Instituto de Transparencia y los sujetos obligados procuraran
que las obligaciones de transparencia se publiquen siguiendo las caracteristicas
de datos abiertos y accesibles.

Ahora bien el articulo 152 refiere que se daré acceso a la informacién en la
modalidad elegida por el solicitante, siempre que esto sea posible, asi mismo el
articulo sefala que cuando la informacién no pueda entregarse en la modalidad
que requiere el solicitante, el sujeto obligado debera ofrecer otra modalidad y
debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades:

“ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacién se entregara por
medios electronicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea ¢
posible.”

De la respuesta del sujeto obligado se advierte que si bien este prete

fundamentar transcribiendo lo sefialado en el articulo 153 de la multicitad. ey
al senalar “implique anélisis, estudio o procesamiento de documentos” sin
embargo el articulo 152 refiere que ademas de la fundamentacién se debera
motivar la necesidad de ofrecer otra modalidad, sin embargo, el sujeto 2
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presenta argumento alguno que motive el “andlisis, estudio o procesamiento de
documentos. ...”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir sus informes con justificacion, sefalé lo

siguiente:
a) RR-0435/2021

“... INFORME JUSTIFICADO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 fraccién lll; 1 6 facciones |,
I, IV, XVl y XXII: y 1 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, hago de su conocimiento que esta Unidad de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla
en estricto cumplimiento de sus atribuciones, constituyé el vinculo entre el
solicitante y el sujeto obligado; recibié y tramité la solicitud de informacion que
hoy se recurre; garantizé que la solicitud se turnara al drea competente siendo
la Direccion General de Administracién y Finanzas; y dio seguimiento a la
solicitud de acceso a la informacién presentada hasta hacer entrega de la
respuesta al solicitante; posteriormente, ante la inconformidad del hoy
recurrente, remitié el alcance de respuesta emitido por la Direccién General de
Administracién y Finanzas, a través de su Coordinacién Administrativa.

En ese orden de ideas, la informacién contenida en el oficio numero
SG/DGAF/CA/0171/2021 remitida por la Direcciéon General de Administracién y
Finanzas a través de la Coordinacién Administrativa bajo su estricta
responsabilidad, corresponde como el drea competente que cuente o deba
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

No obstante, y en aras de abonar a la transparencia y promover e incentivar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y derivado de la inconformidad
vertida por el hoy recurrente, la Direccién General de Administracién y Finanzas
de esta Soberania, remitié oficio nimero SG/DGAF/CA/248-BIS/2021, por medio
del cual remitié a esta Unidad de Transparencia alcance a la respuesta inicial a
la solicitud con nimero de folio 01571021, oficio en el cual se funda y motiva el
cambio de modalidad de la entrega de la informacién, mismo que se transcribe
para una mejor apreciacion:

“Con fundamento en los articulos 60 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Accesq a ¢
la Informacion Pablica; 1 2 de la Constitucién Politica del Estado Libr y
Soberano de Puebla; 1, 2 fraccién Il, 12 fraccién VI 1 50,156 y 164 delalLgy de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, a’fin de
atender a lo solicitado, informo lo siguiente:

Los articulos 206 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 201, 203
fracciones Ill, V, X, 204, 205 y 206 del Reglamento Interior del Honorab!E
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, establecen las atribuciones,
facultades y funciones de esta Direccién General a mi cargo y, asimismo, que se
contara con el numero de servidores publicos que sean necesarios para el
cumplimiento de dichas funciones, de conformidad con los lineamientos
aplicables.

La Coordinacion Administrativa y la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad son
las areas a mi cargo responsables de contar con la informacién que solicita, de
acuerdo a lo establecido por los articulos 204 fraccién IV y 205 fracciones I, i,
y IV del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

De acuerdo a la Estructura Orgéanica aprobada para esta Soberania, la
Coordinacién Administrativa, para el ejercicio de sus funciones, cuenta con tres
servidores publicos

Asimismo, la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad, para el ejercicio de sus
funciones, cuenta con nueve servidores publicos.

Teniendo un total de doce servidores publicos que realizan las funciones
siguientes:

Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Articulo 204 [transcribe articulo]
Articulo 205 [transcribe articulo]

Por lo que tenemos que, la Coordinacién Administrativa cuenta con tres
servidores publicos para el ejercicio de quince funciones distintas; mientras que
la Jefatura de Presupuesto y Contabilidad cuenta con nueve personas para el
ejercicio de sus funciones, que si bien se enumeran de forma general, éstas se
ramifican en més, son complejas por su naturaleza técnica y demandan de méas
tiempo para su realizacion.

Ahora bien, mediante solicitud con folio 0157122021 se requirio a esta Direccién
General de Administracién y Finanzas, el libro diario y libro mayor de los meses
de febrero y marzo del 2019 en formato electrénico Excel.

Para un mayor entendimiento, se transcribe la definicién sobre libro diario que
dispone el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos minimos relati vos
al disefio e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electrénico) emitido por el CONAC: #

“A. LIBRO DIARIO

En este libro se registran en forma descriptiva todas las operaciones, actgs/o
actividades siguiendo el orden cronolégico en que éstos se efectuen, indi arido
la cuenta y el movimiento de débito o crédito que a cada una corresponda, asi
como cualquier informacién complementaria que se considere til para apz
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la correcta aplicacion en la contabilidad de las operaciones, los registros de este
libro seran la base para la elaboracién del Libro Mayor

L]
B. Libro Mayor

En este libro, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha
recibido por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las
operaciones, que han sido registradas en el Libro Diario con su saldo
correspondiente. Se presenta a nivel de cuenta de mayor o subcuenta, en apego
al Manual de Contabilidad Gubernamental en su capitulo lll Plan de Cuentas
emitido por el CONAC.

[..]

Ahora bien, conforme al Sistema de Contabilidad Gubernamental al que esta
sujeto el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
calidad de Poder Legislativo del Estado de Puebla y de conformidad con los
articulos 16,17, 18y 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, este
sujeto obligado debe sujetarse al Sistema de Contabilidad Gubernamental, es
responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema. asi como del
cumplimiento de la citada Ley; y debe asegurarse que el sistema:

l. Refleje la aplicaciéon de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezca el consejo;

ll. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de este ente publico;

Ill. Integre en forma automética el ejercicio presupuestario con la informacién
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para
la integracion de la informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los
entes publicos.

VI. Genere. en tiempo real, estados financieros, de efecucion presupuestaria y
otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas,

y
VIl. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de este ente publico.

Por otra parte, el articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
dispone que la contabilidad gubernamental debe permitir la expresion fiable de

las transacciones en los estados financieros y el articulo 35 de la citada Le
establece la obligacion de mantener un registro histérico detallado de
operaciones realizadas como resultado de la gestion financiera, en los libros ¢
diario, mayor, e inventarios y balances.

Asimismo, el articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
dispone que la informacién emanada de la contabilidad debera Sujetarse a %
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criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacioén, asi como a otros atributos asociados con cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad
de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y
armonizacién que la Ley determina.

En ese sentido, muy atentamente informo a Usted que, este sujeto obligado, en
cumplimiento de los dispositivos antes citados, cumple con las disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esto es, se encuentra sujeto al
Sistema de Contabilidad Gubernamental; no obstante, los registros contables se
encuentran debidamente asentados dentro del Sistema Armonizado de Cuentas
Version Il NSCARC Il de cuya informacién se tiene la certeza de que se encuentra
apegado a las disposiciones aplicables.

Resulta aplicable al caso concreto el Criterio 03/1 7 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, que a la letra dispone lo siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién [transcribe criterio]

No obstante lo anterior, especificamente ha requerido a este sujeto obligado
exportar la informacién que contiene el sistema contable a un formato
electrénico Excel, por lo que con objeto de abonar a la transparencia, promover
e incentivar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, la informacién se
encuentra disponible para Usted, no sin antes hacer de su conocimiento que el
conjunto del libro diario y libro mayor de los meses febrero y marzo del 201 9
comprende un aproximado de 155,000 filas que constituyen alrededor de 1 700
hojas, sin contar que la migracion de la base de datos a Una plataforma distinta
y dada la cantidad de registros que se tienen que procesar, se tiene un riesgo de
pérdida o corrupcién de datos derivado de los cambios en el formato y el
contenido de ellos entre el sistema heredado y el sistema de destino lo cual
provocaria una afectacién en la integridad, veracidad o la pérdida de campos o
segmentos de informacién, dando lugar a que la informacién proporcionada
pierda valor o sustentabilidad, por lo que, en aras de garantizar que la
exportacion de la informacién al formato especifico solicitado por usted, cumpla
con los criterios de confiabilidad y veracidad en relacién con la informacién que
se tiene resguardada en el sistema contable utilizado por este sujeto obligado,
el formato Excel requiere ser analizado fila por fila para efecto de constatar que
no se presente algun error informatico que derive del procesamiento de la
informacion solicitada. Lo anterior en cumplimiento al principio de veracfdaf%
con el que debe contar la informacién que se entrega a los solicitante
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En ese tenory como ha sido expuesto, esta Direccion General de Administracién
y Finanzas, en lo que hace a su Coordinacién Administrativa y a la Jefatura de
Presupuesto y Contabilidad, cuenta con doce servidores publicos que rea!fzaE
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actividades especificas descritas y no descritas en el Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Por lo anteriormente expuesto, en términos de lo dispuesto por los articulos 153
y 156 fraccion V y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, hago de su conocimiento que, derivado de las
actividades propias de que esta Direccién General a mi cargo tiene
encomendadas conforme al Reglamento Interior de esta Soberania en relacién
con el estudio y analisis que comprende la entrega de la informacién en un
formato distinto al sistema en el que se tiene resquardada la informacién y para
efecto de entregar a Usted informacién comparable, fiable y veraz, se pone a su
disposicion para consulta directa durante los treinta dias posteriores a Ja
recepcion de la presente respuesta, en las oficinas de la Direccién General de
Administracion y Finanzas de esta Soberania ubicadas en la 5 poniente numero
128, Col. Centro, Puebla, Puebla, en un horario de 9:00 a 15:00 horas y de 16:00
a 18:00 horas, previa cita a los teléfonos (222) 372 11 00 ext. 138"

Ahora bien, como puede advertirse del oficio nimero SC/DGAF/CA/248-
BIS/2021, la Direccién General de Administracién y Finanzas remitié al
solicitante un alcance a la respuesta inicial, con motivo de sus inconformidades,
atendiendo de manera estricta lo dispuesto por el articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Puebla vigente,
esto es, la determinacién fundada y motivada para efecto de poner a disposicién
del solicitante los documentos en consulta directa. Pues si bien es cierto lo
manifestado por el solicitante respecto de la reproduccién de la informacion,
también es cierto que la entrega de la misma debe ser fiable, confiable y veraz,
para efectos de garantizar su efectivo derecho de acceso a la informacién
publica.

De lo expuesto se colige que, a través del alcance de respuesta emitido por la
Direccion General de Administracién y Finanzas, a través de su Coordinacién
Administrativa, mediante oficio numero SG/DGAF/CA/248-BIS/2021 ha
modificado el acto que se recurre para efecto de generar certeza al solicitante,
hoy recurrente, sobre las razones y justificaciones que sustentan la puesta a
disposicién para consulta directa de la informacién solicitada. ...”

b) RR-0439/2021

Con fecha diecinueve de octubre del afio en curso, se notificé a esta Unidad d
Transparencia, a través del Sistema de Comunicacién con Sujetos Obh’ga?,e!

“... INFORME CON JUSTIFICACION !

recurso de revision que el solicitante interpuso ante el Instituta/ de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de MDatos
Personales del Estado de Puebla, con numero de expediente RR-0439/202

adjuntando la siguiente documentacién é
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()

Del que se advierte en el anexo | ofrecido por el ho y recurrente, la solicitud con
numero de folio 01571021 misma que la letra dice:

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019 en
formato Excel”

No obstante, la documentacién que anexa a su escrito el ho y recurrente, siendo
la que nos ocupa, copia simple de la solicitud con nimero de folio 01571021, de
la que manifiesta que fue atendida mediante oficio namero
SG/DGAF/CA/216/2021, no guarda relacién con el oficio citado, toda vez que el
citado oficio da respuesta a otra solicitud de acceso a la informacién publica con
folio 01590521, que si bien la cita en su escrito de inconformidades, no cumple
con los requisitos para presentar el recurso de revisién.

Aunado a que, el recurrente en sus inconformidades ofrece como pruebas la
copia simple del acuse de recibo de solicitud de informacién con numero de folio
01571021 y la copia simple de la respuesta con numero de oficio
SG/DGAF/CA/216/2021 por el que se dio respuesta al folio 01590521,

Por lo que, de la simple lectura se aprecia que el nimero de folio de respuesta y
copia de respuesta que se adjunta, son documentos que no guardan relacién
alguna entre si, generando incertidumbre del acto que recurre, toda vez que este
Sujeto obligado no cuenta con los elementos suficientes o idéneos para
determinar cuél es la solicitud de informacién que da origen a la inconformidad.

Asimismo, no pasa inadvertido que, con fundamento en el articulo 172
fracciones IV y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, el Recurso de Revisién debers cumplir con requisitos
minimos para su admisién. Se transcribe para una mejor apreciacion:

(-r)

En ese orden de ideas, el articulo referido, estipula los requisitos normativos,
para iniciar con el procedimiento sefalado; sin embargo, existe una
discrepancia entre el numero de folio que advierte el hoy recurrente, y el
documento que adjunta como copia de la respuesta que se impugna, por lo que
las pruebas ofrecidas son elementos insuficientes para arribar a la pf??
certidumbre del acto que reclama, teniendo como resultado que no se cumpl/i
con los requisitos que debe satisfacer el solicitante ante una inconformidad con
la respuesta emitida por el sujeto obligado 4

Resulta aplicable la siguiente tesis: ¥

(---)

PRUEBA POSIBLE. CONCEPTO, ELEMENTOS DEFINITORIOS Y S
VINCULACION CON EL DERECHO A LA PRUEBA. [...]
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De lo anterior se desprende, que las pruebas vertidas por el hoy recurrente no
se relacionan entre si, por lo que se colige que los agravios manifestados porel
recurrente resultan ser inoperantes, en ese sentido y en el momento procesal
oportuno, la autoridad realizard conforme a derecho la calificacién de las
pruebas ofrecidas por el C. ... en su escrito de interposicién

Es aplicable al caso la Jurisprudencia XVIl.10.C.T.J/6 (10a.) con registro digital
2012073 Materia Comun, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 32, Julio de 201 6, Tomo /i, pagina 1827 que se transcribe para
un mejor analisis:

(--)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN
ENSITUACIONES, CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS
DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO [...]

Por otra parte, las fracciones Il y Iil del articulo 175 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 175 (...)”

De lo que se advierte que, el hoy recurrente tuvo en su oportunidad un plazo de
siete dias habiles para ofrecer las pruebas que a su consideracion demostraran
que en su perjuicio existe una vulneracién al Derecho de Acceso a la
Informacién; no obstante, siendo el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno el
dia siete a partir de que el expediente del presente Recurso de Revision fue
notificado, este sujeto obligado no ha recibido notificacién alguna en la que el
recurrente rectifique sus manifestaciones u ofrezca nuevas pruebas, por tanto
el Recurso de Revision RR-0440/2021 (sic) es susceptible de desecharse por
improcedente, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en el caso que nos ocupa, la solicitud presentada a este sujeto
obligado y la respuesta que a su dicho le causa agravio, emitida por el Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,

Es aplicable al caso concreto la tesis Jjurisprudencial 3a. XX/93, con nimero de
registro 206745, de la Octava Epoca, Sustentada porla Tercera Sala, con el rubro
y texto siguiente:

IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.[...] J
5/2021

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia generé oficio nimero LXI-UT-07
dirigido a la Direccién General de Administracién y Finanzas, remitiendo recurso
de revision, a fin de que en coordinacién se llevaran a cabo las accion
necesarias para el cumplimiento oportuno en tiempo y forma. i

(se anexa oficio)
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La Direccién General de Administracién y Finanzas, remitié oficio numero
SG/DGAF/547/2021 por medio del cual rinde informe con Justificacion a esta
Unidad de Transparencia.

(se anexa oficio)

Por lo anteriormente expuesto, se resumen los argumentos sostenidos por la
Direccién General de Administracién y Finanzas mediante oficio numero
SG/DGAF/570/2021:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, 206 fraccién Il de la Ley organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 201 y 203 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en el 4mbito de competencia de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, ante Usted respetuosamente comparezco Yy expongo las siguientes

CONSIDERACIONES Y ALEGATOS

Es menester precisar que los agravios hechos valer por el quejoso en su escrito
de interposicién del recurso; no son coincidentes por lo que se detalla a
continuacion:

El recurrente ofrecié como prueba en el punto quinto del Recurso de Revisién
numero RR-0439/2021, copia del oficio niumero SG/DGAF/CA/216/2021 que
impugna, por el que se dio contestacioén al folio 01590521; no obstante, tal y
como se observa en el anexo |, el recurrente ofrece como prueba la solicitud con
folio 01571021 a la que se dio contestaciéon a través del oficio
SG/DGAF/CA/178/2021.

Luego entonces, con lo anterior se desprende que no existe coincidencia en las
manifestaciones hechas por el quejoso y la copia de la solicitud con folio
01571021, por el que se realizé la solicitud con lo cual ha quedado demostrado
que el agravio del solicitante no guarda relacién en el acto emitido por este
sujeto obligado, por lo que esta Direccién General de Administracién y Finanzas,
se encuentra imposibilitada para conocer cual fue el acto que le causé
inconformidad al recurrente.

En tal sentido, el agravio expuesto por el quejoso resulta inoperante; al no
coincidir la copia de la solicitud con el motivo de inconformidad planteado en el
escrito de interposicion del recurso, dejandome como sujeto obliga
responsable de atender el Recurso de Revisién, en total estado de indefensﬁ
toda vez que la referida falta de coincidencia, no me permite dar una respuesta
precisa al recurso presentado; ya que no tengo la certeza de la respuesta qug se
impugna.

No obstante, se informa que respecto del folio 01590521, se remitié un alcance
a la contestacién inicial, en el que de manera fundada y motivada se atendio |
solicitud de acceso a la informacién publica.
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()

De los argumentos sostenidos por la Direccion General de Administracién y
Finanzas del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla se
desprende que resultan ser inoperantes las manifestaciones asentadas porel C.

. en su escrito de interposicién del Recurso de Revisién que nos ocupa, debido
a que alude que respecto a la solicitud con folio 01590521 le causa agravio la
respuesta contenida en el oficio niumero SG/DGAF/CA/216/2021 cuando lo cierto
es que el recurrente ofrece como prueba en su “Anexo I” la solicitud de acceso
a la informacién con numero de folio 01571021 que fue atendida mediante oficio
SG/DGAF/CA/178/2021.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

(...)

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION]...]

De igual forma, y con fundamento en lo establecido por el articulo 7 fraccién
XXVIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que a la letra dice:

[...]

El Recurso de Revision, en términos de lo dispuesto por el articulo citado, ofrece
dos elementos estrictamente indispensables para su existencia, esto es:

I. Constituye un medio de impugnacién; y

Il. Debe ser interpuesto derivado de la inconformidad con la respuesta que sea
emitida por un sujeto obligado a una solicitud de acceso.

Entonces, no se actualiza dicha fraccién, en razén de que se reitera que no existe
conexidad entre la copia de la solicitud que ofrece y la respuesta que se anexa
como prueba, pues el recurrente sefiala el oficio SG/DGAF/CA/216/2021 por el
que se dio respuesta a otra solicitud con distinto folio; por lo que resultan
insuficientes las manifestaciones planteadas por el recurrente.

Por todo lo expuesto, se ha demostrado que el presente recurso de revision se
encuentra sin materia, desde el momento de su interposicion; en consecuencia

y en términos de lo previsto por los articulos 181 fraccién | y 182 fraccién Il de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblfa,

el presente Recurso de Revision es susceptible de desecharse r ¢
improcedente, debido a que el hoy recurrente, a través de sus manifestacighes

y probanzas ofrecidas no demuestra que se haya actualizado alguno de los
supuestos de procedencia del recurso de revisién establecidos en el articulo 170

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Puebla, por no satisfacer los requisitos para la interposicién del recurso dé
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revision establecidos en el articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia
Local.

Por otra parte, es preciso informar a este H. Organo colegiado que, con motivo
del presente recurso de revision y, en aras de abonar, respetar y promover el
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién, a la solicitud con numero de
folio 01590521 que el recurrente sefiala en su escrito de interposicion del recurso
de revisién, la Direccion General de Administracion y Finanzas de esta
Soberania, emitié alcance de respuesta mediante oficio numero
SG/DGAF/564/2021 solicitando le sea notificado al recurrente. Por lo que esta
Unidad de Transparencia, con fecha veintiséis de octubre del afio en curso, a
través de correo institucional transparencia@congresopuebla.qob.mx, dirigido
a ... por serladireccién de correo electrénico que sefialé en la solicitud con folio
INFOMEX 01590521, asi como a ... por ser la direccién de correo electrénico
sefialada en el acuerdo de admisién del expediente que nos ocupa, remitiendo
al hoy recurrente el citado oficio. Mismo que se rranscnbe para una mejor
apreciacion:

L]

De la transcripcion realizada se desprende que, a través del alcance de
respuesta emitido por la Direccion General de Administracion y Finanzas
mediante oficio numero SG/DGAF/564/2021 ha rendido al solicitante, hoy
recurrente, una respuesta a su solicitud en la que, de manera fundada y motivada
hace de su conocimiento que, respecto del personal a su cargo y las funciones
que realizan los mismos, en relacién con el andlisis y estudio que comprende
verificar que la migracién de la informacién desde el sistema en el que se tiene
resguardada, al formato solicitado por el C. ..., rebasa sus capacidades técnicas
y humanas para la entrega de la informacién, pues la misma debe entregarse
con la certeza de que cumple los criterios y atributos que exige la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. En ese sentido, el Organo Garante Local esta
en aptitud de evaluar si se cumplié a cabalidad lo dispuesto en el articulo 153 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebia.

Lo anterior, en razén de que, si bien la entrega de la informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado es una de las causales del recurso de
revision, también es cierto que la excepcién a esta causal de procedencia del
recurso de revision se encuentra establecida en los articulos 153, 156 fraccion
Vy 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. Por lo que, al emitir el alcance a la respuesta primigenia, la Direcci6
General de Administracién y Finanzas ha modificado la respuesta a la solicit
con folio INFOMEX 01590521 contestando las interrogantes del hoy recurreute
“2Qué analisis?, (Qué estudio?, o Qué procesamiento?” (sic) y, a través de la
explicacién detallada contenida en el alcance de mérito, este H. Organo
Colegiado esta en aptitud de determinar si a través del alcance de respuesta
remitido al recurrente se colman sus motivos de inconformidad y se tiene p
contestada de manera legal la citada solicitud. . é
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c) RR-0440/2021

“... INFORME CON JUSTIFICACION

Con fecha catorce de octubre del afio en curso, se notificé a esta Unidad de
Transparencia, a través del Sistema de Comunicacién con Sujetos Obligados el
recurso de revision que el solicitante interpuso ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, con nimero de expediente RR-0440/2021,
adjuntando la siguiente documentacién

()

Del que se advierte en el anexo | ofrecido por el hoy recurrente, la solicitud con
numero de folio 01571021 misma que la letra dice:

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019 en
formato Excel”

No obstante, la documentacioén que anexa a su escrito el ho y recurrente, siendo
la que nos ocupa, copia simple de la solicitud con nimero de folio 01571021, de
la que manifiesta que fue atendida mediante oficio numero
SG/DGAF/CA/218/2021, no guarda relacién con el oficio citado, toda vez que el
citado oficio da respuesta a otra solicitud de acceso a la informacién publica con
folio 01593621, que si bien la cita en su escrito de inconformidades, no cumple
con los requisitos para presentar el recurso de revision.

Aunado a que, el recurrente en sus inconformidades ofrece como pruebas la
copia simple del acuse de recibo de solicitud de informacién con nimero de folio
01571021 y la copia simple de la respuesta con numero de oficio
SG/DGAF/CA/218/2021 por el que se dio respuesta al folio 01593621.

Por lo que, de la simple lectura se aprecia que el nimero de folio de respuesta y
copia de respuesta que se adjunta, son documentos que no guardan relacién
alguna entre si, generando incertidumbre del acto que recurre, toda vez que este
sujeto obligado no cuenta con los elementos suficientes o idéneos para
determinar cuél es la solicitud de informacién que da origen a la inconformidad.

Asimismo, no pasa inadvertido que, con fundamento en el articulo 172
fracciones IV y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, el Recurso de Revisién debera cumplir con requisitos
minimos para su admision. Se transcribe para una mejor apreciacion:

para iniciar con el procedimiento sefalado; sin embargo, existe

discrepancia entre el numero de folio que advierte el hoy recurrente, y/e
documento que adjunta como copia de la respuesta que se impugna, por lo que
las pruebas ofrecidas son elementos insuficientes para arribar a la p%

(...)
En ese orden de ideas, el articulo referido, estipula los requisitos normativos,
a
‘/,.
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certidumbre del acto que reclama, teniendo como resultado que no se cumplié
con los requisitos que debe satisfacer el solicitante ante una inconformidad con
la respuesta emitida por el sujeto obligado

Resulta aplicable la siguiente tesis:

(...)

PRUEBA POSIBLE. CONCEPTO, ELEMENTOS DEFINITORIOS Y SU
VINCULACION CON EL DERECHO A LA PRUEBA. [...]

De lo anterior se desprende, que las pruebas vertidas por el hoy recurrente no
se relacionan entre si, por o que se colige que los agravios manifestados por el
recurrente resultan ser inoperantes, en ese sentido y en el momento procesal
oportuno, la autoridad realizar4 conforme a derecho la calificacién de las
pruebas ofrecidas por el C. ... en su escrito de interposicién

Es aplicable al caso la Jurisprudencia XVil.10.C.T.J/6 (10a.) con registro digital
2012073 Materia Comun, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 32, Julio de 201 6, Tomo Ill, padgina 1827 que se transcribe para
un mejor anélisis:

(...)

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN
ENSITUACIONES, CONSTANCIAS O PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS
DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO[...]

Por otra parte, las fracciones Il y Ill del articulo 175 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 175(...)”

De lo que se advierte que, el hoy recurrente tuvo en su oportunidad un plazo de
siete dias habiles para ofrecer las pruebas que a su consideracién demostraran
que en su perjuicio existe una vulneracién al Derecho de Acceso a la
Informacién; no obstante, siendo el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno el
dia siete a partir de que el expediente del presente Recurso de Revisién fue
notificado, este sujeto obligado no ha recibido notificacién alguna en la que el
recurrente rectifique sus manifestaciones u ofrezca nuevas pruebas, por tanto
el Recurso de Revisién RR-0440/2021 (sic) es susceptible de desecharse por
improcedente, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de,
Estado de Puebla, en el caso que nos ocupa, la solicitud presentada a este suje
obligado y la respuesta que a su dicho le causa agravio, emitida por el Honora Jé
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla. ¢

Es aplicable al caso concreto la tesis jurisprudencial 3a. XX/93, con nimero de
registro 206745, de la Octava Epoca, Sustentada por la Tercera Sala, con el rubr
y texto siguiente:
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IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. [...]

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia generé oficio niumero LXI-UT-075/2021
dirigido a la Direccién General de Administracién y Finanzas, remitiendo recurso
de revision, a fin de que en coordinacién se llevaran a cabo las acciones
necesarias para el cumplimiento oportuno en tiempo y forma.

(se anexa oficio)

La Direccion General de Administracion y Finanzas, remitié oficio numero
SG/DGAF/547/2021 por medio del cual rinde informe con Justificacién a esta
Unidad de Transparencia.

(se anexa oficio)

Por lo anteriormente expuesto, se resumen los argumentos sostenidos por la
Direccién General de Administracién y Finanzas mediante oficio nimero
SG/DGAF/570/2021:

“Con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 206 fraccién Il de Ja Ley organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 201 y 203 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en el ambito de competencia de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, ante Usted respetuosamente comparezco Yy expongo las siguientes

CONSIDERACIONES Y ALEGATOS

Es menester precisar que los agravios hechos valer por el quejoso en su escrito
de interposicion del recurso; no son coincidentes por lo que se detalla a
continuacion:

El recurrente ofrecié como prueba en el punto quinto del Recurso de Revisién
numero RR-0440/2021, copia del oficio numero SG/DGAF/CA/218/2021 que
impugna, por el que se dio contestacion al folio 01593621; no obstante, tal y
como se observa en el anexo I, el recurrente ofrece como prueba la solicitud con
folio 01571021 a la que se dio contestacién a través del oficio
SG/DGAF/CA/178/2021.

Luego entonces, con lo anterior se desprende que no existe coincidencia en las
manifestaciones hechas por el quejoso y la copia de la solicitud con foli
01571021, por el que se realizé la solicitud con lo cual ha quedado demostfgg

que el agravio del solicitante no guarda relacién en el acto emitido por eSte
sujeto obligado, por lo que esta Direccién General de Administracion y Finanzas,

se encuentra imposibilitada para conocer cual fue el acto que le causé
inconformidad al recurrente. 7

En tal sentido, el agravio expuesto por el quejoso resulta inoperante; al no
coincidir la copia de la solicitud con el motivo de inconformidad planteado 2&
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escrito de interposicién del recurso, dejandome como sujeto obligado
responsable de atender el Recurso de Revision, en total estado de indefension,
toda vez que la referida falta de coincidencia, no me permite dar una respuesta
precisa al recurso presentado; ya que no tengo la certeza de la respuesta que se
impugna.

No obstante, se informa que respecto del folio 01593621, se remitié un alcance
a la contestacion inicial, en el que de manera fundada y motivada se atendié la
solicitud de acceso a la informacién publica.

ts)

Para lo anterior, se anexa copia certificada del oficio nimero SG/DCAF/571/2021
por medio del cual la Direccién General de Administracién y Finanzas rinde
informe al presente Recurso de Revision.

De los argumentos sostenidos por la Direccién General de Administracién %
Finanzas del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla se
desprende que resultan ser inoperantes las manifestaciones asentadas porel C,
... en su escrito de interposicion del Recurso de Revisién que nos ocupa, debido
a que alude que respecto a la solicitud con folio 01593621 le causa agravio la
respuesta contenida en el oficio nimero SG/DGAF/CA/218/2021 cuando lo cierto
es que el recurrente ofrece como prueba en su “Anexo I” la solicitud de acceso
a la informacién con numero de folio 01571021 que fue atendida mediante oficio
SG/DGAF/CA/178/2021.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

(--)

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION]...]

En ese sentido, al no coincidir la copia de la respuesta impugnada con el motivo
de inconformidad planteado en el escrito de interposicién del recurso, se deja a
este sujeto obligado como autoridad responsable en total estado de indefensién,
toda vez que, de la falta referida de coincidencia, no hay posibilidad de emitir
una respuesta al recurso presentado, derivado de la falta de certeza de la
solicitud presentada cuya respuesta se impugna.

De igual forma, y con fundamento en lo establecido por el articulo 7 fraccié
XXVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estac%

de Puebla, que a la letra dice:

[...] 3 ‘

El Recurso de Revisién, en términos de lo dispuesto por el articulo citado, ofrec
dos elementos estrictamente indispensables para su existencia, esto es:

I. Constituye un medio de impugnacién; y
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ll. Debe ser interpuesto derivado de la inconformidad con la respuesta que sea
emitida por un sujeto obligado a una solicitud de acceso.

Entonces, no se actualiza dicha fraccién, en razén de que se reitera que no existe
conexidad entre la copia de la solicitud que ofrece y la respuesta que se anexa
como prueba, pues el recurrente sefiala el oficio SG/DGAF/CA/218/2021 por el
que se dio respuesta a otra solicitud con distinto folio; por lo que resultan
insuficientes las manifestaciones planteadas por el recurrente.

Por todo lo expuesto, se ha demostrado que el presente recurso de revisién se
encuentra sin materia, desde el momento de su interposicién; en consecuencia
y en términos de lo previsto por los articulos 181 fraccién | y 182 fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
el presente Recurso de Revisiobn es susceptible de desecharse por
improcedente, debido a que el hoy recurrente, a través de sus manifestaciones
y probanzas ofrecidas no demuestra que se haya actualizado alguno de los
supuestos de procedencia del recurso de revisién establecidos en el articulo 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la.Informacién Publica del Estado de
Puebla, por no satisfacer los requisitos para la interposicion del recurso de
revision establecidos en el articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia
Local.

Por otra parte, es preciso informar a este H. Organo colegiado que, con motivo
del presente recurso de revision y, en aras de abonar, respetar y promover el
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién, a la solicitud con nimero de
folio 01590521 que el recurrente sefiala en su escrito de interposicién del recurso
de revisién, la Direccion General de Administraciéon y Finanzas de esta
Soberania, emiti6 alcance de respuesta mediante oficio numero
SG/DGAF/565/2021 solicitando le sea notificado al recurrente. Por lo que esta
Unidad de Transparencia, con fecha veintidés de octubre del afio en curso, a
través de correo institucional transparencia@congresopuebla.gob.mx, dirigido
a ... por ser la direccién de correo electrénico que sefialé en la solicitud con folio
INFOMEX 01593621, asi como a ... por ser la direccién de correo electrénico
sefalada en el acuerdo de admision del expediente que nos ocupa, remitiendo
al hoy recurrente el citado oficio. Mismo que se transcribe para una mejor
apreciacion:

[..]

De la transcripcion realizada se desprende que, a través del alcance de
respuesta emitido por la Direccion General de Administracién y Finanzas
mediante oficio numero SG/DGAF/565/2021 ha rendido al solicitante, hoy
recurrente, una respuesta a su solicitud en la que, de manera fundada y motivada
hace de su conocimiento que, respecto del personal a su cargo y las funcione.
que realizan los mismos, en relacion con el analisis y estudio que comprend
verificar que la migracion de la informacién desde el sistema en el que se tiene
resguardada, al formato solicitado por el C. ..., rebasa sus capacidades técnicas
y humanas para la entrega de la informacién, pues la misma debe entregarse
con la certeza de que cumple los criterios y atributos que exige la Ley Gen%
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de Contabilidad Gubernamental. En ese sentido, el Organo Garante Local esta
en aptitud de evaluar si se cumplié a cabalidad lo dispuesto en el articulo 153 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, en razén de que, si bien la entrega de la informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado es una de las causales del recurso de
revision, también es cierto que la excepcion a esta causal de procedencia del
recurso de revision se encuentra establecida en los articulos 153, 156 fraccién
Vy 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla. Por lo que, al emitir el alcance a la respuesta primigenia, la Direccién
General de Administracién y Finanzas ha modificado la respuesta a la solicitud
con folio INFOMEX 01593621 contestando las interrogantes del hoy recurrente
“¢Qué analisis?, ; Qué estudio?, o Qué procesamiento?” (sic) y, a través de la
explicacion detallada contenida en el alcance de meérito, este H. Organo
Colegiado esta en aptitud de determinar si a través del alcance de respuesta
remitido al recurrente se colman sus motivos de inconformidad y se tiene por
contestada de manera legal la citada solicitud. ..."

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes en los

recursos de revision RR-0435/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021 se admitieron ﬁ

las siguientes:
a) RR-0435/2021

En relacion al recurrente, se admitieron:

» LaDOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del oficio ndm@f ¢
SG/DGAF/CA/178/2021, de fecha catorce de septiembre de dos I
veintiuno, que contiene la respuesta otorgada a la solicitud de informé”cig
con numero de folio 01571021.
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* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracién
del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro
Electrénico).

* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de una factura
numero B 602, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte.

* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple en siete fojas,
referente al documento denominado “SISTEMAS AUTORIZADOS POR
CONAC (JULIO-2015).

* La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de un acuse de
recibo de solicitud con nimero de folio 01454221, de fecha dieciocho de
agosto de dos mil veintiuno, a nombre de Moisés Diaz Vargas, dirigida al H.
Congreso del Estado de Puebla.

» LaDOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple del oficio nimero
SG/DGAF/CA/248-BIS/2021, de fecha quince de octubre de dos mil
veintiuno.

» La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de un archivo
denominado Anexo lll.xIsx, que contiene la siguiente informacion: “LIBRO
DIARIO ENERO 2019”, “LIBRO DIARIO FEBRERO 2019” y “CATALOGO DE
CUENTAS”; informacién que por el volumen de fojas que lo integran, se

anexa al presente en un disco compacto.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron:

» La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada d
Nombramiento otorgado a Diego Jiménez Landell, como titular de la Unid 'J
de Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, de fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por l?i
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integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de ese sujeto
obligado.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada en cuatro
fojas, que contiene los documentos siguientes:
a) Acuse de recibo de solicitud de informacién con nimero de folio 01571021,

emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha tres de

septiembre de dos mil veintiuno, presentada podirigida
al sujeto obligado.

b) Oficio nimero UT-371/2021, suscrito por el titular de la Unidad de

| nombre del recurrente.

Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la directora General de

bla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

omo para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley

Administracion y Finanzas a través del cual se hace del conocimiento de la

fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 01571021
¢) Oficio numero SG/DGAF/CA/178/2021, de fecha catorce de septiembre de

dos mil veintiuno, signado por el coordinador Administrativo, dirigido al titular

blica del Estado de Puel

de la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado, a través del cual se
da respuesta a la solicitud con nimero de folio 01571021.

d) Acuse de entrega de la informacién emitido por la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, ﬁ
respecto a la solicitud con nimero de folio 01571021.

e La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada en diez fojas,

alabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y ACCeso a la Informacion Publica, 7 fraccion Xy 134

que contiene los documentos siguientes:

de Transparencia y Acceso a la Informacion PG

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi ¢
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en e

General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5

§§ a) Oficio nimero LXI-UT-050/2021, de fecha seis de octubre de dos mil
gé veintiuno, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la
%% directora de Administracion y Finanzas de ese sujeto obligado, a través del ¢
o Z e

cual se le hace de su conocimiento del recurso de revision RR-0435/2021 t/ /
b) Impresion de caratula de un correo electrénico de fecha seis de octubre

de dos mil veintiuno, enviado por parte de la Unidad de Transparencia %
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sujeto obligado a la Direccion General de Administracién y Finanzas del
mismo.

c) Oficio SG/DGAF/CA/248-BIS/2021, de fecha quince de octubre de dos mil
veintiuno, suscrito por la coordinadora Administrativa, dirigida al titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual, se emite
respuesta en alcance a la solicitud de informacién con numero de folio
01571021.

d) Impresién de caratula de un correo electrénico de fecha quince de octubre
de dos mil veintiuno, enviado por parte de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado al correo electronico proporcionado por el recurrente, a través
de cual, remite en alcance de respuesta a la solicitud con nimero de folio
01571021, el oficio SG/DGAF/CA/248-B1S/2021.

b) RR-0439/2022

En relacién al recurrente, se admitio:

» La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia de la respuesta a la }Q
solicitud de acceso con numero de folio 01590521, de fecha veintidés de

septiembre de dos mil veintiuno.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron:

* La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio INFOMEX ¢
01590521, asi como del oficio nimero UT-371/2021 por el que la Unidad de
Transparencia remitio la solicitud de acceso a la informacién a la Direccion
General de Administracion y Finanzas; oficio nimero SG/DGAF/216/2021,
por medio del cual la Direccion General de Administracién y Finanzas de estg
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soberania a través de su Coordinacion Administrativa, remitié respuesta al
folio citado; y acuse de entrega de informacion en consulta directa otorgada
al folio 01590521

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio INFOMEX
01590521, asi como del oficio numero UT-371/2021 por el que la Unidad de
Transparencia remitié la solicitud de acceso a la informacion a la Direccion
General de Administracion y Finanzas; oficio nimero SG/DGAF/178/2021,
por medio del cual la Direccion General de Administracién y Finanzas de esta
soberania a través de su Coordinacion Administrativa, remitié respuesta al
folio citado; y acuse de entrega de informacion en consulta directa otorgada
al folio 01590521.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
numero LXI-UT-075/2021 y captura de pantalla del correo a través del cual
de esta Unidad de Transparencia notificé a la Direccion General de
Administraciéon y Finanzas del presente recurso de revision, para emitir la
respuesta conducente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio 9E
numero SG/DGAF/564/2021, por el que la Direccion General de
Administracion y Finanzas emite alcance de respuesta a la solicitud con folio
INFOMEX 01590521 y solicita le sea notificada al recurrente. ¢

e La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
captura de pantalla de! alcance de respuesta a la solicitud de acces%l&

informacion.

c) RR-0440/2021

En relacion al recurrente, se admitieron:
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» La DOCUMENTAL PRIVADA; consistente en la copia simple del oficio
numero SG/DGAF/CA/218/2021 de fecha quince de septiembre del afio en
curso, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
signado por el Coordinador Administrativo.

» La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del acuse de
registro de solicitud realizada por el recurrente en la Plataforma Nacional de
Transparencia de fecha tres de septiembre del dos mil veintiuno, respecto
del folio nimero 01571021, dirigida al sujeto obligado.

* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del Acuerdo
por que se emiten los lineamientos minimos relativos al disefio e integracién
del registro en los libros diario, mayor e inventarios y balances (Registro
Electronico).

*» La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del acuse de
registro de solicitud realizada por Moisés Diaz Vargas en la Plataforma
Nacional de Transparencia de fecha diez de octubre del dos mil veintiuno,
respecto del folio numero 00419121, dirigida al sujeto obligado.

* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la factura
numero B 602, realizada por Software Integral S.A. de C.V, dirigida al H.
Congreso del Estado de fecha veintiséis de noviembre del dos mil veinte.

» La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en siete copias simples respect
del sistemas autorizados por CONAC (Julio-2015) Actualizada la informac% %

-

abril del afio dos mil dieciocho.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron:

e« La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copias certificadas de la
solicitud de acceso a lo Informacion con numero de folio INFOMEZ

. 56/75
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de Puebla
Folio de la solicitud 01571021, 01581921, 01587221, 01590521 y
01593621

T' bl { p U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

/NI (T Expediente: RR-0435/2021 y sus acumulados RR-
0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y
RR0440/2021

01593621; asi como del oficio nimero UT-387/2021 por el que esta Unidad
de Transparencia remitio lo solicitud de acceso a la informacion publica citada
a la Direccién General de Administracion y Finanzas: oficio himero
SG/DGAF/CA/218/2021 por medio del cual la Direccién General de
Administracion y Finanzas de esta Soberania, a través de su Coordinacion
Administrativa, remitié respuesta al folio citado; y acuse dé entrega de
informacién en consulta directa otorgada al folio 0159362.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copias certificadas de la
solicitud de acceso a la Informacion con nimero de folio INFOMEX
01571021; asi como del oficio nimero UT-371/2021 por el que esta Unidad
de Transparencia remitio la solicitud de acceso o la informacion publica citada
0 lo Direccién General de Administracion y Finanzas; oficio numero
SG/DGAF/CA/178/2021 por medio del cual la Direccidn General de
Administracion y Finanzas de esto Soberania, a través de su Coordinacion
Administrativa, remitié respuesta al folio citado; y acuse de entrega de
informacién en consulta directa otorgada al folio 01571021.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del oficio numero
LXMJT060/2021 y captura de pantalla del correo o través del cual esta
Unidad de Transparencia notifico a la Direccién General de Administracién y
Finanzas el presente recurso de revision, para emitir la respuesta
conducente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del oficio numero
SG/DGAF/505/2021 por el que la Direccion General de Administracion y
Finanzas emite alcance de respuesta a la solicitud con folio INFOMEX Y
01593621 y solicita le sea notificada al recurrente.

e La DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada de la captura de panta?l%@l
alcance de respuesta a la solicitud con folio INFOMEX 01593621 notificado

a través de correo institucional transparencia@congresopuebla.gobz
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dirigido a ... por ser la direccion de correo electrénico que sefiald en la
solicitud con Folio INFOMEX 01593621, asi como a ... por ser la direccion
de correo electronico sefnalada en el acuerdo de admision del expediente que
nos ocupa, remitiendo al hoy recurrente el oficio citado en el punto anterior.
e La DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del oficio namero
SG/DGAF/571/2021 por medio del cual la Direccion General de

Administracion y Finanzas de esta Soberania remite informe con justificacion.

Respecto a las documentales privadas aportadas por el recurrente en cada uno de
los expedientes que se han descrito, al no haber sido objetadas, tienen valor
indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a las documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierten las respuestas que
el recurrente impugna; asi como, las solicitudes que el sujeto obligado dice haber

contestado a través de las respuestas que refiere combatir el inconforme. V

Séptimo. Al respecto, en el presente considerando abordaremos el estudio q{

los actos reclamados en los recursos de revision RR-0435/2021, RR-0439/2021 y
RR-0440/2021, consistentes en la notificacion, entrega o puesta a disposicion de.g

informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.
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Del analisis a los expedientes que se resuelven, se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de los respectivos medios de impugnacién, combatié las
respuestas que le fueron otorgadas por parte del sujeto obligado, en los términos

siguientes:

RR-0435/2021

“[...INumero de folio de respuesta: oficio numero SG/DGAF/CA/178/2021,
recibido el dia 22/09/2021, a través de P!ataforma Nacional de Transparencia.
Fecha de notificacién de respuesta: 22 de septiembre de 2021

Acto que se recurre: La notificacién, entrega o puesta a disposicién de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado. ...”

Antecedentes

Con fecha 03 de septiembre de 2021 siendo las 13:38 horas, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y mediante folio de solicitud 01571021, se
solicité lo siguiente al Sujeto Obligado (Anexo I):

“Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019 en
formato Excel” ...”

RR-0439/2021

“[...]JNumero de folio de respuesta: oficio numero SG/DGAF/CA/216/2021,
recibido el dia 22/09/2021, a través de Plataforma Nacional de Transparencia.

Fecha de notificacion de respuesta: 22 de septiembre de 2021

Acto que se recurre: La notificaciéon, entrega o puesta a disposicién de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Antecedentes

Con fecha 09 de septiembre de 2021, a través de la Plataforma Nacional
Transparencia y mediante folio de solicitud 01590521, se solicité lo siguienté a! %
Sujeto Obligado (Anexo I): /

“Solicito en formato electronico (Excel) el libro diario y mayor de los meses de
agosto y septiembre 2019, el cual debera contener como minimo los datos qu
senala la normatividad del Consejo de Armonizacién Contable” ...”
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RR-0440/2021

“[...] Numero de folio de respuesta: oficio numero SG/DGAF/CA/218/2021,
recibido el dia 22/09/2021, a través de Plataforma Nacional de Transparencia.

Fecha de notificacién de respuesta: 22 de septiembre de 2021

Acto que se recurre: La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado. ..."”

Antecedentes

Con fecha 10 de septiembre de 2021, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante folio de solicitud 01593621, se solicité lo siguiente al
Sujeto Obligado (Anexo I): :

“Solicito en formato electrénico Excel el libro diario y mayor de los meses de
septiembre y octubre de 2019, dichos libros deberan contener como minimo los
datos que senala la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable” ...”

El sujeto obligado, a través de los oficios que refiere el recurrente, dio respuesta a

esas solicitudes de forma coincidente, en los términos siguientes:

“... Derivado a las actividades que realiza la Direccion General de Administracion y
finanzas, con motivo de la Transicién de la LX Legislatura a la LX| legislatura, en
razon de que la informacién solicitada implica anélisis, estudio y procesamiento de
informacién cuya entrega o reproduccion sobrepasa las capacidades técnicas de
esta Coordinacion Administrativa, con fundamento en el articulo 153, 156 fraccién
Vy 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla. Se pone a disposicién para su consulta directa la informacién solicitada en
las oficinas de esta coordinacién Administrativa, en un horario de 09:00 am a 1600
pm con previa cita al teléfono (222) 372 11 00 Ext. 138, tomando las medidas
sanitarias para la prevencién del virus SARS-COV2 (Covid-19). %

Motivo por el cual, el recurrente se inconformé precisamente con el cambiod&

modalidad en la entrega de la informacion.
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En tal sentido, el sujeto obligado al rendir los informes con justificacion que le fueron
requeridos, indicé a este Organo Garante que envio al recurrente los respectivos
alcances de respuesta, a través de las cuales, le preciso los motivos y fundamentos
legales en los cuales sustentaba sus argumentos para el cambio de modalidad en
la entrega de la informacion, es decir, las razones por las cuales se puso a

disposicién la informacion en consulta directa.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimienfos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, ez

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:
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“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.

"

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,

certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la

presente Ley; ...” ?
“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
e

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presen
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de |
respuesta a la misma; ..."
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podré
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

... lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion; ..."

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber B“
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la |
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informajic‘m
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley f ela y

materia.

Ahora bien, procederemos a analizar los agravios del recurrente, a fin de determin&

si éstos son fundados o no.
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El recurrente basicamente alega un cambio de modalidad en la entrega de la
informacién que solicito.

Por ello, resulta importante invocar los articulos 148 fraccion V, 152 y 156 fraccion
Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, que establecen:

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

...V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”.

“ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

La informacion se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, permiten advertir
que los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de acceso a la
informacion ante los sujetos obligados, entre otros requisitos, deben sefalar la
modalidad en que desean se les proporcionen la informacion, siendo asi un deber
correlativo de las autoridades de entregar a los particulares la informacion req uefa
en la forma que estos la hayan solicitados o en su caso justificar la imposibilidad de ?

dar cumplimiento con esta obligacion.

En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos en que lo
permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades materiale&
humanas con que se cuenta.
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Asi también, en caso de que el solicitante requiera la informacién en un formato
electrénico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan
entregarla en el mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su

entrega en formatos abiertos, salvo que exista impedimento justificado.

Importante referir que cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Ahora bien, el Criterio-08/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, dispone

lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en
una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no
sea posible atender la modalidad elegida, la obligaciébn de acceso a la
informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién
de la informacién en todas las modalidades que permita el documento de que se
trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por los solicitantes, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la mis __b
y se notifique al particular la puesta a disposicion de la informacion en todaS”Zs
modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega. ¥

Asimismo, la entrega de la informaciéon en una modalidad distinta a la elegida por

las personas sélo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderlé
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En el asunto que nos ocupa, la persona recurrente solicitdé la entrega de la
informacion de su interés en formato Excel, via Infomex, sin costo; no obstante, el
sujeto obligado en sus respuestas primigenias, puso a disposicion del particular la

informacion requerida en consulta directa.

De lo expuesto con antelacion, en las respuestas recaidas a las solicitudes de
informacion que nos ocupan, es decir, las registradas con numeros de folio
01571021, 01590521 y 01593621, se desprende que el sujeto obligado se limitd al
referir que ponia a disposicion del particular la informacién requerida en el domicilio
de la Coordinacién Administrativa del sujeto obligado, sin que justificara de manera
clara, los motivos por los cuales determind llevar cabo dichas circunstancias.

Ahora bien, del Criterio-08/17 citado con antelacion, se desprende que cuando no
sea posible atender la modalidad elegida, el sujeto obligado cumplira con su
obligacion de acceso al justificar el impedimento para atenderla y al notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega que

permita el documento.

En ese sentido, el sujeto obligado a través de los alcances de respuesta a las
solicitudes de informacién materia del presente, traté de perfeccionar éstas, es
decir, de justificar los motivos y fundamentos legales por los cuales ponia a

disposicion del recurrente en consulta directa la informacion de su interés.

Concretamente en el RR-0435/2021, en el alcance de reépuesta el sujeto obligado
le hizo saber al recurrente que si bien se habia requerido exportar la informacion
qgue contiene el sistema contable a un formato electronico Excel, le reiteré que

informacion se encontraba disponible, pero, que el conjunto del libro diario y__rl,inca)
mayor de los meses febrero y marzo de dos mil diecinueve comprende un
aproximado de 155,000 filas que constituyen alrededor de 1700 hojas, sin contar

que la migracion de la base de datos a una plataforma distinta y dada la canti?
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de registros que se tienen que procesar, existia un riesgo de pérdida o corrupciéon
de datos derivado de los cambios en el formato y el contenido de ellos entre el
sistema heredado y el sistema de destino lo cual provocaria una afectacion en la
integridad, veracidad o la pérdida de campos o segmentos de informacion, dando
lugar a que la informacién proporcionada pierda valor o sustentabilidad, por lo que,
en aras de garantizar que la exportacion de la informacién al formato especifico
solicitado, cumpla con los criterios de confiabilidad y veracidad en relacién con la
informacion que se tiene resguardada en el sistema contable utilizado por este
sujeto obligado, el formato Excel requiere ser analizado fila por fila para efecto de
constatar que no se presente algun error informatico que derive del procesamiento
de la informacién solicitada, lo anterior en cumplimiento al principio de veracidad
con el que debe contar la informacién que se entrega a los solicitantes atendiendo
alo dispuesto por el articulo 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

De igual manera refirié que esa Direccidn General de Administracion y Finanzas, en
lo que hace a su Coordinacion Administrativa y a la Jefatura de Presupuesto y
Contabilidad, cuenta con doce servidores publicos que realizan actividades )’0
especificas descritas y no descritas en el Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por lo que, en términos de los
articulos 153 y 156, fraccién V, y 164, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, y derivado de las actividades propias de
esa Direccion General, en relacion con el estudio y ahélisis que comprende la
entrega de la informacién en un formato distinto al sistema en el que se faene
resguardada la informacion y para efecto de entregar informacion comparable,/;rable /

y veraz, la ponia a su disposicion para consulta directa.

Por otro parte, con relacion a los alcances de respuesta otorgados en los recursos
de revision RR-0439/2021 y RR-0440/2021, las realiz6 de forma similar al l%
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0435/2021, con la diferencia que en el RR-0439/2021, indic6 que el conjunto del
libro diario y libro mayor de los meses de agosto y septiembre de dos mil diecinueve,
comprende un aproximado de 131,400 filas que constituyen alrededor de 2,200
hojas y en cuanto al RR-0440/2021, le informé que el conjunto del libro diario y libro
mayor de los meses de septiembre y octubre de dos mil diecinueve, comprende un

aproximado de 145,000 filas que constituyen alrededor de 2,400 hojas.

Es decir, el sujeto obligado a través de los alcances de respuesta trato de justificar
la imposibilidad para proporcionar la informacién que requiere el recurrente en

formato Excel.

No obstante, de las constancias que obraﬁ en autos, es evidente que el sujeto
obligado, cuenta con la informacion materia de los presentes medios de
impugnacioén, en un sistema contable denominado “Nuevo sistema armonizado de
cuentas version Il (NSARC 1I)”, es decir, obra en un archivo electrénico.

De igual manera, al consultar las caracteristicas de este sistema, en la pagina

https://lgcg.com.mx/#why, referente a los Sistemas de Contabilidad Gubernamental }d\
SCGIV y NSARC I, se sefala, que éstos son sistemas que funcionan como
herramientas de control del erario publico. Operan en tiempo real y cumplen con los

lineamientos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental ?

(LGCG), la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicg
(LGTAIP), asi como con lo marcado por el Consejo Nacional de Armonizac&

Contable (CONAC).

Asi también, entre otras caracteristicas tiene las siguientes:
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Es decir, refiere que dentro de sus diversas caracteristicas es un sistema confiable,
que asegura que la informaciéon se encuentre correctamente registrada; sin que
haya algin comentario técnico respecto a que, trasladar la informaciéon de este
sistema a un formato de dato abierto como es en Excel, genere alguna alteracion o

pérdida de ésta.

A mayor abundamiento, como bien lo refiere el recurrente existe un tutorial a traves %
del cual, especificamente, se muestra como se lleva a cabo la exportacion de
informacién del sistema contable NSARC I, a formato Excel, el cual puede ser vi jo
en la siguiente liga: https://www.youtube.com/watch?v=HBfKfXgy3ts, agregag%

algunas capturas de pantalla para ilustracion.
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Motivo por el cual, los argumentos que al efecto refirié el sujeto obligado para no

otorgar la informacion en la modalidad solicitada, son infundadas.

Al respecto, solo para ilustracién resulta aplicable el siguiente criterio:

“Bases de datos. Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el que
obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre
explotacién, manipulacién y reutilizacién de la informacién que contienen. Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, previsto en el articulo 4, fraccion |, es garantizar el
acceso a la informacién en posesién de los sujetos obligados. En este sentido,
al amparo de la Ley es posible solicitar acceso a la informacién contenida en
documentos, en el sentido mas amplio del término, en el formato en el que se
encuentren en los archivos de las dependencias y entidades, el cual puede ser
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones Il y V del articulo 3 de la Ley. En
este contexto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de dicho
ordenamiento legal que establece que las dependencias y entidades estan
obligadas a proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos, en la
forma en que lo permita el documento de que se trate, ante solicitudes de acceso
en las que se requieran bases de datos, o informacién publica contenida en éstas,
deberé otorgarse acceso a las mismas, por tratarse de documentos en archivo
electronico a partir de los cuales se recoge, genera, transforma o conserva
informacién de los sujetos obligados. La entrega de dicha informacién no
constituye la elaboracién de un documento ad hoc, ni resulta una carga para las
autoridades, pues consiste, simplemente, en poner a disposicion de los
particulares las bases de datos, o el repositorio de las mismas, en el formato en
el que obran en sus archivos, garantizando a los solicitantes la libre explotacién,
manipulacion y reutilizacién de la informacién gubernamental.” J

En consecuencia, los agravios hechos valer por el recurrente respecto al cambio de

modalidad en la entrega de la informacién, resultan fundados, por lo que, este

Instituto de Transparencia en términos de la fraccién IV, del articulo 181, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

determina REVOCAR el acto impugnado en los recursos de revision RR-O435I202}|,

RR-0439/2021 y RR-0440/2021, y al efecto, el sujeto obligado debera proporcib/ﬂar

la informacién requerida en las solicitudes con numeros de folio 01 571(%
01590521 y 01593621, respectivamente, referentes a:
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1) “Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019
en formato Excel”

2) “Solicité en formato electronico (Excel) el libro diario y mayor de los meses
de agosto y septiembre 2019, el Cual debera contener como minimo los datos
que sefala la normatividad del Consejo de Armonizacion Contable” y,

3) “Solicité en formato electronico Excel, el libro diario y mayor de los meses
de septiembre y octubre de 2019, dichos libros deberan contener como
minimo los datos que senala la normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.”.

Entregando ésta al recurrente en la modalidad y medio sefialado para tales efectos;
lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se SOBRESEEN los recursos de revision con namero%de
expediente RR-0436/2021 y RR-0438/2021, por improcedentes; en términos %
considerando SEGUNDO de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- se Revoca el acto impugnado en los recurso de revision RR-
0435/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021, a efecto de que el sujeto obligado

entregue la informacién solicitada por el recurrente en la modalidad y medio
senalado para tales efectos, la cual fue requerida mediante las solicitudes con
numeros de folio 01571021, 01590521 y 01593621, referentes a:

1) “Solicito el libro diario y el libro mayor del mes de febrero y marzo del 2019

en formato Excel”

2) “Solicité en formato electrénico (Excel) el libro diario y mayor de los meses

de agosto y septiembre 2019, el Cual debera contener como minimo los datos

que senala la normatividad del Consejo de Armonizacién Contable” y,

3) “Solicité en formato electrénico Excel, el libro diario y mayor de los meses

de septiembre y octubre de 2019, dichos libros deberan contener como
minimo los datos que senala la normatividad emitida por el Consejo Nacional )f{\
de Armonizacion Contable.”.

Lo anterior, en términos del Considerando SEPTIMO de la presente resolucion-

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de V

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informf
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad dée Ia
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respect%

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
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QU'NTO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicién del recurrente, para su atencion, el correo electronico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el
cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Congreso del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO,
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia
nueve de marzo de dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador-
General Juridico de este Instituto. "/

| \
FR‘AN&!@‘Q&) JAVIER GARCIA BLANCO
‘COMISIONADO PRESIDENTE
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ol
CLAUDETTE HANAN ZEHENN

COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GE AL JURIDICO

0435/2021 Y SUS ACUMULADOS RR-0436/2021, RR-0438/2021, RR-0439/2021 y RR-0440/2021,

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expedient/% RR-
resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el nueve de marzo de dos mil veintidds.

FJGB/avj
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