Sujeto Auditoria Superior del Estado

Obligado: de Puebla

Ponente: Laura Marcela Carcano Ruiz
Expediente: RR-0520/2021

Folio: 01559821

Sentido de la Resolucion: Sobresee
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0520/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por *******xxxkkan |g sucesivo el recurrente en contra del
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Eluno de septiembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, recibio a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, a la cual le fue asignado el nimero de folio 01559821, en la que el ahora

recurrente solicito la siguiente informacion:

“solicito la siguiente informacion en su versién digitalizada:
1.- De los afios 2020 y 2021 pido:
1.A.- .- A la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio le pido:

1.A.1.- Toda expresion documental que ampare su facultad de COORDINACION Y
SUPERVISION en la elaboracion y ejecucion del plan de trabajo para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefo y turnarlo a la Secretaria Técnica para su
integracion al Programa Anual de Auditoria. (Articulo 22 fraccién | Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

1.A.2.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de PLANEACION,
ORDEN Y COORDINACION en la préactica de auditorias o evaluaciones de
desempefio; asi como el analisis y revisién de la documentacién comprobatoria y
justificativa para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes,
programas y subprogramas de las Entidades Fiscalizadas. (Articulo 22 fraccién i
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.A.3.- Toda expresién documental que ampare su atribucion de COORDINAR y
SUPERVISAR la practica de Auditorias o Evaluaciones de desempefio, para verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que sefiala la Ley de
Rendicidon de Cuentas. (Articulo 22 fraccién IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)
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1.A.4.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de REQUERIR a las
Entidades Fiscalizadas en forma impresa o en dispositivos magnéticos o
electronicos de almacenamiento, informacién y documentacidon justificativa y
comprobatoria relativa al cumplimiento de los objetivos y metas de los planes,
programas y subprogramas, asi como la que se requiera para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefio. (Articulo 22 fraccién V Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.A.5.- Toda expresién documental que ampare su atribucién de COORDINAR la
formulacion de las recomendaciones que deban darse a conocer a las Entidades
Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares y finales, que deriven de la
practicade auditorias o evaluaciones de desempefio, asi como el andlisis que motiva
las mismas. (Articulo 22 fraccion VII Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.)

1.A.6.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de REQUERIR a los
Auditores Externos, previo acuerdo con el Auditor Superior y por Conducto de la
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la realizacion de trabajos técnicos
en materia de evaluacion de desempefio, asi como programas, informes,
dictamenes, papeles de trabajo y demas documentacién e informacion relacionada
con laevaluacion de desempefio o que se solicite como complemento a su programa
de auditoria o evaluacion (Articulo 22 fraccion X Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.- A la Direccién de Auditoria de Desempefio le pido:

1.B.1.- Toda expresiéon documental que ampare su atribucién de ELABORAR Y
PROPONER al titular de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Desempefio, el plan de trabajo para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefio, y una vez autorizado,
ejecutar el mismo (Articulo 23 fraccion | Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla.)

1.B.2.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de PROPONER al titular
de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio, la préctica de auditorias o evaluaciones de desemperfio,
para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes, programas y subprogramas de las Entidades fiscalizadas, y en
su caso, proponer visitas domiciliarias en la materia; sin perjuicio de
gque estas Ultimas puedan realizarse en coordinaciéon con la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero

(Articulo 23 fraccion Il Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.)

1.B.3.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de DIRIGIR e acuerdo
al Programa Anual de Auditoria, la practica de
auditorias o] evaluaciones de desempefio, para verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que
sefiala la Ley de Rendicién de Cuentas (Articulo 23 fraccion IV Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)
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1.B.4.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de FORMULAR las
recomendaciones que deban darse a conocer a las
Entidades Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares vy
finales, que deriven de la practica de auditorias o evaluaciones de
desempefio, asi como llevar a cabo el andlisis que motiva las mismas.
En estas reuniones, el personal que intervenga levantara y suscribira las actas que
en su caso correspondan, en términos de la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccién IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.5.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de REVISAR vy
EVALUAR la informacion, documentacién o}
consideraciones aportadas por las Entidades Fiscalizadas para
atender las recomendaciones derivadas de la préctica de auditorias o
evaluaciones de desempefio (Articulo 23 fraccion VIII Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.B.6.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de DAR SEGUIMIENTO
a las recomendaciones derivadas de la practica
de auditorias o evaluaciones de desempefio a las Entidades
Fiscalizadas, asi como elaborar el reporte final que sobre |las
mismas Yy con relacibn a la Cuenta Publica respectiva, deba enviar
la Auditoria Superior al Congreso del Estado conforme a la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccion IX Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.7.- Toda expresién documental que ampare su atribucion de DAR VISTA al titular
de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio para los efectos conducentes, los hechos, omisiones y/o
situaciones irregulares en el manejo de recursos publicos, detectadas
en la practica de auditorias o0 evaluaciones de desempefio a las
Entidades Fiscalizadas, y en su caso, las que deriven de la revision
del apartado de auditorias de desempefio de los informes vy
dictamenes presentados por Auditor Externo

A la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio le pido:

1.A.1.- Toda expresion documental que ampare su facultad de COORDINACION Y
SUPERVISION en la elaboracion y ejecucion del plan de trabajo para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefo y turnarlo a la Secretaria Técnica para su
integracion al Programa Anual de Auditoria. (Articulo 22 fraccién | Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

1.A.2.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de PLANEACION,
ORDEN Y COORDINACION en la préactica de auditorias o evaluaciones de
desempefio; asi como el analisis y revisién de la documentacién comprobatoria y
justificativa para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes,
programas y subprogramas de las Entidades Fiscalizadas. (Articulo 22 fraccién i
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.A.3.- Toda expresiéon documental que ampare su atribucion de COORDINAR y

SUPERVISAR la practica de Auditorias o Evaluaciones de desempefio, para verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
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subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que sefiala la Ley de
Rendicién de Cuentas. (Articulo 22 fraccién IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.A.4.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de REQUERIR a las
Entidades Fiscalizadas en forma impresa o en dispositivos magnéticos o
electrénicos de almacenamiento, informacién y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al cumplimiento de los objetivos y metas de los planes,
programas y subprogramas, asi como la que se requiera para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefio. (Articulo 22 fraccién V Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.A.5.- Toda expresién documental que ampare su atribucién de COORDINAR la
formulacion de las recomendaciones que deban darse a conocer a las Entidades
Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares y finales, que deriven de la
practicade auditorias o evaluaciones de desempefio, asi como el andlisis que motiva
las mismas. (Articulo 22 fraccion VII Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.)

1.A.6.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de REQUERIR a los
Auditores Externos, previo acuerdo con el Auditor Superior y por Conducto de la
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la realizacién de trabajos técnicos
en materia de evaluacion de desempefio, asi como programas, informes,
dictdmenes, papeles de trabajo y demas documentacién e informacion relacionada
con laevaluacién de desempefio o0 que se solicite como complemento a su programa
de auditoria o evaluacién (Articulo 22 fraccion X Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.- A la Direccion de Auditoria de Desempefio le pido:

1.B.1.- Toda expresion documental que ampare su atribucién de ELABORAR Y
PROPONER al titular de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Desempefio, el plan de trabajo para la préactica de
auditorias o evaluaciones de desempefio, Yy una vez autorizado,
ejecutar el mismo (Articulo 23 fraccidon | Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla.)

1.B.2.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de PROPONER al titular
de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio, la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio,
para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes, programas Yy subprogramas de las Entidades fiscalizadas, y en
su caso, proponer visitas domiciliarias en la materia; sin perjuicio de
gue estas JUltimas puedan realizarse en coordinacién con la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero

(Articulo 23 fraccién Il Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.)

1.B.3.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de DIRIGIR de acuerdo

al Programa Anual de Auditoria, la practica de
auditorias 0 evaluaciones de desempefio, para verificar el
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cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que
sefiala la Ley de Rendicién de Cuentas (Articulo 23 fraccion IV Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.B.4.- Toda expresion documental que ampare su atribucion de FORMULAR las
recomendaciones que deban darse a conocer a las
Entidades Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares vy
finales, que deriven de la practica de auditorias o evaluaciones de
desempefio, asi como llevar a cabo el andlisis que motiva las mismas.
En estas reuniones, el personal que intervenga levantara y suscribira las actas que
en su caso correspondan, en términos de la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccion IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.5.- Toda expresién documental que ampare su atribucién de REVISAR y
EVALUAR la informacion, documentacién o]
consideraciones aportadas por las Entidades Fiscalizadas para
atender las recomendaciones derivadas de la practica de auditorias o
evaluaciones de desempefio (Articulo 23 fraccion VIII Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.)

1.B.6.- Toda expresiéon documental que ampare su atribucién de DAR SEGUIMIENTO
a las recomendaciones derivadas de la practica
de auditorias o0 evaluaciones de desempefio a las Entidades
Fiscalizadas, asi como elaborar el reporte final que sobre Ilas
mismas y con relacion a la Cuenta Publica respectiva, deba enviar
la Auditoria Superior al Congreso del Estado conforme a la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fracciéon IX Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.)

1.B.7.- Toda expresion documental que ampare su atribuciéon de DAR VISTA al titular
de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio para los efectos conducentes, los hechos, omisiones y/o
situaciones irregulares en el manejo de recursos publicos, detectadas
en la préactica de auditorias o evaluaciones de desempefio a las
Entidades Fiscalizadas, y en su caso, las que deriven de la revision
del apartado de auditorias de desempefio de los informes vy
dictdmenes presentados por Auditor Externo.”

[1. Con fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el solicitante interpuso un

recurso de revisién ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el

Instituto, ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos

establecidos en la ley.
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En la misma fecha, el Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia,
tuvo por recibido el recurso de revision asignandole el nimero de expediente RR-
0520/2021, ordenando turnar el medio de impugnacion a la ponencia de la
Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su tramite, estudio y en su caso,

proyecto de resolucion.

[1l. Mediante proveido de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se

admitio el medio de impugnacién planteado y se ordend la notificacion del auto de
admisién a través del Sistema de Gestidon del Medio de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucién
recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emisién
de dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacién de sus datos personales, poniéndose a su disposicion el
aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones
del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, asimismo, se le tuvo

por sefialado correo electrénico como medio para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se

tuvo a la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado rindio su informe
con justificacion respecto del acto recurrido, y toda vez que no se encontré
acreditada su personalidad ademas de no anexar las pruebas con las que justifica
dicho informe, se ordend requerirla, a fin de exhibir la documentacién en copia

certificada con la que acredite lo ya sefialado.
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V. Por auto de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo a la

Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
dando cumplimiento al auto que antecede, por lo que se tuvo por recibido el informe
con justificacion, ofreciendo pruebas y formulando alegatos y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitid, se procedié a proveer respecto de las pruebas
ofrecidas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, asimismo, el recurrente no realizO manifestacion respecto de la
publicacién de sus datos personales, por o que su omision constituye una negativa
para que los mismos sean publicos. Finalmente, se decreto el cierre de instruccion

y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

V1. El siete de diciembre de dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision, es procedente pues relne el supuesto

contenido en el articulo 170, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente manifesto
como motivo de inconformidad la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de

los plazos establecidos por la Ley.

Tercero. El recurso de revision interpuesto, cumplié con todos los requisitos

establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo

del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente
asunto, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad
con el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso,
por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VIlI, agosto de mil novecientos noventa y ocho, pagina 414, con el
rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la
Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”
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En el caso particular y toda vez que el sujeto obligado durante la secuela procesal
manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudiara el supuesto previsto en
la fraccion Ill del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 183. “El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: ...

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia; o...”

Ahora bien, el ahora recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion
con folio 01559821, requiri6é informacion, del afio dos mil veinte y dos mil veintiuno,
a la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio: Toda expresiéon documental
que ampare su facultad de COORDINACION Y SUPERVISION en la elaboracién y
ejecucion del plan de trabajo para la practica de auditorias o evaluaciones de
desempefio y turnarlo a la Secretaria Técnica para su integracion al Programa Anual
de Auditoria. (Articulo 22 fraccion | Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla. Toda expresion documental que ampare su atribucion de
PLANEACION, ORDEN Y COORDINACION en la practica de auditorias o
evaluaciones de desempefio; asi como el andlisis y revision de la documentacion
comprobatoria y justificativa para verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y subprogramas de las Entidades Fiscalizadas.
(Articulo 22 fraccion Il Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.) Toda expresion documental que ampare su atribucion de COORDINAR y
SUPERVISAR la préactica de Auditorias o Evaluaciones de desempefio, para
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que sefala la Ley de
Rendicion de Cuentas. (Articulo 22 fraccion IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.). Toda expresion documental que ampare su
atribucion de REQUERIR a las Entidades Fiscalizadas en forma impresa o en
dispositivos magnéticos o0 electronicos de almacenamiento, informacion vy

documentacion justificativa y comprobatoria relativa al cumplimiento de los objetivos
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y metas de los planes, programas y subprogramas, asi como la que se requiera para
la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio. (Articulo 22 fraccion V
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.). Toda expresion
documental que ampare su atribucion de COORDINAR la formulacién de las
recomendaciones que deban darse a conocer a las Entidades Fiscalizadas en las
reuniones de resultados preliminares y finales, que deriven de la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefio, asi como el analisis que motiva las
mismas. (Articulo 22 fraccién VII Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su atribucion de
REQUERIR a los Auditores Externos, previo acuerdo con el Auditor Superior y por
Conducto de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la realizacion de
trabajos técnicos en materia de evaluacion de desempefio, asi como programas,
informes, dictimenes, papeles de trabajo y demas documentacion e informacion
relacionada con la evaluacion de desempefio o que se solicite como complemento
a su programa de auditoria o evaluacion (Articulo 22 fraccion X Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) A la Direccion de Auditoria de
Desempefio: Toda expresion documental que ampare su atribucion de ELABORAR
Y PROPONER al titular de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Desempefio, el plan de trabajo para la practica de
auditorias o0 evaluaciones de desempefio, y una vez autorizado,
ejecutar el mismo (Articulo 23 fraccion | Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su atribucion de
PROPONER al titular de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio, la practica de auditorias o evaluaciones de desemperiio,
para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes, programas Yy subprogramas de las Entidades fiscalizadas, y en
Su caso, proponer visitas domiciliarias en la materia; sin perjuicio de
gque estas Ultimas puedan realizarse en coordinacion con la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero (Articulo 23 fraccion Il Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.). Toda expresion documental que
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ampare su atribucién de DIRIGIR de acuerdo al Programa Anual de Auditoria, la
practica de auditorias o0 evaluaciones de desempefio, para verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que
sefala la Ley de Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccidn IV Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que
ampare su atribucion de FORMULAR las recomendaciones que deban darse a
conocer a las Entidades Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares y
finales, que deriven de la practica de auditorias o evaluaciones de
desempefio, asi como llevar a cabo el analisis que motiva las mismas.
En estas reuniones, el personal que intervenga levantara y suscribira las actas que
en su caso correspondan, en términos de la Ley de
Rendicién de Cuentas (Articulo 23 fraccion IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su
atribucion de REVISAR y EVALUAR la informacion, documentacién o
consideraciones  aportadas por las Entidades  Fiscalizadas para
atender las recomendaciones derivadas de la practica de auditorias o
evaluaciones de desempefio (Articulo 23 fraccién VIII Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare
su atribucion de DAR SEGUIMIENTO a las recomendaciones derivadas de la
practica de auditorias o evaluaciones de desempefioc a las Entidades
Fiscalizadas, asi como elaborar el reporte final que sobre las
mismas y con relacibn a la Cuenta Publica respectiva, deba enviar
la Auditoria Superior al Congreso del Estado conforme a la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccion 1X Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su
atribucion de DAR VISTA al titular de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio para los efectos conducentes, los hechos, omisiones Yy/o
situaciones irregulares en el manejo de recursos publicos, detectadas

en la practica de auditorias o0 evaluaciones de desempeiio a las
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Entidades Fiscalizadas, y en su caso, las que deriven de la revision
del apartado de auditorias de desempefio de los informes vy
dictamenes presentados por Auditor Externo. A la Auditoria Especial de Evaluacion
de Desempefio: Toda expresion documental que ampare su facultad de
COORDINACION Y SUPERVISION en la elaboracion y ejecucion del plan de
trabajo para la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio y turnarlo a la
Secretaria Técnica para su integracion al Programa Anual de Auditoria. (Articulo 22
fraccion | Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla). Toda
expresion documental que ampare su atribucion de PLANEACION, ORDEN Y
COORDINACION en la préactica de auditorias o evaluaciones de desempefio; asi
como el analisis y revision de la documentacion comprobatoria y justificativa para
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas. (Articulo 22 fraccién Il Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental
gue ampare su atribucion de COORDINAR y SUPERVISAR la practica de Auditorias
o Evaluaciones de desempeiio, para verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y subprogramas de las Entidades Fiscalizadas,
en los términos que sefala la Ley de Rendicién de Cuentas. (Articulo 22 fraccion IV
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion
documental que ampare su atribucion de REQUERIR a las Entidades Fiscalizadas
en forma impresa o en dispositivos magnéticos o electrénicos de almacenamiento,
informacion y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al cumplimiento
de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas, asi como la que
se requiera para la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio. (Articulo
22 fraccion V Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.)
Toda expresion documental que ampare su atribucion de COORDINAR la
formulacién de las recomendaciones que deban darse a conocer a las Entidades
Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares y finales, que deriven de
la practica de auditorias o evaluaciones de desempefo, asi como el analisis que

motiva las mismas. (Articulo 22 fraccion VII Reglamento Interior de la Auditoria
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Superior del Estado de Puebla.) Toda expresibn documental que ampare su
atribucion de REQUERIR a los Auditores Externos, previo acuerdo con el Auditor
Superior y por Conducto de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la
realizacion de trabajos técnicos en materia de evaluacion de desempefio, asi como
programas, informes, dictamenes, papeles de trabajo y demas documentacion e
informacion relacionada con la evaluacion de desempefio o que se solicite como
complemento a su programa de auditoria o evaluacion (Articulo 22 fraccion X
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) A la Direccion
de Auditoria de Desempenfio: Toda expresion documental que ampare su atribuciéon
de ELABORAR Y PROPONER al titular de la Auditoria Especial de
Evaluacion de Desempefio, el plan de trabajo para la practica de
auditorias o evaluaciones de desempefio, y una vez autorizado,
ejecutar el mismo (Articulo 23 fraccion | Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su atribucion de
PROPONER al titular de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio, la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio,
para verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes, programas y subprogramas de las Entidades fiscalizadas, y en
su caso, proponer visitas domiciliarias en la materia; sin perjuicio de
que estas Ultimas puedan realizarse en coordinacion con la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero (Articulo 23 fraccion Il Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresiéon documental que
ampare su atribucion de DIRIGIR de acuerdo al Programa Anual de Auditoria, la
practica de auditorias o evaluaciones de desempeiio, para verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas vy
subprogramas de las Entidades Fiscalizadas, en los términos que
sefala la Ley de Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccidén IV Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresiéon documental que
ampare su atribucion de FORMULAR las recomendaciones que deban darse a

conocer a las Entidades Fiscalizadas en las reuniones de resultados preliminares y
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finales, que deriven de la practica de auditorias o evaluaciones de
desempeiio, asi como llevar a cabo el analisis que motiva las mismas.
En estas reuniones, el personal que intervenga levantara y suscribira las actas que
en su caso correspondan, en términos de la Ley de
Rendicion de Cuentas (Articulo 23 fraccidén IV Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare su
atribucion de REVISAR y EVALUAR la informacion, documentaciéon o
consideraciones  aportadas por las Entidades  Fiscalizadas para
atender las recomendaciones derivadas de la practica de auditorias o
evaluaciones de desempefio (Articulo 23 fraccién VIII Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare
su atribucion de DAR SEGUIMIENTO a las recomendaciones derivadas de la
practica de auditorias o0 evaluaciones de desempefio a las Entidades
Fiscalizadas, asi como elaborar el reporte final que sobre las
mismas y con relacibn a la Cuenta Publica respectiva, deba enviar
la Auditoria Superior al Congreso del Estado conforme a la Ley de
Rendicién de Cuentas (Articulo 23 fraccion IX Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.) Toda expresion documental que ampare Ssu
atribucion de DAR VISTA al titular de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempefio para los efectos conducentes, los hechos, omisiones y/o
situaciones irregulares en el manejo de recursos publicos, detectadas
en la practica de auditorias o evaluaciones de desempefio a las
Entidades Fiscalizadas, y en su caso, las que deriven de la revision
del apartado de auditorias de desempefio de los informes vy
dictamenes presentados por Auditor Externo.

Al no haber obtenido contestacion a su solicitud, el ahora recurrente presento

recurso de revision expresando como motivo de inconformidad, la falta de respuesta
del sujeto obligado.
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Por su parte, el sujeto obligado a través de su informe con justificacion hizo del

conocimiento de este Instituto de Transparencia, lo siguiente:

“INFORME
Que el Recurso de Revision promovido por el C. ..., con correo electrénico
feriocitQ91(S)gmail.com. que deriva de la solicitud de acceso a la
informacién, recibida el dia 01 de septiembre del afio 2021, a través del Sistema
INFOMEX, misma que fue identificada con el nimero 01559821, solicitud que se
acompafia al presente informe, en el cual, el hoy recurrente refiere lo que a
continuacion me permito transcribir:

"Por medio de la presente se enviarecurso de revision en contra del sujeto obligado
seflalando en el archivo adjunto por laomision de contestar en tiempo y forma legal”

AL RESPECTO MANIFIESTO LO SIGUIENTE:
Que mediante la publicacion de fecha 23 de septiembre de 2021, disponible para su
consulta en el link https://politica.expan5ion.mx/mexico/2021/09/23/la-
nuevaolataforma-
del-inai-suma-tropiezos-en-sus-primeros-dias-de-operacion. se advierte que el dia
lunes 20 de septiembre del presente afio "el INAI informé que fue victima de un
ataque o hackeo de tipo de explotacion de criptomonedas y, durante la semana del
dia 20 de septiembre al dia 24 de septiembre, la Plataforma Nacional de
Transparencia ha tenido problemas en el acceso y ha tenido un comportamiento
intermitente; por lo que estaban tomando acciones de ciberseguridad para garantizar
su 6ptimo funcionamiento”
El comisionado Oscar Guerra Ford dijo que el hackeo es ajeno a la operacién del
SISAI 2.0y explicé que la Direccién General de Tecnologias de la Informacién (DGTI)
detect6 algunas IR de origen extranjero que estaban realizando multiples peticiones
a la PNT, razoén por la cual, a manera de proteccién, uno de sus servidores quedé
fuera de linea" (sic).

Derivado de lo anterior, los sujetos obligados en la materia, nos vimos
imposibilitados para atender de manera oportuna las solicitudes de informacion
debido al comportamiento intermitente de la Plataforma Nacional de Transparencia
y a la migracién de las solicitudes de acceso a lainformacion a la Nueva Plataforma
denominada SISAI 2.0, por lo que se vio afectada la trazabilidad por parte de este
ente fiscalizador para dar la oportuna respuesta a la solicitud de informacion
referida; en consecuencia solicito a este Organo Garante que considera esos hechos
notorios en la valoraciéon que realicé de este informe.

Por lo que se afirma que la Auditoria Superior del Estado de Puebla, atendio el
derecho de acceso alainformacién de la solicitante en los términos que marcan los
Articulos 6° de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,
fraccién Vil, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2,
fraccién Il, 5, 152 y 156, fraccién Il, y Ill de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, tal como consta en larespuesta que le fue
notificada el dia 10 de noviembre del afio en curso, respuesta que se acompafia al
presente informe.

En ese tenor y de la lectura del recurso que se notifico a esta Entidad Flscalizadora,

el recurrente manifestd los motivos de inconformidad, mismos que se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
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innecesarias, en ese sentido, me permito atender los motivos de inconformidad
sefialados por el recurrente:

1. La solicitud identificada con el nUmero 01559821 es la siguiente:

"Descargar archivo adjunto para visualizar solicitud (Esta informacion es util solo
para el solicitante: ASE DESEMPENO PUEBLA 2020-2021)"

2. En este sentido, este Ente Fiscalizador, atendid la solicitud de informacion
anteriormente referida, respondiendo al solicitante, a través de la Plataforma
"Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Puebla ", lo cual se acredita
con la impresion de pantalla que se acompafia al presente informe, cumpliendo en
lo establecido en el articulo 156 fracciones Ill y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

ARTICULO 156.- "Las formas en las que el sujeto obligado podréa dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I ...

. ...

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello,

3. Finalmente, y toda vez que, queda manifestado que se dio respuesta a la solicitud
con el numero de folio 01559821 y de la cual es objeto el presente recurso de
revisién, se solicita en términos de los articulos 181y 183 delaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se sobresea el presente
recurso, ya que se actualiza uno de los supuestos previstos en dicha normatividad
al quedar sin materia, dado que se dio respuestaalasolicitud deinformacién referida
y con ello se modifica el acto por parte de este sujeto obligado responsable.”

Ahora bien, el sujeto obligado hizo del conocimiento de este Instituto a través de un
alcance al informe con justificacion que habia otorgé respuesta, con fecha diez de
noviembre de dos mil veintiuno, enviando al ahora recurrente la contestacion a la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 01559821, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que se encuentra direccionada al

correo electrénico, como se muestra a continuacion:
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En el cual el sujeto obligado a través de la Titular de la Unida de Transparencia
anexo la respuesta, en los términos siguientes:

“... Que en términos del articulo 6 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, lafiscalizacion superior de la Cuenta Publica se lleva
a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; ahora bien,
atendiendo a las restricciones y medidas preventivas que permitieran disminuir la
propagacion del Covid-19 en las instalaciones de la Auditorias Superior del Estado
de Puebla, por diversos acuerdos publicados en la pagina de esta Auditoria se
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inhabilitaron términos y plazos los cuales quedaron reactivados a partir del ocho de
junio del presente afio, lo que trajo como consecuencia un proceso de
reprogramacion de actividades de fiscalizacion por parte de este ente respecto de la
cuenta publica 2020.

En relacidon ala cuenta publica del ejercicio 2021 esta debera ser presentada por las
entidades, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de abril del afio siguiente para que
este Organo Fiscalizador inicie el proceso correspondiente.

Por las consideraciones vertidas se informa al peticionario que en términos del
articulo 156 fraccion |, y 158 parrafo segundo de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, en asuntos generales de la Cuarta
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de este sujeto, se solicitdo la
declaracioén de inexistencia de la informacioén solicitada.”

En esa virtud, y en términos de lo dispuesto por los dispositivos legales citados con
antelacién, corresponde a este Instituto de Transparencia el determinar si el medio

de impugnacion planteado ha quedado sin materia.

Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los diversos 3, 7, fracciones Xl y
XIX, 145, fracciones 1 y Il, 152, y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informaciéon Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante...”
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Articulo 156.- “Las formas en que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

I.- Haciéndole saber al solicitante que lainformacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il.- Haciéndole saber al solicitante la direccion electréonica completa o la fuente
en donde puede consultar la informaciéon solicitada que ya se encuentre
publicada;

lll.- Entregando o enviando, en su caso, lainformacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
IV.- Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o
V.- Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

En tal virtud y previo analisis de las constancias del expediente de mérito, este
Organo Garante, advirtié una causal de sobreseimiento, ya que se observa que el

sujeto obligado contesto la peticion del recurrente, al tenor del siguiente analisis.

Del expediente de mérito se advierte que el ahora recurrente centré6 su
inconformidad en que, el sujeto obligado no otorgd contestacion a su solicitud de
informacion en los términos establecidos por la Ley de la materia, motivo por el cual

hizo efectivo su derecho al presentar el recurso de revision de mérito.

Ahora bien, el sujeto obligado hizo del conocimiento de este Organo Garante que
con fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, notifico al ahora recurrente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en donde se encuentra
direccionado el correo electrénico, la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 01559821 presentada en el Sistema de Solicitudes
de Informacién del Estado de Puebla, y a fin de acreditar sus aseveraciones, el
sujeto obligado remitié lo siguiente:

e Copia certificada de la impresion del acuse impreso de la Plataforma
Nacional de Transparencia con el que se acredita la respuesta dada a la

solicitud con nimero de folio 01559821.
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e Ladocumental: Consistente en la copia certificada del escrito de fecha nueve
de noviembre de dos mil veintiuno, a través del cual se le dio respuesta a la

solicitud con nimero de folio 01559821.

Ante tal situacion, este Organo Garante llega a la conclusion que se ha otorgado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 01559821
realizada por el ahora recurrente, durante la tramitacion del recurso de revision al
rubro citado y esta cumple con la coherencia y exhaustividad requerida, en términos
del criterio con ndmero de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria ala Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicharespuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacioén”.

Circunstancia que quedd acreditada con las constancias que en copia certificada
fueron aportadas por la autoridad sefialada como responsable y que tienen pleno
valor probatorio, quedando acreditado que el sujeto obligado realizé acciones
tendientes a modificar el acto impugnado, al grado de atender la solicitud de

informacion que le fue hecha.
Por lo tanto, lo anterior constituye una forma valida de dar respuesta a una solicitud

de informacion, sin importar que ésta haya sido durante la integracion del recurso

de revision que se resuelve, esto, en términos de lo establecido por el articulo 156,
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fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Puebla, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.”

Por lo tanto, si bien es cierto en un primer momento no se entregé la informacion
que fue solicitada, con lo cual se vulneré el derecho humano de acceso a la
informacion publica del particular, al ser restringido por la autoridad sefialada como
responsable, ya que no fue atendida; también lo es, que el sujeto obligado llevo su
actuar a apegarse con los principios de publicidad y transparencia en su gestion
publica, con lo que cumplié con su obligacion de velar por la maxima publicidad. En
consecuencia, con la respuesta emitida por el sujeto obligado se atendio la solicitud
de informacién del particular, dejando insubsistente el agravio formulado por el

ahora recurrente.

Por lo anteriormente referido, es evidente que al haber obtenido el recurrente
respuesta a su solicitud, su pretensién quedé colmada, con lo cual el acto de
autoridad impugnado ha dejado de existir, en consecuencia deviene improcedente
continuar con el presente recurso, por no existir materia para el mismo, resultando
la actualizacién de la causal de sobreseimiento, prevista en la fraccion Ill, del
articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccién Il y 183 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo

Garante determina SOBRESEER el presente asunto, al haberse hecho efectivo el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica del inconforme, en los

términos y por las consideraciones precisadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. se SOBRESEE el acto impugnado en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucion personalmente al recurrente en le medio
sefialado para tal efecto y a través del Sistema de Gestibn de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de la Unidad

de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y LAURA
MARCELA CARCANO RUIZ, siendo la ponente la segunda de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada de manera remota, en la Heroica Puebla Zaragoza,
el dia ocho de diciembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI )
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente hoja de firma, en parte integral de la resolucién del recurso de revision RR-0520/2021, el cual fue
resuelto en la sesion ordinaria de Pleno celebrada via remota el ocho de diciembre de dos mil veintiuno.
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