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INSTTTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

I. EI nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Uno

. La identificacion  del
documento del que se elabora la
version pOblica.

RR-0521/2021

lll. Las partes 0 secciones
clasificadas, as! como las paginas que
la conforman.

1. Se elimin6 el nombre del recurrente
de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; as! como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccion I delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla,” numeral
trigesimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generates en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, ast como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de laLey de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

N

V. Firma autografa de quien
clasifica.

\a
a.- Francjsco Javier Garcia Blanco.
Comisionado Ponente

AL

b.-Jacobo Perez Nolasco
Secretario de Instruccion

VI. Fecha y ntimero del acta de
la sesion de Comite donde se aprobo la
version publica.

Acta de la sesion nimero 21, de veinticinco
de abril de dos mil veintidos.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
_ Folio: 01591821
INSTTUTODE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA Expediente: * RR-0521/2021

. INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION OE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido de [a resoluciéon: Revocacion

A%

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0521/2021, relativo al recurso

de revisién interpuesto poren lo sucesivo el

recurrente, en contra de la SECRETARIA DE GOBERNACION, en lo subsecuente

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. E! nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el hoy recurrente remitié

electrénicamente a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion
(INFOMEX), una solicitud de acceso a la informacion pablica, misma que fue

. e 3
asignada con el nimero de folio 01591821, al sujeto obligado en'los tég_niffés

siguientes:

# A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito fo
sigtiiente: ﬁ

Del 01 de Jufio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 solicito la siguiente
Informacion pablica en su version digitalizada: '

Informacion Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fracciéon primera de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion

IX de la Ley Gep'eral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

« Todos los contratos de prestacién de servicios por tiempo determinado
a lista.de raya que celebro la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
de Administracion con los “prestadores de servicios” o “trabajadores/
que se hayan desenpeiiado en el Desarrollo Institucional Municipal-

« Todas las listas de asistencia de la Secretaria de Gobernacion donde
hayan firmado todos los “prestadores de serviclos” y/o trabajadores def
Desarrollo Institucional Municipal. ’

e Todos los recibos de némina o. depbsito de los trabajadores con
categoria “HL1000” de! Desarrollo Institucional Municipal de la
Secretaria de Gobernacion.

» Todos fos recibos de nomina o depésito de los trabajadores y/o
prestadores de servicios de la Secretaria de Gobernacion que se haya
desempefiado en el Desarrollo Institucional Municipal... o ﬁ
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821
e P S SO Expediente: RR-0521/2021

DATOS PERSOMALES BEL $3FACC DF PLESLA

I[I. El once de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado envid

electronicamente al recurrente la respuesta de su solicitud, en los términos

siguientes:

“..C. Soffc:tante
& ok 16
Con, fundamenta s‘g j losﬁartlcglas? fraceién 1, 12 fraccién V), 16 fraccion | y ¥V, 156 fraceidn iV de la Lay de’

Téﬁsparencla ,y Acce}o}afla’informamén Pdblica del Estado de Pueb!a. 32 de la Ley Orgénica de la
(Admunlstrel'caén Piblica de[ Estado de Puebla; la Direccién de Recursos F‘rlanmerus informa lo siguiente: -

i. Trr— ey ™ " T TTE—TTCTT i o Lt |

- »Jsespecto de Ius t;:_antratos de prestacibn de servicios por iempo determinado a lista de raya que celebré la
Secretarfa de Gobernaciu.‘m y la Secretaria de Administracidn con persona zlguna que se haya desempeitado

I A, oy
comoi{arestador te sérvicios y/fo trabajador en & Prcgrama de Desarvolla Institucional Municipa! {DIM), se
éfmtesta Pad o

W

R. s nacesario puntualizar v hacer énfasis que, los contratos de prestamén da servicios por tiempo
determinado a lista de raya salicitados contienen datos personales mismos gua no pueds ser pablicas, toda
vez qua su difusidn no est4 relacionada directamente con la rendicidn de cuentas, por o que an esta situacién
en concrato se prioriza la garantla al derecho a la confidencialidad, la vida privada y la proteccidn de los datas
perscnales; supuasto de eonfidencialidad contemptado por los articules 113, 114, 115 fraccidn |, 176,118, 120 y 134
fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Péblica del Estado de Puebla, asf camo, al s

artliculo ?Jbl?raccfunpﬁﬁ?’ﬂe la Lay de Proteceidn de Datos Pemona]es en Posesidn de Sujetos Obligados de!
Estado de Puebla, que al tenor fiteral sefiatan:

ARTICULO B3, La clasificacion es &l procesa mediante el cual ef sujeto obligada determina que la infarmacidn en
su pader actualiza algung de los supuestos de reserva o confidencialidar de conformidad con 1o dispuesto en el

)
é; Rtispecto de'ias: |I5t85‘gg&SISEIa de la Secretarfa de Gobemacidn donde hayan firmade todos los

" pres adures de g;wlcmsyf' trabatajadures del Programa de Desarrollo Institucional Municipal (DIM).
T
} Cabe sefialar que 8l £ E'ei:‘yhvo del Estado, a partir del 23 de maszo de 2020, emiti6 diversos Acuerdos

que ordenté fa suspensiér{ de las Iabores presenciales en la Admlmstramon Piblica Estatal para hacer ehta de

samtar]a por‘ef \nésfSARS-CoV? (disponibles para su consulta a través da'ta mgu:ente {iga electronica:
*F g L
(hﬁps.!tmn.nuehla.zah.mxtuﬂemhnﬂmwdﬂﬂl En consecuencia y conforme al criterio orientador 18/13 emitido
pnr ,el plenordel Insmuto Macional de Transparencia, Acceso a la Informecién y Proteccién de Datos
;,P rsonales ﬂN;J} sa tienen cero ({0) registros de [as listas de asistencia donde hayan firmado todos los
preatadores de servicios yfo trabajadores del Programa de Desarrollo Institucional Municipal {DIM) en el
gpanodo comprendido de 01 de julio del 2020 al 31 de diciembre de 2020, .

3- Respecto de los reclbos de némina o depdsito de los prestadores de servicios yfo trabajadores can
categorla *HL1000" del Programa de Desarrollo tnstitucional Municipal (DIM) da Ja Secretarfa da Gebernacid
58 comenta: . é
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

i E Ponente: Francisco Javier Garcfa Blanco
| Folio: 01591821
EFOPMACHAH WUBLICA Y FAGTEGCKNDF. Expediente: RR-0521/2021

DATCH PERSONALES DEL TRTADO DT PUEBLA

R Sea tlJ’:!ﬁano gt apﬁ’rel%'gnw el registro de los depdsitas a los prestadores ds servicios yfo trabajadores co;%z
categorla "HL1000" dal Pragrama da Desarrollo Institucignal Munlc:pa! {DIM) {ANEXO ¥ correspondlentes alos
mesesde Julio, agosto, septiembre yoctubra 2020,

4. En relacién 2 los recibos de ndmina o depésito de los prestadores de serviclos y/o trebajadores de la
Secratarfa de Gobernacidn que se hayan desempefado en al Programa da Dasarrollo Instituclonal Municipal
(DIM) se informa:

rEl\kctomo sa seflald en el prrafo anterlor, se adjuntan ala presente losg reglstros de depasitode los prestadores
da sen.ricios y/o trahaja’vdares con. cgtegor[a “HL1000" del Programa de Desamollo Institucional Municipal (DIM)
(ANE)(O T\ corres ghdientes a Ios mesas da julio, agosto, septiembre yoctubre 2020.

AN 7

Fma'lmente. se'hace de su conacimiento que usted tiéne/derecho a interponer recurso de revisién ants el
Organismn ‘Garante estatal o esta/Umdad de TranSpfa'f'zncna, con fundamsnto en el articulo 142 de la Ley
Genera_li de Trafipazencra ¥y Accesg a{a I formaméﬁ Publica, asf como los articulos 16 fraccidn Vy 169 de la Ley
de Transparencfa ¥ Accesn‘a Ialnformamén Pdblica del Estade de Pueb!a.

l1l. El dieciocho de octubre del dos mil veintiuno, el ahora recurrente presenté a

traves del -Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma |

Nacional de Transparencia, un recurso de revision, en los términos siguientes:

‘... Fijacitn de la Litis
De la totalidad de la respuesta se impugna;

» la.negativa de proporcionar parcialmente la informacion solicitada.

» L a pussta a disposicitn de informacion en una modalidad o formato distinto a solicitado
* El céiculo de los costos de reproduccién .
* La indebida fundamentacién y motivacién en la respuesta

V.- AGRAVIOS

En aras de facilitar las actividades contenciosas de este Pleno, se efsctuarg unjestudio
sistemético de fos agravios en orden de lo solicitado por e! hoy recurrente y lo reeﬁ?:ndfdo
por el sufeto obligado.

IV.B.1 AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD DE INFORMACION EN SU VERSION
DIGITALIZADA DE TODOS LOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS POR
TIEMPO DETERMINADO A LISTA DE RAYA QUE CELEBRO LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION CON LOS
“PRESTADORES DE SERVICIOS”™ O ‘TRABAJADORES™ QUE SE HAYAN
DESEMPENADO EN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL”.

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a la informacién en su pu%
siguiente: ’

Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pus. C.F. 72000 . 3 Tel: (222)_309 6060  www.itaipue.org.mx
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Folio: 01591821
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EATOS PERGUNALES DEL TATADD DF PLERLA

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 solicito la sigufeng
informacién publica en su version digitalizada:

- Todos los contratos de prestacién de servicfos por tlempo determinado a lista de
raya que celebro la Secretarla de Gobernacion y la Secretaria de Administracion
con los “prestadores de servicios” o “trabafadores” que se hayan desempeiiado
en el Desarrollo Institucional Municipal”

De la respuesta de mérito el sujefo obligado respondid que fos contratos de prestacién
de servicios por tiempo deferminado a lista de raya solicitados confienen datos
personales, mismos que no pueden ser piiblicos, toda vez que su difusion no esté
relacionada directamente con la rendicién de cuentas, por lo que en esta sifuacién en
concreto se prioriz6 la garantla de derecho a la confidencialidad, la vida privada y la
proteccién de los datos personales; supuesto de confidencialidad contemplado por fos
arficulos 113, 114 y 115 fraccidn 1, 116, 118, 120 y 134 fraccion |, de la Ley deo
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, asf como, el
articulo § fraccion Vil de ta Ley De Proteccitn de Datos Personales en Posesién de -
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Menciona la auforidad que de los documentos
solicitados obran de manera fisica en los archivos de la Subdireccidn de Factor Humano
adscrita a la Direccitn de Recursos Financieros del Sujeto Obligado y es necesario llevar *
a cabo el fotocopiado de los documentos, para que en tal circunstancia se puedan generar
las versiones piblicas correspondientes, como lo establece el articulo 120 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica.del Estado de Puebla, asf como, de los *
Lineamientos Quincuagésimo Sexto y Quincuagésimo.Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
fa Elaboracion de Versiones Pablicas.

For lo que se requirié el pago de la cantidad de $710.00 (setec;entos diez pesos 00/100
M.N.).

Del presente punto me inconformo con lo siguiente:

« La Clasificacion de la Informacion solicitada como Confidencial

« El célculo de los Coslos de reproduccion y tiempos de entrega

« La puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado
» La negativa de proporcionar parcialmente la informacién

IV.B.1.a EL SUJETO OBLIGADO MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA ﬂos :
DOCUMENTOS EN SU VERSION DIGITALIZADA PONIENDO A DISPOSICION EN
MODALIDAD IMPRESA Y EN COPIA SIMPLE,

En términos del Acuerdo defl Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por ef que se

aprueban los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y desclasificacién de

la informacién, asf como para la elaboracion de versiones ptblicas, en sus dispositivos.
Noveno, Quincuagésimo Sexfo, Quincuagésimo Noveno y Sexagésimo se desprende:

Que en los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién pablica. La
versién correspondiente seré elaborada por los sujefos ob!:gados previo pago de |
costos de reproduccion.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pusbla, Pue. C.P. 72000 T4 " Tel: (222)30960 60  www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
i ! Folio: 015913821
R Expediente:  RR-0521/2021

DATOE PERSONALES DA ESTADC DF PLEALA

En estricto cumplimiento del lineamiento Sexagésimo dispone que en caso de que ;‘%
documento se posea en formalo electrdnico, debera crearse un nuevo archivo electrénico
para que sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando las parles o secciones
clasificadas.

Esto es que cuando se poses el documento impreso pero es posible su digitalizacion,
sobre este archivo electrénico deberan testarse las palabras, pérrafos y renglones que
sean clasificados.

En ef caso que nos ocupa, el sufeto obligado ofreci6 la informacién en su modalidad
impresa.

IV.B.1.b.- ES INDEBIDA LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ARGUMENTADA
POR EL SUJETO OBLIGADO VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PREVISTA POR EL ARABIGO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL 145 Y 152 -
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL,

La respuesta del sujefo obligado vulnera el derecho humano de acceso a la informacién -
publica y la garantfa de legalidad tutelados por los arabigos 1 y 16 de la Constitucién
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos en .interdependencia con los principios de
maxima-publicidad y gratuidad previstos por el arabigo 145 de !a Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Ptiblica del Estado de Puebla.

IS

Los ardbigos 145y 152 de la Ley de Transparenc:a Locaf se establece lo siguiente:
Se citan textualmente los arébigos de mérito:

“ARTICULO 145

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debers
sustanciarse de manera sencilla v expedita, En el sjercicio, lramitacién e interpretacién

de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender p
a los siguientes principios: ?
LY.

Maxima publicidad;

Simplicidad y rapidez;

Gratuidad del procedimiento

Costo razonable de la reproduccién.

ARTICULO 152 )
£l acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su ¢aso, de envlo elegidos pgr el
soficitante. ]

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, ijeto
obligado debers ofrecer ofra u otras modalidades de entrega. En cuaiquier caso, se
debers fundar y motivar Ia necesidad de ofrecer otras moedalidades.

La informacién se entregard por medios efectrénicos, sr'émpre que el solicitante asf lo -
haya requerido y sea posible.

El acceso a la informacién debe darse en la modalidad de entrega elegido por g
soficitante. .

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P.72000 5 Tel: (222)308 6060 www.itaipus.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821 -
s A bt Expediente: RR-0521/2021

+DATOS PERSOMALES DEL ESTALD DE PLEGLA

Stlo cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, ef
sujelo obligado deberé ofrecer ofra u ofras modalidades de entrega, en cualquier caso,
se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer ofras modalidades.

En el caso que nos ocupa, el ofrecimiento de ofra modalidad de entrega no estsd
debidamente fundamentado y motivado al pretender justificarfo en términos de la
respuesla otorgada. -

Se afirma que el cambio de modalidad poniendo a d:sposrcron en copia simple Ia
informacion resulta ilegal,

IV.B.1.c.- SE OMITIO REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DE LOS ARABIGOS 114 AL 122 Y
134 AL 141 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA. :

De la respuesta se desprende que el SUJETO OBLIGADO priorizé la garantia (sic) del
derecho a la confidencialidad, fa vida privada y proteccion.de los datos personales pues -
se actualiz6 el supuesto de confidencialidad previsto por los arabigos 113, 114y 115
fraccién I, 116, 118, 120 y 134 fraccién | de la Ley de Transparenc;a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. '

De tal respuesta se obtiene que el sujelo obligado NIEGA el derecho’de acceso a la
informacién pablica escudéndose en la figura de CONFIDENCIALIDAD sin agotar el
procedimiento de clasificacion de informacion y sin mencionar qué informacién deberla
ser clasificada como CONFIDENCIAL.

- IV.B.2- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD DE INFORMACION EN SU
VERSION DIGITALIZADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO DE
LOS TRABAJADORES CON CATEGORIA "HL1000” DEL DESARROLLO

INSTITUCIONAL MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, '

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a la informacién en su punto
siguiente: '

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 soliclito la siguiente
informacion publica en su versién digitalizada:

- “Todos l0s recibos de némina o depésito de los. trabajadores con categpria
“HL1000” del Desarrollo institucional Municipal de Ia Secretaria de Gobernacjan.

De la respuesta de mérito el sujeto obligado se manifiesta que ADJUNTO a la respuesta
de solicitud de acceso a la informacidn el REGISTRO de los depésitos a los prestadores
de servicios y/o frabajadores con calegoria “HL1000” del Programa de Desarrol]
institucional (DIM) (Anexo 1) correspondientes a los meses de Julio,

Agosto, Septiembre y Octubre de 2020.

Del presente punto me inconformo con lo siguiente:

» La entrega de informacién distinta a la solicitada.
* La negativa de proporcionar parcialmente la informacion -
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Gobernacion

E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821
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« L a omisién de declarar la inexistencia de la informacién solicitada

iV.B.2.a EL SUJETO OBLIGADO PUSO A DISPOSICION UN REGISTRO DE LOS
DEPOSITOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS SIENDO QUE LO SOLICITADO
FUE LA VERSION DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPdSHp A
LOS TRABAJADORES CON CATEGORIA “HL1000” -

Et sujeto obligado puso a disposicién informacién distinta a la que se solicité. En este
caso se anexd un REGISTRO de los depésitos a los prestadores de servicios y/o
trabajadores con categoria “HL1000” del Programa de Desarrolla institucional (DIM)
(Anexo 1) correspondientes a los meses de Julio, Agosto, Sepliembre y Octubre de 2020.

Sin embargo, de la solicitud de acceso en ningtin momento se solicité ef REGISTRO, sino
se solicitaron TODOS los RECIBOS de NOMINA o DEPOSITO a los trabajadores con
categoria “HL1000" del Desarrollo instifucional Municipal de la Secretaria de Gobernacion -
an su version digitalizada.

Vuinerando asf los principios de méxima pub!:c:dad que rige el derecho de acceso a la -
informacion piblica.

De RESULTAR fundado el presente agravio el SUJETO OBLIGADO deberd presentar
fodos los recibos de nomina del periodo del 01 de Jufio de 2020 al 31 de Diciembre de
2020 de todos los trabafadores con categoria “HL1000" del Desarrolio Institucional
Municipal de ia Secretaria de Gobernacion en su versién digitalizada. '

Se tiene antecedente de fa existencia de os recibos de némina en funcién del REGISTRO
exhibido por el sujeto obligado en la respuesta...”.

IV. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado .

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0521/2021, migmo
que fue turnado a la Ponencia a su cargo para su substanciacion y pogible
resolucion.

V. Por acuerdo de fecha veintidés de octubre de dos mil veintiuno, se admitié el

medio de impugnacidon planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y 1o puso a la disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordend notificar el auto de admision é

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ' 7 Tel: (222)309 60 60  www.itaipue.org.mx



.

(0

RN

i

{ Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién
T { i E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
| (A Folio: 01591821
OGN BT PAOTECCION BE Expediente: RR-0521/2021

CaTOs FEREOMALES DEL E3TADD DE MEALA

través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de Ia Plataform&
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes, De igual
forma, se hizo constar que el recurrente ofrecié prUebas,__ se hizo del conocimiento
del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revisibn y se tuvo al recurrente sefialando correo electronico para recibir '
notificaciones.

_ VL. con fecha dieciseis de noviembre de dos mil veintiﬁno, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del actb reclamado,
anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas; asi
mismo el sujeto obligado hizo del conocimiento de este Instituto que con fecha
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, remitié al recurrente informacién
complementaria a la respuesta inicial, anexando constancias a fin de acreditar sus -

aseveraciones, por lo que se ordend dar vista al recurrenté para que manifestara

lo que a su derecho ¢ interés correspondiera, con el apercibimiento de que cop o

sin su manifestacion se continuaria con la secuela procesal correspondienty

VIL. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar que

el recurrente no realizé manifestacidon alguna en relacién a la vista otorgada
mediante el provefdo que antecede, y toda vez que el estado procesal de los autos
lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por
entendida la negativa del recurrente en relacidn a la difusion de sus da%
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personales, por lo que se procedid a decretar el cierre de instruccion, ordenéndos_éw
turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VIII. En fecha diez de enero de dos mil veintidés, se determiné ampliar el plazo

para resolver el presente recurso y se ordené turnar los autos para dictar la
resolucion correspondiente.

IX. En fecha dieciocho-de enero de dos mil veintidés, se list6 el bresente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la 3@
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones [l y [V,
23, 37, 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informagion
Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccién | y IV del Reglamento Interigf del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pab]ica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla. -

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones |, llI, VI, VIl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, referente a la negativa de proporcionar tot%
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parcialmente la informacion solicitada; la clasificacion de la informacién solicitadaw
como reservada o confidencial; la entrega o puesta a disposicion de informacién

en una modalidad o formato distinto al solicitado; la inconfermidad con el célctjlo

de los costos de reproduccién o tiempo de entrega y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.

Tercero. El recurso de revision se interpuso a través del sistema de géstién

de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacio_nal de -Transparencia, .
cumpliendo con todos los requisitos aplicables; establecidos en el articulo 172 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, -
publicada en el Peri6dico Oficial del Estado el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia, -

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso
fue presentado dentro del término plazo legat.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de procéde‘r al estudio de fondo %9
del asunto, este Organo Garante, dé manera oficiosa se analizara si en el presepte,
se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad/con
lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informiacion
Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 2%./J.54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su '
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantlfas OE
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improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley
de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante,
porque no cambiaria el sentido de fa resolucion.”
Lo anterior, tomando en consideracion que fa Unidad dé Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal particularmente al rendir su informe con
justificacion refirié que mediante correo electronico de fecha nueve de noviembre
de dos mil veintiuno, envio informacion complementaria al recurrente, con el

propdsito de colmar su derecho humano de acceso a la.informacion.

Por lo que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la finalidad de
establecer si se actualizd o no, el supuesto contenido en la fraccién lll, del articulo .
183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla,

el cual sefala que el recurso sera sobfeseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revodue el acto de tal forma
que el medio de imptignacion quede sin materia.

Dicho lo anterior, es de resaltar que el recurrente en relaciéon a la respuesta
brindada al parrafo primero, se doli6 de la clasificacion de la informacion sﬁlicitada B@
como confidencial, del calculo de los costos de reproduccién y-tiempos de entrega,
de [a puesta a disposicion en una modalidad o formato distinto al solicitado ydela
negativa de proporcionar la informacion; respecto de lo proporcionado en el pagyafo
tercero, reclamé la entrega de informacién distinta a la solicitada, la negativa de
proporcionar parcialmente la informacion y la omision de declarar la inexistencia
de ta informacion solicitada; motivos por los cuales hizo efectivo su derecho de
impugnar [a respuesta a su solicitud, presentando el recurso de revision de mérito,
el cual se determina por medio del presente documento. |

Asi la cosas, se reitera que la solicitud de informacién de fecha nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, misma que es materia del presente medio di
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impugnacion, especificamente en los parrafos primero y tercero, con los cuales}%

inconformé el recurrente, consistié en:

..A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito o
sfgwente

Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 solicito la sigufente
informacion piblica en su versién digitalizada:

» Todos los contratos de prestacién de servicios por tiempo determinado
a lista de raya que celebré la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria
de Administracién con los "prestadores de servicios” o “frabajadores”
que se hayan desempefiado en el Desarrollo Institucional Municipal

e {.)

« Todos los recibos de némina o depésito de los trabajadores con
categoria "“HL1000" del Desarrollo fnst:tuc:ona! Municipal de Ia
Secretaria de Gobernacién. .

LI (9 L

_Alos puntos anteriores, el once de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado '

dio respuesta en los términos siguientes:

S - SNl e
Can’?uﬁﬁldama:?‘f} ’g‘p Ios"airtfculo‘;g fraccion |, 12 fraccin VI, 16 fraccién | y W, 156 fraccion IV de la Ley de
Transparenc:a R Ac'cescy‘a'i;f’lnfotmacibn Plblica dal Estado de Puebla, 32 de la Ley Orgénica de la

o
Adrn]nistrac:'gri Pﬁbllca dal.Estado de Puebla; la Direccién de Recursos Financleros inferma lo srgu:ente:

WJ
-1! Rgipecto delos ;:pntratas de prestacidn de servicios por tiempo determinado 4 lista de raya que ceTebré la
Secretar[a de Gobernac:bn ¥ la Secratarfa de Administracidn con persona alguna qua se haya desempefado
cosr}\o prastador E]‘Eﬂsemmcs yfo trabajador en e! Programa de Desarroflo [nstitucional Municipal-{DIM), se
f«cuntestaf

R. Es necasario puntualizar y hacer énfasis que, los contratos de prastac:én de servicios por tiempo
daterminado a lista de raya solicitados contienen datos personales mismos que no puede ser pliblicos, b

vez que sy difusidn no est4 relacivnada directamente con la rendicién de cuentas, porlo que an esta situac]

en coricreto se prioriza Ja garantfa al derecho a la confidencialidad, la vida privada y la proteccidn de los datds
persanales; supuesto de confidencialidad contemplado por os artlculos 113, 114, 115 fracein |, 116, 118,120 y 134
fratcidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estedo de Puebla, asf como, el:é

artfeculg Sepigrne gePutt e o Ley de Proteccién de Datos;Parsonales en Posesu‘m de* Sifjetos Chligados del
Estado de Puebla, que al tenor fitersl sefalan: ﬁ

()

3- Respecto de los recibos de némina o depdsito da los prestadores de servicios y/o trahajadores con
categerla “HL1000" de! Programa de Desarrollo Institucional Municipal (CIM) de la Secretatia de Gobernacié
s comenta:
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R. Se adfuftan"dTd Presente el registra da los depdsitos a los prestadores de servicios yfo trabajadores can ‘%{

categorfa "HL1000" del Programa de Desarrolle Institucional Municipal (DIM) (ANEXO 1) corcespondientes a los
mesesde julio, agosto, septiembre yoctubra 2020,

{.)..~

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacién aylh
rubro indicado, se requiri6 al sujeto obligado un informe justificado respecto de los

actos acusados por el recurrente, a fin de que hiciera valer sus aseveraciones y

defensas; al efecto, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, rindié su

informe con justificacion, en el que, entre otras manifestaciones indico:

“...INFORME JUSTIFICADO...

PRIMERO, Resulta inoperante el agravio hecho valer por s reu;rrehte.' toda vez que ne existe ilegalidad
alguna por parte del sufeto obligado que represento, en prejulcio del hoy recurrente, en términos de le manifestado en el
punta V. B.2.a que dite: EL SUJETO OBLIGADO MODIFICA LA MODALIDAD DE__ENTHEGA DE LO5 DOCUMENTOS EN 5U.
VERSION DIGITALIZADA, PONIENDO A DISPOSICION EN MODALIDAD !MPRESA Y EN COPIA SIMPLE def capltulo V.-
ABGRAVIOS de su ocurso en e} cual platea sus mativas de incanformidad., ©

2 Qi o T T TR

A ﬂn de defender la proced.enda ¥ Iegalldad de Ia respuesta Idé. orlger;. no dehemos perder de vista, lo ordenado por el
linearmiento Quincuagésime novena de los Generales en Materia de Clasificoddn y Desclusificacién de la Informacidn, asi como
para la Elaboracidn de Versiones Poblicas, que esenclalmente establece qua los documentos Impresos que requiesan de la
elaboraciin de versiones pdblicas, se elaboran sobre “copias impresas®, previo 3 su elaberaclén se cotiza su costo de
reproduceidn conforme Jas custas plenamente estzblecidas en el anticule 102 fraceidn It de fa Ley de Ingrasos del Estadd de
Puebla, para ¢l Ejercicio Fiscal 2021, fo que debe hacerse del conocimiento det solicitants y en consecuencla este dltinto,
deberirealizarel pagorespectivo; el cualunavezhecho, se procederd o clasificar 3 lnﬁrmadén ensy carbcter deconfidencihal
¥ generarias versiones pObilcas comespondientes, a partir del fotocoplade de Jos documentos que obran de manera fisica en
les archivos de 2 Subdirecdén de Factor Humano y de tal manara, dar la debida y [egal atenclén al solicitante, cifiéndose
estrictamente a lo establecido por los lineamientos supra citadas, los cuales prevén el pago de costos de reproduccidn y nola
exenclén de tos mismes, pues es una facultad establecida de manera axpresa enla fey de ingresos del estado para'a presente
anvalidad y especificamente en el articulo 162 de [a ley de la leglstacién local en materfa de transparencia, dispositiva feg
que establece; . é

(...)
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Como queda demostrado, este sujeto cbligado en todo memento ajusts su actuar dentra del marco legalmente establecido 5
para elfo, fundandn y motivando su proceder, contrario a o sostenida por &l recutrente,

No ebstante [o anterior, y una vez mis, actuando aste sujeto obllgade, en estricta observancia y 2pego a Ibs principlos de
wransparencia, legatidad, certeza jurldica, Imparcialidad, veradidad, transp ia y mé puhblicidad que [igen la materia
de transparencla, asl como el legal actuar por parte de este ente obligado, confecha og de naviembre de dos il ﬁ[nttmo, sa .
remitlé informaci6n complementaria a la respuesta original de la solicitud de accasa a [a Informaclén en cuestién (ANEXO 5}

2l correo reglstrado por el hoy recurrente para efectos de oir y redibir todo tipe de notificaciones y docmentos, en los '
ténminos que a continbacidn se detallan: .

()

SEGUNDO. — Son Inoperantes fos agravios vertidos en sus puntos IV.B.1.bh.- ES|INDESIDA LA
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION ARGUMENTADA POR Fl SWETO OBLIGADG VULNERANDO EL ?R."NC.‘PIO DE

LEGALIDAD PREVISTA POR EL ARABIGO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL 245 ¥ 152 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
LOCAL. )

Coma se expuso en pirrafos anterlores el camblo de modalidad obedece a! hechy de que no se cuenta con los documentos
salichados en formata electrénico o digital y se precisa que el contenido da los documentas solicitados debe ser claificado
enrazdnde la existencia de datos personales cen el propdsito de no transgredir ningln derecho, supuesto de confidendlalidad .
contemplado por los articulos 113, 324, 115 fracclén |, 126, 118, 120 y.13§' fraccléﬁ | de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pilblica del Estada de Puebla, asl como, &) articulo § frackidn Vil de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de Sujetes Obligados del Estado da Puebla, siendo necesario generar [as verslones phlicas comrespondientes de »0
confermidad con lo establecido por los lineamientos Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo naveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidny Desclasificacidn de fa Informatidn, usf como para la Elaboradidn de Versiones Piblicas,

(-..)

Envista de Joanterior, esinnegable que estesujeto obiigado, en todo morfento, se ha gjustadoy atendido lo establecidalpor
la Ley Geperal de Transparencia y Acceso a |a Informacldn Pdblica, asf comoda Ley de Transparenclay Accesoa 2 Informacién
Pébilca del Estado de Pueblz, asimismo [a reglamentacién de bservandia general que de elias dimanan.

TERCERO -Nohaylugara los agravios vertidos ensus puntos MB:z.-.gGRAWOSRELAWVOSAMSOUCITUD'
DE- INFORMACIGN EN SU VERSION DIGITALIZADA DE TODOS 10§ RECIBOS DE NOMINA @ DEPOSITO DE LOS
TRABAJADORES 'CON CATEGORIA "Hlsoos™ DEL DESARROLLU?WSTITUCFONAL MUNICIPAL DE'LA SECRETARIA %
GOBERNACION., '

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 © 14 Tel: _(252),309 60 60 www.italpue.crg.mx.



Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821
IESTITUTE BE TRAMEPA RENCIA, AOCHEY A LA Expediente: RR-0521/2021

IHFOFMACIDEE PUBLICAY PROFECTION BE
GATOS PERSONALES DEL ESTADD D PLERLA

22 '
_|_ Wﬁ ) E Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacitn
(i

Es fafso [o aseverado por el recurrente como podrd advertir este Organismo Garan}e, came a cantinuadidn quedard de
manifiesto; de una correctalectura a la parte de la solicitud del recurmente, en la parte que nas ocupa, el peticionario, sclicitd
*.., todos {os recibos de ndmina g depdisitos,..”; de una camecta lectura, e Interpretacién semdntica, el solicitante y hoy
recurrente facultd, parmitld, concedic expresamente al suletc obligado que represento, a optar por Ja posibilidad de entrega
de la Informarién requerlda, es declr, entreqar fos recibos de pdming o depdsitey, ants tal posibilidad o concesibn, este Sujeto
obligado se decantd por proparcionar los camprabantes de depdsito tal y como lo pidic e} hoy quejoso- de Jos prestadores |
de senvidas yfo trabajedores con categorla “HLioop* del Programa de Desamollo fnstitucionsl Municipal {DIM)
carrespandientes a los mases de Juliz, agosto, septiembre y octubire 020, cumpliendo de tal forma entiempo y forma conlo
solicitado po; el mco_nforrn'e. De tal suierte no existe causa de incumplimiento gue p;mda I;npmm. &l ente cbligado que
répresenta, como h;':wec.‘lado demastrado.

Del engarce de los erqumentos antes vertldos y ¢l fundamento legal basamento del presente Informe, se colige que el 2cto
reclamada ha sido modificado en bencficio del recurrents, pri\dleglandi; suderecho de accesoa Ja Informaclén consagrado en
el artfouto 5° da a Constitucidn Politica de los Estades Unldos Mexicanos, concatenado ol princiglo de gratuidad al que hizo
veferencia, por lo que ha dejado de existir materta que de cauce al presente recurso asl deberd ser declarado por este
Honorable &rgano Colzglado.

En ese sentido, de la respuesta complementaria referida en el informe que
antecede, misma que fue remitida. via correo electrénico de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, al recurrente, tal corno se visualiza de la impresién
de pantalla que corroe agregada en autos; a través de oficio sin nimero, de fecha
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, en via de complemento, se adiciond lo
siguiente: ' |

“..INFORMACION COMPLEMENTARIA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ..

Con fundamento en los artfculos 2 fraceldn |, 12 fracciérs?l%s_ fraceltn | y IV, 145 {raccién I, 153, 156/fraccifn V
¥ 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn P.k lca del Estada de Puebla, 32 de la Ley Orgénica
de la Adminrstracidn Piiblica del Estado de Puebly; la Dfecciérr%é Recursos Financleros Informa lo siguients:

Respecto de los contratos de prestacidn de sen.ricicsl%or tismgo datermi_nado a lista de raya que|catebro [a

Secretada de Gobemacitn y (a Secretarla de Adminigtracidn con persana alguna que se haya desempeiiado

informa que; r -

- O

coma prestader de servicios yfo trabajador en &l P}régrama de DE_si:xrrollo Institucional Municipal (DIM), SZ

(.-
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Por lo que, en aras de privileglar el pﬁh%ipio de greﬁﬁdad. particularmente establecido por & articulo l&
fraceidn i de la supra c:tada legistacidn %n materia ;?e transparencia. y @ fin de evitar una erogaclén de su
parte, se pone a su dlsposlcldn para su consuilta di rectna las versiones publicas de los contratos de prestacidn

de servicios por tiempo determinado a lista de.raya qug’;eiebn& la Secretarla de Gobernaciény la Secreterfade
Adminfstracién con los prestadores de sennc 050 trabﬂ adares gue se hayan desempefiado en ] Programa de
Desarmllo lnstiwclunal Munictpal {DIM}, /7 31:5 Ile 18 norta 406, Barrio de los Remedios, C.P, 72377, Puehlam
Puebla el 16 de noviembre de 202] en horario deﬁt}ﬂ[}aﬂs 00 horas, conforme lo estipulade por el capitul 600

fos Lmeamrantas Generales en Materia de C‘}aszgﬁscran ¥ Desciasificacion de la Informacion, ast comof et il

Llaboravidn e Versiones Piblicas. % .iff _ -

E

Como puede advertirse del cuerpo de la respuesta complementaria otorgada en
alcance al recurrente, es evidente que solo se ocupd de Io'peticionédo en el primer
parrafo por el recurrente en su solicitud de informacién, al precisarse basicamente -
que a fin de observar el principio de gratuidéd y evitar una erogacion econdmica al

_ solicitante se ponia a su disposicién para consuita directa 'Ic-_l_s versiones plblicas
de los contratos de prestacion de servicios por tiempo determinado, 1o que si bien
beneficia al recurrente al ya no efectuarle cobro alguno,'-cieﬂo también es que no
se le proporciond Ia informacién de su interés en la modalidad indicada; sumado a
que de ninguna forma se acompafi6 acta de comité o evidencia alguna que pudiera
ilustrar a este érgano Garate de que se hubiere desarrollado el procedimiento para
la clasificacion y en su caso elaboracién de versiones publicas respecto deylos
documentos de interés del recurrente y mucho menos se advierte que se hubigre
remitido informacion adicional a la proporcionada inicialmente que pudiera
desembocar en la modificacion del acto reclamado; motivo por el cual, no se
configura causal de sobreseimiento aiguna.

De ahi que, 1a inconformidad con la clasificacion de la informacion solicitada como
confidencial, la puesta a disposicién de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado y la indebida fundamentacion 'y motivacion acusada &
persistan y sean objeto de estudio en los considerandos subsecuentes
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%—}’\\ ) E Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernaclén
jili {

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en N

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, el recurrente expresd en su medio de impugnacion lo siguiente:

“...Ml. Fijacién de Ia Litis

V.- AGRAVIOS

En aras de facilitar las actividades contenciosas de este Pleno, se efectuar un estudio
sistemético de los agravios en orden de lo solicitado por el hoy recurrente y lo respondido
por el sujeto obligado. .

IV.B.1 AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD DE INFORMACION EN SU VERSION
DIGITALIZADA DE TODOS LOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS POR .
TIEMPO DETERMINADO A LISTA DE RAYA QUE CELEBRO LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION CON LOS
“PRESTADORES DE SERVICIOS” O ‘TRABAJADORES™ QUE S8E HAYAN .
DESEMPENADO EN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL”. ‘

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a fa informacién en su punto
siguiente:

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diclembre de 2020 solicito la siguiente
informacion pablica en su versién digitalizada:

- Todos Ios contratos de prestacién de serviclos por tiempo determinado a lista de
raya que celebré la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Administracién .
con los “prestadores de servicios” o “trabajadores” que se hayan desempeifiado
en el Desarrollo Institucional Municipal”

De Ia respuesta de mérito el sujeto obligado respondié que los contralos de prestac

de servicios por tiempo delerminado a lista de raya solicitados contienen dalgs
personales, mismos que no pueden ser piblicos, toda vez que su difusion no esta
relacionada directamente con la rendicién de cuentas, por lo que en esta sifuacion en
concreto se priorizé la garantfa de derecho a la confidencialidad, la vida privada y la
proteccién de los datos personales; supuesto de confidencialidad contemplado por los
artfeulos 113, 114 y 115 fraccion I, 116, 118, 120 y 134 fraccién |, de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, asf como, el
articulo 5 fraccién Vil de la Ley De Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Menciona la auloridad gue de los documentos
solicitados obran de manera fisica en los archivos de la Subdireccién de Factor Humano
adscrita a fa Direccion de Recursos Financieros del Sujeto Obligado y es necesario llevar
a cabo el fofocopiado de los documentos, para que en tal circunstancia se puedan generar
las versiones publicas correspondientes, como lo establece el articulo 120 de la Ley

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. GP. 72000 17 Tel: (222)309 60 60 www.taipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernaclén

&=

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821
FEFOPNMACI PUBLIO s PRt BB Expediente: ~~ RR-0521/2021

DATOS PERSEMNALES DEL ERTADIC DE PUERLA

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como, de los &
Lineamientos Quincuagésimo Sexto y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacitn de la Informacién, asf como para

{a Efaboracion de Versiones Pdblicas.

Por lo que se requirié el pago de la cantidad de $710.00 (setec:entos diez pesos 00/100
MN). "

Del presente punto me inconformo con lo siguiente:

+ La Clasificacién de fa Informacion solicitada como Confidencial

* El célculo de los costos de reproducian y tipos de entrega

* La puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al soficitado
« La negativa de proporcionar parcialmente Ia informacién

iV.B.1.a EL SUJETO OBLIGADQ MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LOS -
DOCUMENTOS EN SU VERSION DIGITALIZADA PONIENDO A DISPOSICION EN
MODALIDAD IVPRESA Y EN COPIA SIMPLE.

En terminos del Acuerdo def Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos Generales en maleria de Clasificacion y desclasificacién de
fa informacién, asl como para la elaboracién de versiones pablicas, en sus dispositivos
Noveno, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Noveno y Sexagésimo se desprende:

Que en los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn efaborar una versién pablica. La
versitn correspondiente serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los
cosfos de reproduccion.

En estricto cumplimiento del lineamiento Sexagésimo dispone que en caso de que el )‘p
documento se posea en formato electrnico, debera crearse un nuevo archivo electrénico
para que sobre el mismo se elabore la versién pablica, eliminando las partes o secciones
clasificadas,

Esfo es que cuando se posee el documento impreso pero es posible su digitalizagion,
sobre este archivo electronico deberan testarse las palabras, parrafos y renglones\yue
sean clasificados.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado ofrecié la.informacién en su modalidad
impresa.

IV.B.1.b.- ES INDEBIDA LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ARGUMENTADA
POR EL SUJETO OBLIGADO VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PREVISTA POR EL ARABIGO 16 DE LA CONSTITUC!ON FEDERAL Y EL 145 Y 152
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL.

La respuesta del sujeto obligado vuinera el derecho humano de acceso a la informacién
publica y la garantia de legalidad tutelados por los ardbigos 1 y 16 de la Constitucién
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos en interdependencia con los principios de
méxima publicidad y gratuidad previstos por el arébigo 145 de la Ley de Transparenci;
Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Los arabigos 145 y 152 de fa Ley de Transparencia Local se establece lo siguiente:
Se citan textuaimente los arabigos de mérito:

"ARTICULO 145

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacién deberd
sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion
de la presente Ley, los sujetos obligados y el instituto de Transparencia deberén atender
a los siguientes principios:

LI v

Méxima publicidad;

Simplicidad y rapidez;

Gratuidad del procedimiento

Costo razonable de la reproduceién.

ARTICULO 152

£l acceso se dara en la modalidad de enrrega Y, en su caso, de envio elegidos por el
solicitante. :
Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en fa modalidad efegida, ef sujefo
obligado deberé ofrecer otra u ofras modalidades de entrega. En cualquier caso, se
deberés fundar y motivar la necesidad de ofrecer olras modaﬁdades ’

La informacitn se entregard por medios elecirénicos, s:empre que el solicitante asi lo
haya requerido y sea posible.

El acceso a la informacién debe darse en la ﬁ?gda!fdad de entrega elegido por el
solicitante.

Sd¢lo cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deberd ofrecer otra u ofras modalidades de entrega, en cualguisr caso,
se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En ol caso que nos ocupa, ef ofrecimiento de otra modé!fdad de entrega no esta
debidamente fundamentado y motivado: al pretender justificario en términos de la
respuesta otorgada.

Se afirma que el cambio de modalidad poniendo a disposicién en copia simPle la
informacion resulta flegal.

IV.B.1.c.- SE OMITIO REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DE LOS ARABIGOS 114 AL122 Y
134 AL 141 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

De ia respuesta se desprende que el SUJETO OBLIGADO priorizé ia garantfa (sic) del
derecho a la confidencialidad, fa vida privada y proteccién de los datos personales pues
se actualizd el supuesto de confidencialidad previsto por los arabigos 113, 114 y 115
fraccion 1, 116, 118, 120 y 134 fraccidn | de ia Ley de Transparencia y Acceso %
Informacién Publica del Estado de Puebla.
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De tal respuesta se obtiene que el sujefo obligado NIEGA el derecho de acceso a la
informacién puablica escudandose en la figura de CONFIDENCIALIDAD sin agotar el
procedimiento de clasificacion de informacién y sin mencionar qué informacion deber

ser clasificada como CONFIDENCIAL. ‘%

- IV.B.2.- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD-DE INFORMACION EN SU
VERSION DIGITALIZADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO DE.
LOS TRABAJADORES CON CATEGORIA ‘HL1000" DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL DE LA SECRETARIADE G OBERNACION.

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a fa mformac.rén en su punto
siguiente.

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 solicito la siguiente
informacion ptblica en su versién digfra!fzada .

- “Todos los recibos de némina o depésfto de los trabajadores con categoria
“HL1000"” del Desarrollo Institucional Municipal de la Secretaria de Gobernacion.

De la respuesta de mérito &l sujeto obligado se.manifiesta que ADJUNTO a Ja respuesta
de solicitud de acceso a la informacion el REGISTRO de los depdsitos a los prestadoras *
de servicios y/o trabajadores con calegorfa “HL1000" del Programa de Desarrolio
Institucional (DIM) (Anexo 1) carrespondisntes a fos meses de Julio,

Agosto, Septiembre y Octubre de 2020. '

Def presente punto me inconformo con lo siguiente:

« L a entrega de informacién distinta a la solicitada.
» La negativa de proporcionar parcialmente la informacion
« L.a omision de declarar Ila inexistencia de la informacion solicitada

IV.B.2.a EL SUJETO OBLIGADO PUSO A DISPOSICION UN REGISTRO DE LOS
DEPOSITOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS SIENDO QUE LO SOLICITADO
FUE LA VERSION DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO A~
LOS TRABAJADORES CON CATEGORIA “HL1000"

El sujeto obligado puso a disposicién informacién distinta a la que se solicitd, Ex este
caso se anexé un REGISTRO de los depésitos a los prestadores de servicids y/o
trabajadores con categoria “HL1000" del Programa de Desarroflo Institucional (DIM)
(Anexo 1) correspondientes a los meses de Jufio, Agosto, Septiembre y Octubre de ()20.

Sin embargo, de la solicitud de acceso en ningtin momento se solicité ef REGISTRO, sino
se solicitaron TODOS los RECIBOS de NOMINA o DEPOSITO a los trabajadores con
categorfa “HL1000" del Desarrollo institucional Municipal de fa Secretaria de Gobernacion
en su versitn digitalizada.

Vulnerando asf los pnnc:p:os de méxima publicidad que. rige el derecho de acceso a fa
informacion pablica...

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacion sefialé lo sigu%
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“...INFORME JUSTIFICADO...

PRIMERO. Resulta inoperante el agravio hecho valer por el recumrente, toda vez que no existe Hegalida
alguna por parte del suleto oblfgade que represente, en prejuicio del hoy recurrente, en témines de fo manifestado en e
punto IV.B.2.a que dice; EL SUJETO OBLIGADO MODIRCA LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LOS DOCUMENTODS EN 5L .
VERSION DIGITALIZADA PONIENDO A DISPQSICION EN MODALIDAD IMPRESA ¥ EN COPIA SIMPLE del capitulo !V-I

AGRAVIOS de su ocurso en el cual plates sus metivos de inconformidad. —

[y b yoreT T T ™

a ﬁn de defender Ia procedem:la r !egalldad de la lespuesta de.- nrigen, no debemos petder de vlsta, lo ordenadu por el
lineamienta Quiscuagésimo noveno de fos Generales en Materia de Clasificoeidn y Desclasificacién de la informacidn, ast como
para la Eiaberaciin de Versionas Poblicas, que esencislmente establece que los decumantos imprasos que requieran de fa
elaboradidn de versiones piblices, se elaboran sobre *copias impresas®, previo a su elabarackin se cotiza su costo de
reproduccidn cenforme fas czotas plenamente establecidas en el artlculs 102 fraccidn I de la Ley de Ingresos del Estado de
Puebla, para el Efercico Fiscal 2023, lo que debe hacerse del conodimiento del solicitante y en consecuencia este ditimo,
deberdreafizar el page respective; ¢l cual una vez hecho, se procederd a dlasificar i'é infermnaddn en sucaricter de confidenciat
y generar las verslones pdblicas correspondientes, a partir del fatocopladoe de los documentes que obran de manera flsica en
las archivos de la Subdirecddn de Factor Humano y de tal manera, dar [a debida y legal atencidn al solicitante, ciféndose
estrictamente alo'establecide por los lineamlentos supra citados, los cuales prevén el pago de costos de reproduedisn y no la
exencién delos mismos, pues es una facultad establecida de manera expresa en a fey deingrases del estado parala presente
anualidad y especificamente en ef articuto 162 de [a ley de la leglstacién lacal en materts de transparencla, dispositivo legal
qua establece: ' .

(...)

Come queda demostrade, este sujeto obligado en todo momento ajustd su actuar dentro del marcolegalménte establecido
para ello, fundande y motivando su proceder, contrarealo sostenida par ef recurrente,

Mo cbstante lo enterior, y una vez mds, actuando este sujeto obligado, en estricta observancia y apeqgo a las princlplos de
transparencia, legalidad, certeza Juridica, imparciatidad, v;eradt_!ad,_ transparencia y méxima publicidzd que figen la

de transparenda, asf como el legal actuar por parte de este ente obligado, con fecha og de noviembre de dos mil veintiyno,
remitlé informacidn complementaria a la respuesta original de la sallcitud de acceso 8 la inforrmacidn en cuestidn (ANMEXO

al correo registrado por el hoy recurrente para efectos de oie y reciblr todo tipo de notificaclones y docymentos, en [o!
términos que a continvacidn se detallan:

(..)

SEGUNDO, — Son inoperantes los agravios vertidos en sus puntos {V.8.ab- ES|INDEBIDA LA _
FLINDAMENTACION ¥ MOTIVACION ARGUMENTADA POR FL SUJETO OBLIGADO VULNERANDO EL PRJ’NCIPI%
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LEGALIDAD PREVISTA POR EL ARABIGO 26 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL 145 Y 153 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
LOCAL. - .

Como se expuso en parafos anterleres ¢f cambio de modalidad ebedece 8l hecho de que no se cuenta con los documentos
solicitados en formato electrénico o digital y se precisa que ¢! contenido de los dacumentos solicitados debe ser dasificado
anrazdndela existencla dedatos personalescon el propdsito de no transgredir niﬁgﬁn derecho, supuestode tonfl dendalidad
contemplado por los articulos 113, 214, 115 fraccldn |, 116, 18, 120 y 234 fracelén | de Ja Ley de Transparenda y Aceso ala
Infermacién Piblica del Estado de Puebla, asf como, ef artitulo 5 fraccidn Vill de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesldn de Sujetos Obligades del Estado de Puebla, slends necesario generar [as vefsiones piblicas corvespandientes de
conformidad con lo establecido por fos lineamientos Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo novena de los Linegmientos
Generales en Materfa de Clasificacidn y Destlasificucién de s Informacidn, esfcomo pard {a Elaboracidn de Versiones Piblicas,

(-.)

‘Envista de'o anteror, es Innegakle que este sujato obligado, en todo momento, se ha ajustado y atendide lo establecido por
la Ley General de Transparencia y Azceso a la infarmacidn Piblica, asf como la Ley de Transparencla y Acceso a la informacldn
Piblica del Estado de Puabla, asimizmo la reglamentacidn de observancla general que de ellas dimanan.

TERCERO=No hay lugaralos agravies \n:rﬂ-dns ensuspurtos V.6, 2.- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SQLICITUD
DE INFORMACION EN SU VERSION DIGITALIZADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO CE LAS
TRABAJADORES CON CATEGORIA "Hlzooo™ DEL DESARROLLOTINSTITUCIONAL MUNICIPAL OE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION. - e

Es falso Jo aseverado por el cecurrente como padrd advertir este Crganismo Garante, comé a continuaddn quedard de
manlfiesto; de una correcta lectura a la parte da ka solicitud del recurrente, en la parte que nos 6eupa, el peticlanario, sollcitd
".es toddos los recibes de ndming g depdsitor...”; de una comecta lectura, ¢ Interpretacidn semdntica, & solicitante y hoy
recurrente facultd, permitié, concedid expresamente al sujeto chligado que represento, a aptar por |a posibilidad de entrega
dela [nfnmddn'reql}eﬁda, es declr, entregar fos recibos dendring o depdsito, ante tal pasibilidad o conzeslon, este sujeto
obllgado se decantd por proparclonar los comprobentes de depdsito -tal y como la pldié el hoy quejoso- de los prestadores
de servcios yfo trabajadores con categorfa “HLiooo™ del Programa de Desarrclio institudonal Municipal (DIM)
carrespondlentes a los meses de Julio, egosta, septi.embre y ottubre 3020, tcumplienda de :t'al forma en tiempo y farma conlo
salicitade por el lconforme. De tal sverte no existe cavsa de Incumplimlento que pueda Imputarse al ente ohligado que
represento, camo ha quedado demostrado.

Del engarce de Jos argumentos antes vertidos y el fundamento legal basamento del presente Informe; se calige que el jdo
reclamado hasido modificado enbeneficio del recurrents, privilegiande su derecho de acceso a la Informacién consagradh én
«l articulo 6° de la Constitucidn Politica da fos Estados Unidos hMexicanos, coritatenado ol principio de gratuidad al que Hizo
referencla, por fo que ha dejédo de existir materla que de cauce al presente recurse asl deberd ser declarade par este
Honorable Organo Coleglade.

De los argurhentos vertidos por las partes se desprendé que corresponde a este
Instituto de Transparencia. determinar si el sujeto obligédo cumplié o no con su
obligacién de acceso a la informacidn, de acuerdo a lo sefialado por la Ley %
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Puebla. _
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Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, las siguientes: \%yg

» DOCUEMTNAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del oficio sin
nimero, de fecha once de octubre de dos mil veintiuno, relativo a la’ -
respuesta a la solicitud con folio 01591821, y sus anexos (orden de cobro y
33 fojas de depdsitos realizados).

Documentos privados que al no haber sido objetédos de falsos, hacen prueba .

plena con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cé'digo de Procedimientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; articulos de aplicacion -

supletoria en términos de lo dispuesto por e.l articulo 9 de la Ley de Transparencia
- y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron como.medio de prueba las siguientes:

* LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
acuerdo, de fecha uno de febrero del afio dos mil veinte, suscrito por el . 39
Secretario de Gobernacién, a través del cual se nombr6 titular de la unidad
de transparencia.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de solicitud de acceso a la informacién de fecha nueve|de
septiembre de dos mil veintiuno, con nimero de folio 01591821.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del oficio sin nimero, de

~ fecha once de octubre de dos mil veintiuno.

s LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada dél oficio sin nimero, de
fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno, consistente en la respue%

complementaria.
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« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de lo captura de pantall;&
del correo electronico por el que se remite ampliacion de respuesta al
recurrente, de fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

o LaINSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente’en todas
las actuaciones que se practiquen dentro del recurso de revision que nos
ocupa, en todo aquello que beneficie al sujeto obligado.

» LaPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enlace logico,
juridico y natural, entre la verdad conocida yla que se busca, al tengo de los’
medios de prueba aportados por la partes. ' ‘

Documentos publicos que hacen prueba plena con fundamento en los articulos

265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, articulos de aplicaéic’m suplétoria 'en términos de lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -
Plblica del Estado.

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspécto, goza de pleno ﬁ
valor conforme al articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9,de la .
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informagion,

como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al hoy recurrente.
Séptimo_. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, respecto de la solicitud con nimero de folic 01591821, separando g2or

incisos los parrafos recurridos para un mejor analisis.
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Antes de entrar al fondo del asunto, es importante precisar que de la lectura c;;%
medio de impugnacién (véase antecedente Ill), se advierte claramente que el hoy
recurrente se encontré inconforme con la respuesta producida por el sujeto
obligado, particularmente a lo requerido en los parrafos primero y tercero, sin
contravenir la respuesta proporcionada a los pérrafos segundo y cuarto de su
solicitud.

Por tanto, la respuesta emitida para los parrafos segundo y cuarto se considera
consentida |:;or el hoy recurrente, generando que no se lleve a cabo el estudio
de los mismos en la presente resolucion; por lo que L’mi.camente se estudiara la
inconformidad referida al parrafo que precede. Sirviendo cie base para lo dicho
con antelacién, lo dispuésto en la tesis jurisprudencial de la Novena Epoca,

" Registro: 176608, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la.Federacién y su Gaceta, Tomo .
XXII, diciembre de dos mil cinco, Materia(s): Comﬁn! Tesis: V1.30.C. J/60, Pagina:
2365, bajo el rubro y texto siguiente:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL }ﬂ
. RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se Jmpugno por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto por effa o shse

hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producgn

efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo' que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
eficaz.”

a) De lo referente al parrafo primero:
Al respecto tenemos que con fecha nueve de octubre de des mil veintiuno, el ahora

recurrente realizé una solicitud de acceso a la informacidn ante el sujeto obligado,
a fravés de la cual en su parrafo primero se solicité en versién digitalizada “Tﬁ
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los contratos de prestacion de servicios por tiempo determinado a lista de raya qu;%g
celebré la Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Administracion con los
prestadores de servicio o trabajadores que se hayan desempeifiado en el
Desarrolio Institucional Municipal ” y en el parrafo tercero, TODOS los RECIBOS
de NOMINA o DEPOSITO a los_ trabajadores con cateqoria “HL1000” del

Desarrollo Institucional Municipal de la Secretaria de’ Gobernacidn en su versién
digitalizada.

En fecha once de octubre de dos mil veintiuno, e sujeto obligado otorgo respuesta, -
misma que a fin de evitar repeticiones innecesarias, se da por reproducida como
si a la letra se insertase, que ha quedado, transcrita eri el antecedente II, de la
presente resolucion.

El ahora recurrente al sentir que no fue colmada su peticién, presentd un medio de

impugnacion en el que sefialé como actos reclaméc_ios, los siguientes:

« La Clasificacion de la informacién solicitada como Confidencial. {

* La puesta a disposicion de informacion en una modélidad o formato
distinto al solicitado. '

o El calculo de'los costos de reproduccién.

¢ La negativa de proporcionar la informacion solicitada.

Respecto de los cuales expresoé los siguientes agravios:

“.. V.- AGRAVIOS

En aras de facilitar las actividades contenciosas de este Pleno, se efsctuard un estudio
sistematico de los agravios en orden de lo solicitado por el hoy recurrents y lo respondido
por el sujeto obligado. |

IV.B.1 AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD DE INFORMACION EN SU VERSION

DIGITALIZADA DE TODOS LOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS POR
TIEMPO DETERMINADO A LISTA DE RAYA QUE CELEBRO LA SECRETARIA z
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GOBERNACION Y LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION CON LO&
“PRESTADORES DE SERVICIOS” O “TRABAJADORES" QUE SE HAYAN
DESEMPENADO EN EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL”,

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a la informacion en su punto
siguiente: : .

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembre de 2020 solicito Ia sigulente
informacion pablica en su versién digitalizada: .

- Todos los contratos de prestaclén de servicios por tiempo determinado a lista de
raya que celebré6 la Secretaria do Gobernacién y la Secretaria de Administracién
con los “prestadores de servicios” o “trabajadores” que se hayan desempefiado
en o/ Desarrollo Institucional Municipal”

De la respuesta de mérito el sujeto obligado respondié gite los contratos de prestacion
de servicios por tiempo determinado a lista de raya solicitados contienen datos
personales, mismos que no pueden ser piblicos, toda vez que su difusion no estd -
relacionada directamente con la rendicién de cuentas, por lo que en esta situacién en
concreto se prioriz6 fa garantla de. derecho a la confidencialidad, la vida privada y la _
proteccion de los datos personales; supuesto de confidencialidad contemplado por los
artfculos 113, 114 y 115 fraccién I, 116, 118, 120 y 134 fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de Puebla, asl como, el
artfculo 5 fraccién VIl de la Ley De Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. Menciona la autoridad que de los documentos
solicitados obran de manera fisica en fos archivos de la Subdireccién de Factor Humano
adscrita a la Direccibn de Recursos Financieros del Sujeto Obligado y es necesario flevar

a cabo el fotocopiado de los documentos, para que en tal circunstancia se puedan generar
las versiones publicas correspondientes, como lo establece el articulo 120 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla, asl como, de los
Lineamientos Quincuagésimo Sexto y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asf como para
la Elaboracitn de Versiones Publicas.

Por lo que se requirié el pago de /a cantidad de $710.00 (setecientos diez pesos 00/100
MN.). :

(.)

IV.B.1.a EL. SUJETO OBLIGADO MODIFICA LA MODAL;IDAD DE ENTREGA DE 1 OS
DOCUMENTOS EN SU VERSION DIGITALIZADA PONIENDO A DISPOSICION EN
MODALIDAD IMPRESA Y EN COPIA SIMPLE,

En términos del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacibn Pablica y Proteccion de Datos Personales, por e que se
aprueban los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y desclasificacién de
la informacion, asf como para la elaboracion de versiones pliblicas, en sus dispositivos
Noveno, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Noveno y Sexagésimo se desprende:

Que en fos casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberén elaborar una versién pﬂbﬁ%
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version correspondiente sers elaborada por los sujetos obligados, previo pago de fo;%
costos de reproduccion.

En estricto cumplimiento del lineamiento Sexagésimo dispone que en caso de qus el
documento se posea en formato electronico, deberé crearse un nuevo archivo electrénico
para que sobre el mismo se efabore [a versién pablica, eliminando las partes o secciones
clasificadas. '

Esto es que cuando se posee el documento impreso pero es posible su digitalizacién,
sobre  este archivo electrénico deberan testarse las palabras, péarrafos y renglones que
sean clasificados. : .

En ef caso que nos ocupa, ef sujeto obligado ofrecié la.informacion en su modalidad
impresa. '

IV.B.1.b.- ES INDEBIDA LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ARGUMENTADA
POR EL SUJETO OBLIGADO VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PREVISTA POR EL ARABIGO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL 145 Y 152 -
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL. '

La respuesta del sujeto obligado vulnera el derecho humano de acceso a la informacién
pablica y la garantfa de legalidad tutelados por los arébigos 1y 16 de la Constitucion
Polftica de lo Estados Unidos Mexicanos en interdependencia con Ios principios de
maxima publicidad y gratuidad previstos por el arabigo 145 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Fuebla. '
Los ardbigos 145 y 152 de la Ley de Transparencia Local se establece lo siguiente:

Se citan textualmente los ardbigos de mérito; ﬂ
“ARTICULO 145

Todo procedimiento en materia de derecho de acceso” a la informacion deberé
sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio, tramitacién e interpretacion
de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia deberén atender
& los siguientes principios:

LI Y,

Méxima publicidad;

Simplicidad y rapidez;

Gratuidad del procedimiento

Cosfo razonable de fa reproduccion. . ‘
ARTICULO 152 . -
El acceso se dars en la modalidad de entrega y, en su caso, de envfo elegidos ppr el
solicitante. _

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, ef sijeto
obligado debera ofrecer otra u otras medalidades de entrega. En cualquier caso, se
debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. -

La informacién se entregard por medios electrénicos, siempre que el solicitante asf o
haya requerido y sea posible.

El acceso a la informacién debe darse en la modalidad de entrega elegido por
soficitante. :
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Sdlo cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujefo obligado deberé ofrecer ofra u otras modalidades de entrega, en cualquier caso,
se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En el caso que nos ocupa, el ofrecimiento de ofra modalidad de entrega no ests
debidamente fundamentado y moﬂvado al pretender juslificarlo en érminos de la
respuesta olforgada,

Se afirma que el cambio de modahdad poniendo a depOSleOn en copia simple la
informacion resulta iegal,

IV.B.1.c.- SE OMITIO REALIZAR EL PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION DE
INFORMACION CONFIDENCIAL EN TERMINOS DE LOS ARABIGOS 114 AL 122 Y
134 AL 141 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA. .

De la respuesta se desprende que el SUJETO OBLIGADO priorizé la garantia (sic) def
derecho a la confidencialidad, la vida privada y proteccién de los datos personales pues -
se actualizé el supuesto de confidencialidad previsto por los ardbigos 113, 114 y 115
fraccién I, 116, 118, 120 y 134 fraccidén | de la Ley de Transparenc:a ¥y Acceso a la
Informacitn Pubnca del Estado de Puebla. '

De tal respuesta se obliene que el sujefo obligado NIEGA el derecho de accese a la
informacién pablica escudandose en la figura de CONFIDENCIALIDAD sin agotar ef ~
procedimiento de clasificacion de informacién y sin mencionar qué informacién deberia
ser clasificada como CONFIDENCIAL...".

Por su parte el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién, alegé entre
ofras cosas lo siguiente:

“...INFORME JUSTIFICADO...

PRIMERQ. Resulte inoperante el agravio hecho valer por el recurrente, toda vezr que no existe {fegalidad
alguna por parte def sujeto obligade que represento, en prejuicio del hoy recurrente, en términes de Jo manifi enel
punto {V.B.1.a que dice: EL SLUETO OBLIGADO MODIFICA LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LO5 DOCUMENTOR(EN SU
VERSION DIGITALIZADA PONIENDG A DISPOSICION EN MODALIDAD IMPRESA Y EN COPIA SIMPLE del capttulo
AGRAVIOS de 3u acurse en el cual platea sus motivas de inconformidad. é
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A fl;l de Eefenﬂ& Ia; :p;w-edgr;da ; fegiifdaﬂ ;ie 15 respu;sta dé o"r—iJgén.h'ﬁo“tllel.:e.-rnci; per;e"r de vlsta:'lao“orden;iapurd%
lineamiento Quincwagésimo noveno de les Generales en Materia de Clasificadidn y Desclasificacidn de la informacién, osf como
para la Elaboracidn de Versionas Piiblicns, que esenclalménte establece que los documentos impresos que requieran da la
elaboradién de versiones pdblicas, se elaboran scbre “capiss impresas®, previo a su elaboracidn se cotiza su costo de
repraduccidn conforme las cugtas plenamente establecidas en el articulo 102 fraccién 1l deYa Ley de Ingresos del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, lo que debe hacerse del conocimiento del solicitante y en consecuenda este dGitimn,
deberdrealizarel pago respectivo; efcual una vezhecho, se procedera a clasificar Jainformaditn en su cardcter de confidenclal
¥ generar las verslanes piblicas correspondientes, a partir del fotocopiado de los documentos que obran de manera fisica en
los archivos de 1a Subdireceidn de Factor Humano y de tal manera, dar la débtd_a y legal atencidn al solichtante, ciéndose
estrictamente @ o establecido por los lineamlentos supra citados, los cuales prevén el paga de costos de reproduceidny no fa
exencién delos mismos, pues es uno facultad estzbiecida de manera expresaen fa ley de ingresos del estado parala presente

anualidad y especificamente en ¢l articulo 162 de [a ley de |a legisfacién Iocal en materia de transparencla, dispositivo legal
que establece:

...)

.

Comp queda demostrado, este sujets ehilgada en tode mementa ajustd su attuar dentro del marco Iegalmejr_:te establedde -
para elip, fundandoy motivando su proceder, contrario a lo sostenldo por el recurrente.,

Na obstante [o anterlor, y una vez mds, actvando este sujeto obligada, en estricta observancia y apego a lbs principios de
transparenda, legatidad, certeza juridica, Imparcialidad, veracidad, transparencia y mixima publicidad que [igen Ja materas .
da transparencia, asi coma ¢l legal actuar por parte de este ente obllga't'!o, con fecha og de noviembre de dos il veintiuno, se
remitid informatidn complementaria a la respuesta original de la solicitud de accese a la infarmacién en cuestidn (ANEXO )
2! comeo registrado por el hoy recurrerte para efectos de olr y recibir todo tips de notificaclones y docymentos, en los
téminos que a continuacidn se detalfan: .

(..

SEGUNDO. = Son inoperantes los agravios vertldos en sus puntos V.8.rh- ES [INDEAIDA LA
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACIGN ARGUMENTADA POR EL SWETO OBLIGADC VULNERANDO EL|PRINCIPIDY DE

LEGALIDAD PREVISTA POR €L ARABIGO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EL 145 Y 262 DELA LEY DE TRANSPARENCIA
LOCAL.

Co;no se expusa en parrafos anterlores el camblo de modalidad obedece al hecho de que no se cuenta con los documentos
solicitades en formate electrénico o digital y se precisa que el contentda de los documentos solicitados debe ser dasiicado
en razdnde |a existencia de datos personales con ef prapdsito de no transgredi nl_ngs.‘m derechn, supuesto de confidencialidad
contemplado por los artlcutos 213, 114, 215 fraccién , 116, 118, 120 y 134 fracclén | de 1a Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacidn Pdblica del Estado de Puebla, asl camo, el articulo 5 fraccidn Vil de la Léy de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obtigados del Estado de Puebla, siendo neceserio generar las verslones péblicas correspondientes de
conformidad con fo establecids por los lineamientos Quincuagédsimo sexto y Quincvagésimo naveno de los Lineamientos
Generales en Moteria de Clasificacidny Desclasificacidn de I informacidn, asicome para la Elaboracidn de Versiones %s.

(.0
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Envista de loanteror, es Innegable que este sujeto obligado, #n todo momento, se ha ajustade y atendido Ioestab!eddup\orN

IaLey General de Transparencia y Acceso a la Informactdn Pablica, asfcomola Ley de Transparenclay Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de Puebla, asimismo la reglamentacidn de obsarvancia general gue da ellas dimanan,

TERCERD = Mo haylugara los agrovios vertldos en sus pontos V.8, 2.- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOUICITUD
DE INFORMACION EN SU VERSION DIGITALIZADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA © DEPOGSITD DE LOS
TRABAIADORES CON CATEGORIA "Hlio00” DEL DESARROLLOMNSTITUCIONAL MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE
GOSERNACION.

Es falso o aseverado por el recurrente como podrd adveartir este Organismo Garante, tomo s contlnvacén gquedard de-
manlfieste; de una correcta lectura a fa parte de |3 salicitud del recurrente, enla parte que nos ocupa, &l peticionaro, sollcitd
*... todos fos recibos de ndmina o depésitos,.. % de una corecta lectur, e Interpretacidn semdntica, el solicitante y hoy
fecumente facultd, permitid, concedid expresamente al su[eto obfigade que rapresento, a optar por la posibilidad de entrega

de lainformacidn requerida, es decir, entegar fos recibos de pdming o depdsites, ante tal posibilidad o congesién, este sujeto
ohligado se decantd por proporclonar los comprobantes de depésito -tal y coma lo pidié e hoy quejose- de los prestadores
de senvicios yfo trabzjadores con categorfa “Hliooo* del Programa de Desarrolie institucional Municipa} {DIM)
cotrespondlentes a [os meses de Julio, agosto, septiembrey ol:t.ubre 2039, cumpliendo de tal forma entiampo y forma con b
soficitado por el Feanforme. De tal sirte no existe causa de Incumplimiento que pueda Imputarse al ente obligado que
represento, como ha:quedado demostrado.

Del engarce de los argumentes antes wenldos‘y ¢! fundamento iegal basamento del prasente informe; se colige que el acto
reclarmada ha side modificodo en beneficio del rezurrente, priviieglanda suderecho de accesoa la Informacidn consagrado en

&l artfeulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexlcanes, concatenado 2 principlo de gratuidad al qua hizo
veferentla, por 1o que ha dejado de existlr materfa que de caute al presente recm:so asi deberd ser declarado por este '
Honarable Srgano Coiegiade. )

Un vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que ¢l articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion 1, sefiala que toda la info'rmacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberé prevalecer
el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracciéw
que 2 la letra dice: -
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“Articuio 6. ...
A. Para el eferciclo del derecho de acceso a la informacién, la. Federaclén y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competenc:as, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerédn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e Imparciales qie establece esta Constitucion. ...”

1

Pdr su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacién:

“Articulo 12. ...
VIl. Garantizar el acceso a la informacién piiblica en posesién de cualquier
autoridad, entldad, érgano y organismo de los Poderes. Ejecutivo, Legislativo.
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
. ejerza recursos piiblicos o realice actos do auforidad en el 4mbito estatal y
municipal, asl como proteger los datos personales y la informacién relativa a
la vida privada, en los términos y con las excepclones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Loy aplicable a la materia.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los ‘??
articulos 3, 4, 7 fracciones X! y XIX, 16, fraccion IV, 145, 148 fraccion V, 152 y 156 |
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Pueblia, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sufetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, Imparclalidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas
aplicables.”

“Artfculo 4. El derecho humano de acceso a la Informacién compreide
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.” ’
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarroffo de la clencia %
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tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran;
transformen o conserven, incluida fa que consta en registros publicos; ...” ;

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a fa misma;...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En ef efercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
instituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad; ‘

iI. Simplicidad y rapidez;...

“ARTICULO 148, Para presentar una soh'cftud no se podrén exigir mayores requisitos

que los siguientes:

ilt, La modalidad en Ia que profiere se otorgue el acceso ala informacion, la cual podra
ser verbal, slempre y cuando sea para fines de orlentacién, mediante consulta directa,
medianie la expedicién de coplas slmp!es o certificadas o la reproducc.'én en cualquier
otro medio, incluidos los electrénicos... L

“ARTICULO 152. El acceso se dard en la modaﬁdéd de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. )

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sufeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de enfrega. En cualquier
caso, se debers fundar y mofivar Ia necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacion se entregara por medios electronicos, siembre que el solicitante asilo
haya requerido y sea posible.”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes: '

. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, sfempre que se cubran los costos de reproduccién”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un degecho
fundamental, reconocido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autcridades a respetarlo, proteg'erio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando ﬂos
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solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de su_;%g
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar ia
informacién que hubieren generado a la fecha de Ia SOlICItud ‘es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanlsmos
establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en aiguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo las F guras de informacion
reservada e informacién confidencial. '

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada I.4p.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Fedefacién y su Gaceta, Libro
XV, Marzo de 2013, Tomo 3, péginé 1889, c:o'h el rubrq y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce ef
derecho fundamental de fos cludadanos a‘acceder a fa informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVH, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COoMO GARANT/AS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién:
individual y soclal. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar
el campo de la autonom/fa personal, posibilitando el ejerciclo de Ia libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tienffe a
revelar el empleo instrumental de la informacion no” §6lo como factor, He
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues sg trata de un derecho fundado en una de Ias caracteristicas principales
del goblerno republicano, que es la publicldad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesarla para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méaxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacién bafo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
Jjustificados bajo determinadas circunstanclas, se podrd clasificar co
confidencial o reservada, esto as, considerarla con una calidad diversa.” £
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En el caso que nos distrae, debemos precisar que basicamente el recurrente s-%2
inconformd por considerar que existid negativa a entregar la informacion de su |
interés, al haber manifestado inicialmente la autoridad responsable que los
documentos requeridos contenfan datos personales, suécéptibles de clasificarse
como confidenciales, por lo que debia efectuarse versiones plblicas, respecto de
lo requerido en el parrafo sometido a estudio, requiriend_o al efecto el pago de los

costos de reproduccion.

Respuesta primigenia que si bien fue complementada por el sujeto obligado con '
fecha nueve de noviembre del afic dos mil veintiuno, al.poner a la vista para
consulta directa los contratos de interés del recurrente en su version publica, ello
no colma el derecho de acceso a al informacion del recurrente; atento a que de las

| constancias y pruebas que obran dentro del pfesente expédiénte, particularmente
de la respuesta primigenia y la complementaria, no se. acredita por parte de la
autoridad responsable, haber desarrollo el procedimiento sefialado en la ley de la
materia, para llegar a la-conclusion de que lo requerido por el solicitante se ubicaba
en el supuesto de informacién confidencial, a fin de justiﬁc_:af la necesidad de las
versiones publicas referidas por el sujeto obligado, y que inialmente refirié era
previo pago de gastos de reproduccion, las que de manera complementaria indicd
poner a la vista del recurrente para su consulta directa.

Con relacion a lo pretendido por el solicitante, la ley.de la materia, amemde
garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica, tal como el recurreh lo
refirid, prevé el procedimiento respectivo para clasificar informaciéon que contenga
datos como nombres de particulares, nimeros telefonicos y/o domicilios, que en
el caso que nos ocupa pudieran encontrarse en los confratos de prestacion de
servicios por tiempo determinado a lista de raya que celebré la Secretaria de

Gobernacién y la Secretaria de Administracion con los “prestadores de S%ﬂ
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o “trabajadores” que se hayan desempefiado en el Desarrollo Institucion_&<
Municipal, requeridos por el recurrente, procedimiento el cual es evidente que el
sujeto obligado no llevé a cabo y en consecuencia, le asiste la razén al recurrente,
al aducir la existencia de una fundamentacion y ‘motivacion deficiente e
insuficiente, tornando nugatorio el derecho humano de acceso a la informacion

publica alegado.

Se debe destacar que el procedimiento para llevar a cabo la clasificacion de la
informacion, ya sea como reservada o confidencial, es una garantia a favor del '
solicitante de que efectivamente se realizaron l.as gestiones previstas en la Ley de
la materia, para arribar a la conclusién, conforme a derecho, debidamente fundada
y motivada, de que la informacion del interés del recurrente guarda ese caracter.

' Respecto a las versiones publicas solicitadas,a en las qué amerita clasificacién de
informacion, resulta procedente citar lo que establece el érticulo 116 de la Ley .
General de Transparencia y acceso a la lnfor;‘nacién Pablica y los diversos
numerales 22 fraccion Il, 113, 114, 115, 116, 118, 134 fraccion |, 135, 137 y 155,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, que a |a letra dicen:
Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion Publica.

“Artfculo 116, Se considera informacién confidencial la que contiene datos perbdpales
concernientes & una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén Aener
acceso a efla los titulares de fa misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. ' :

Se considera como informacitn confidencial: los secretos ‘béncan‘o, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos d
derecho infernacional o a sujefos obligados cuando no involucren el gjercicio de recupls
publicos.
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Asimismo, ser§ informacién confidencial aquella que presenten los particulares a losgé
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes 0 los tratados internacionales.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

I. Confirmar, modificar o revocar fas determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las 4reas de los sujetos obligados’.

"ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno.de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Tltulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asf como en Ia Ley
General, y, en ningin caso, podran contravenirla.”

“ARTICULO 114. Los titulares de las &reas de los sujetos obligados serén los responsables
de clasificar la informacion de confermidad con lo dispuesto en esta Ley. yenlaley
General. *

“ARTICULO 115, La clasificacion de fa informacién se llevaré a’cabo en el momento en
que: -

1. Se reciba una solicitud de acceso a la inforracion;

il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lil. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asf como en la Ley General.” ?ﬂ

“ARTICULO 1186. £l acceso a la informacién publica s6lo seré restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacion reservada e informacién confidencial. La informacitn reservada o
confidencial no podra ser divuigada, salvo por las excepciones sefialadas en el presents
Thulo.”

“ARTICULOQ 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de fa informacion reservada y confidencial y para la elaboracion de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“"ARTICULO 134 Se considera informacién confidencial: . "
.. La que contiene datos personales concernientes a una persona flsica identificagla o
identificable...”

"ARTICULO 135. La informacion confidencial no estaré sujei‘a a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a elfa los litulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facuitados para ello. *

“ARTICULO 137, Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacién
confidencial derivada de un trdmite o procedimiento deberén sefialar los documentos o]
secciones de ellos que contengan tal informacitn.

En ol caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién conf dencial, los
sujetos obligados podrén entregaria siempre y cuando medie el consentimiento exfileso,
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por escrito, del titular de dicha informacién. De lo contrario y de ser procedente, s‘eN
elaborardan versiones piblicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido de
aquélla clasificada como confidencial;

No se requeriré el consentimiento del titular de fa informacién confidencial cuando:
I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso pﬂbhco
il. Por ley tenga el caracter de publica;

Il. Exista una orden judiciaf:

V. Por razones de seguridad y salubridad general, o para proteger los derechos de
lerceros, se requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujelos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de fos tratados y los acuerdos-interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el efercicio de faculfades propfas de los mismos...".

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consfderen que fos documentos o
la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El 4rea deberd remitir la solicitud, asi como un escrifo en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para: :
a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y oforgar total o parc:afmente el-acceso a fa informacion; y
¢) Revocar la c!as:f cacién y conceder el acceso a la fnfonnac:én

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la mformac;én que esté en poder del
Area corraspondiente, de fa cual se haya soficitado su c!as:f' cacion.

La resolucion del Comité de Transparencia seré nor{ﬁcada al interesado en el plazo de
respuesta a fa solicitud que establece el arficulo 150 de la presente Ley”™

De ios preceptos legales antes citados se observa que el legisiador establecié que }v
la clasificacion de la informacion, es el proceso por el cual 10s titulares de las areas
que tienen a resguardo la informacion requerida, determinan que lo solicitado por |
los ciudadanos se encuentra catalogada-como reservada o confidencialy por
configurarse alguno de los supuestos establecidos en las leyes de la materi

Asimismo, los articulos transcritos indican, que la clasificacion de la informacién

debe llevarse a cabo en los términos siguientes:

* Cuando se reciba la solicitud de acceso a la informacion.
¢ Mediante una resolucién de autoridad competente.

e Se generen versiones plblicas para dar acceso a la informa%
salvaguardo la informacion catalogado como.confidencial.
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De igual forma, los numerales sefialados, establecen que se considera com;%g
infdrmacic'm confidencial entre otros supuestos, la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable y cuya titularidad
corresponde a los particulares o la informacién que los particulares presenten ante
los sujetos obligados por mandato de ley, dicha cataloga'Cién no esta sujeta a
temporalidad; asimismo, dicha clasificacion debe ser ﬁon_ﬁrmada. modificada o
revocada por el comité de fransparencia de los sujetos obligados mediante
resolucion debidamente fundada y motivada, misma que debe ser notificada a los '

solicitantes.

Por otra parte, los dispositivos legales citados en los parrafos anteriores, sefialan -

| que en caso que exista una solicitud que Indluya informacion entregada por las
personas a los sujetos obligados en razén de un tramite o procedimiento, estos
tltimos podran entregarla siempre y cuando exista consentimiento expreso por
escrito del titular de la informacion, en caso contrario y de ser procedente se ﬁ
realizaran versiones publicas para dar acceso a la informacion a los solicitantes,
salvaguardo que no se pueda inferir el contenido de la clasificacion, esto ultimo ‘
debe estar acorde a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacign y
Desclasificacion de la Informacion; asi como para la Elaboracién de Versianes
Publicas, toda vez que estos son de observancia obligatoria para los sujelos
obligados.

De igual manera, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion del
versiones ptiblicas, disponen:

"Primero. Los preesentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los

criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificardn y generaran, en su %
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versiones publicas de expedientes o documenfos que contengan partes o secciones ‘N
clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujelos
obligados.

“Segundo. Para efeclos de los presentes Lineamientos Génerales, se entenderd
por:

.. Versibn pabiica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacion,
en ef que se lestan parfes o secciones clasificadas, indicando ef contenido de éstas
de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.” '

“Cuarto. Para clasificar fa informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del &rea del sujeto obligado deberd atender fo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacitn con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asf como en aquellas disposiciones legales aplicables a
fa materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en fanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberédn aplicar, de manera estricta, fas excepciones al
derecho de acceso a fa informacién y $6lo podran invocarias cuando acrediten su
procedencia.” '

"Séptimo, La clasificacion de la informacién se ﬂeva'r_é a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; ...

Los titulares de fas dreas deberén revisar la clasificacion al momento de Ia recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar (ha
versién ptblica fundando y motivando la clasificacién de las paries o seccionegs g
sa testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de lo
presentes lineamientos.”

“Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

1 La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se-confirmé la
clasificacién, en st caso;

. El nombre del drea;

il.  La palabra reservado o confidencial;

iV.  Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso,

V.  Elfundamento legal; A

Vi.  Ef periodo de reserva, y

Vil.  La rabrica del titular del érea.”
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“Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborarén los formatos a que se‘&
refiero este Capitulo en medios impresos o eleclrénicos, entre olros, debiendo
ubicarse la leyenda de clasificacion en la esquina stuperior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documenlo no permitan la insercién completa de
Ia leyenda de clasificacién, los sujetos obligados deberan seflalar con ntimeros o
letras Jas paries lestadas para que, en una hoja anexa, se desglose la referida
leyenda con las acotaciones realizadas.”

"Quincuagésimo cuarfo. El expediente del cual formen parte los documentos que
se consideren reservados o confidenciales en todo.o en parte, inicamenie fievard en”
su carafula la especificacién de que contiene partes o secclones reservadas o
confidenciales.” ’

“Quincuagésimo quinto. Los documentos que integren un expediente reservado o
confidencial en su totalidad no deberdn marcarse en lo individual.

Una vez desclasificados los expedisntes, si‘existieren documentos que tuvieran el
caricter de reservados o confidenciales, deberan ser marcados,

Et formato para sefialar la clasificacion de expedientes que por su naturaleza sean
en su totalidad reservados o confidenciales, es el siguiente:

Concepto Dénde:

$Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia

Fecha de clasificacion confitmé 1a clasificacidén del decumento, en su caso.

Se sefialara el nombre del:érea de 1a cual es el titular quien

rea .
A clasifica.

Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.

Se anotard el nimero de afics o meses por los que se
mantendrd el documento o las pares del mismo ‘tomo

Periodo de reserva reservado. Si el expediente no es esenjado,

Sello oficial o sino confidencial, deberd tacharse este apartado,
logotipo del
sujeto Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos
abligado. Fundamento legal furidicos, el ¢ los articules, fraccién{es), parrafols) con base

en los cuales se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacidn del pericdo de
Ampliacién del periodo de reserva reserva originalmente establecido, se deberd anotar
el nimero de aflos o meses por los que se amplia la reserva.

Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.
Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos
Fundamento legal jurfdices, el o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente.la confidencialidad, 7/

Z
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Rabrica del titular del &rea ‘Ra i

Riibrica autdgrafa de quien clasifica,

Fecha de desclasificacién Se anotara la fecha en que se desclasifica. .

En caso que una voz desclasificado el expediente, subsistan
partes o secciones del mismo reservadas o confi dencrales se
sefalard este hecho.

Partes o secciones reservadas o
confidenciales

Ruibrica y cargo del servidor piblico - | Riibrica autégrafa de quien desclasifica,

“Quincuagésimo sexto. La versién ptblica del documento o expediente que
contenga partes 0 secciones reservadas o confidenciales, sers elaborada por los -
sufetos obligados, previo pago de los coslos de reproduccitn, a través de sus reas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

‘Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pablica y
no podra omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

i La relativa a fas Obligaciones de Transparencia que contempia el Tftulo V de
fa Ley General y las demés disposiciones legales aplicables;

i El nombre de los servidores publicos en los documentos, y 'sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el e;erc:c;o de las facuftades conferidas para
el desempefio del servicio publico, y

lil.  Lainformaci6n que documente decisiones y los actos de autoridad conc!wdos
de los sujetos obligados, as/ como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de fos mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista
en fas leyes o en los fratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.” )"9

"Quincuagésimo octavo. Los sujefos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no
permitan.la recuperacion o visualizacién de la misma.”

“‘Quincuagésimo noveno. En caso de que ef documento dnicamente se posea en
version impresa, debers fotocopiarse y sobre éste deberén testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omititlo,
una referencia numeérica tal y como se puede observar en el modelo para testar
documentos impresos contenido en ef Anexo 1 de los L:neam:entos “Modelo pa
testar documentos impresos”.

En caso de que sea posible la digitalizacitn del documento se deberé observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacién deberd protegerse con los medios idéneos con ;que se cuente, de tal
forma que no permita la revelacion de Ia informacion clasificada.”

‘Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electrénico,
debera crearse un nuevo archivo efectrénico para que sobre ef mismo se efabore la
version publica, eliminando fas partes o secciones clasificadas, de acuerdo ¢ ﬂ
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modefo para testar documentos electrnicos contenido en el Anexo 2 de W -----
los Lineamientos, "Modelos para testar docurmentos electrénicos.”

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originaimente el texto efiminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color
distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra "Efiminado”, ef tipo de
dato o informacion cancelado y seflalarse sila omisién es una palabra(s), renglén(es)
o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el pérrafo: anferior, debera sefialarse el
fundamento legal de la clasificacién, incluyendo las siglas del o fos ordenamientos
jurfdicos, artfculo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacién respectiva, asf como’
fa motivacién de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacién respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizard la impresién
respectiva.” .

En razon de lo antes descrito, es evidente que el sujeto obligado debid llevar a -
cabo el procedimiento de referencia y a través de su Comité de Transparencia,

. autorizar la version pblica de los documentos solicitados p'br el recurrente, previo
pago de derechos, por ser procedente, con la precisién de los datos que deben .
testarse, acorde con las previsiones que al respecto-dispone la normatividad
invocada, ya que como se ha mencionado, el dere¢ho de acceso a la informacidn
tiene una posicién preférencial frente a los intereses que pretenden restringirlo, asi 30
como su operatividad por regla general frente a .las limitaciones que .
excepcionalmente se establezcan en la Ley, tal como lo sostuvo la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis Aislada 22
LXXXVIII/2010, de la Novena Epoca, publicada en el Sémanario Judicia[Re la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, al referir:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional fos representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
pablicos no estén autorizados para mantener secrefos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estalales que estén llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar fa intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese ﬂ .- -
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informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particutares en posesf;%
de cualiquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pablico, considerando que
en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion

I, de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental.”

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 120,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de -
Puebla, ya que éste dispone la factibilidad de otorgar acceso a un-documento con -
partes o secciones reservadas o confidenciales, mediante la elaboracion de la
version publica en la que se oculten las partes o seccionés clasificadas, indicando ‘
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. Por otro

" lado, el articulo 167, parrafo segundo, de la propia Ley, sefiala que la elaboracién
de la version publica cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respec'ti\_io. Asi mismo, el numeral 162,
en su parrafo primero refiere que el acceso a la informacion es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y éntrega
solicitada; de igual manera dicho numeral en sus parrafos siguientes establece las
circunstancias en base a las cuales se calcularan los costos de reproduccion,
precisando que estos no deben ser mayores a las dispuestas en la Ley Federa|

Derechos y finalmente en su Gltimo parrafo dispone: “La informacién debera Ser
enfregada sin costo, cuando implique la enirega de no mas de veinte hojas
simples. Las unidades de fransparencia podran exceptuér el pago de reproduccion
y envifo atendiendo las circunstancias socioeconémicas del solicitante.”

Lo anterior, es acorde con los numerales Quincuagesimo sexto, Quincuagésimo
noveno y Sexagésimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, descritos en parrafos precedentes, por [o que, a efecto de fijar el coﬁ

-
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por generar la version publica, el sujeto obligado, en primer lugar debe establecer
la forma en la que posee la informacién, con la finalidad de determinar fundada y
motivadamente si procede o no el cobro de la reproduccion de la informacion para
generar la version publica, sin dejar de observar que, el principio de gratuidad que
rige al derecho de acceso a la informacidn precisamente tutela el acceso a la
informacién sin costos para el solicitante. Por disposicion legal, uno de los
principios del derecho de acceso a la informacién es la gratuidad, toda vez que el
legislador lo establecié asi para asegurarse que el mayor ndmero de personas
pudieran ejercer dicho derecho y que no fuera un obstaculo la condicién '

econdmica para hacer valer el mismo.

En este sentido, es necesario distingljir entre el principio de gratuidad y el servicio
de reproduccion de la informacion, ya que la gfatuidad preténde fundamentalmente
evitar la discriminacion y Ia restriccion de acceso por razpnés de orden econdmico, .
lo que quiere decir que cualquier persona sin distincién alguna podra acceder ala
informacion que tenga interés de conocer. En tal sentido, se debe decir que no se
cobra por la informacién, sino por el soporte que la contiene'y con ello, el ente fija
una cuota de recuperacion por la reproduccion de la infofmacién, estatuyendose '
que en relacion a las primeras veinte hojas serian gratuitas, generando costo a
partir dé la hoja veintiuno, por asi estar previsto normativamente.

Por tanto, al no haberse observado lo preceptuado en los ordenamientos
precitados, no permite dotar de certeza juridicél lo pretendido por el recurrefte,
habida cuenta que todo actuar de autoridad debe ser conforme a lo preceptuado
por las normas, en consonancia con lo que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al respecto seﬁ%
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“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicﬂfo@
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive.la causa legal del procedimiento...”.

El articulo antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad

juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades

esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccién de que todo acto de autoridad ha dg realizarse conforme al texto

expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion j'uridica, asi la salvaguarda de .

ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Asimismo, dicho articulo indica que para la emisidn de todo acto de autoridad se )
- necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos. minimos, que son los
siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito; ‘
2) Que provenga de autoridad competente; v,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacién.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente querpueda
haber certeza sobre la existencia del acto de autoridad y para que el afectado
pueda conocer con precision quien lo pronuncia, asi como su contenido y“sus

consecuencias.
En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,

significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de s%
atribuciones la facultad de emitirlo.
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Por otro lado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber qu_;&}
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales
que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en

su aspecto imperativo consiste en que las autoridades soélo pueden hacer lo que

la ley les permite; mientras que la motivacion se traduce en la expresion de las
razones, causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos

en que basa su proceder se encuentran probados y-son precisamente los previstos .
en la disposicién legal que afirma aplicar. '

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacién, deben coexistir, pues
no es posible citar disposiciones lega'les sin relacionarlas con los hechos de que

- se trate, ni exponer razones sobre hechos due carezcan de relevancia en los _
preceptos legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesartamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad
de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su determinacién.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la SegundaSala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion,. que exponeE

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantfa de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que el asun
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concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de Iaﬂg
norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de 2006, Pagina 1531;
Tesis 1.4°. A. J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. EI contenido formal de la garantia de
fegalldad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propdésito primordial y ratlo que el justiciable conozca el .
“para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalfe y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinarori el acto de voluntad, de manera que sea evidento
¥ muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera -
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida Ia finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es. véalldo exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesarlo para explicar, justificar y posibilitar la defensa, as/ como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debldamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el |
razonamiento del que se deduzca la refacién de pertenencia légica de los hechos
al derecho invacado, que es la subsuncién®, .

Por todo lo anterior, se concluye que los agravios expuestos por el recurfeqte,
consistente en la negativa a proporcionar total o parcial la informacién solicitaga,
la entrega de informacién en una modalidad distinta la solicitada, el célculo de los
costos de reproduccion, asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacic':n, con relacién a la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a lo requerido en el parrafo primero de la sclicitud de informacién con
ndmero de folio 01591821, resultan fundados, al quedar acreditado que no %
observé lo preceptuado en la ley de la materia.
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b) De lo relativo al tercer parrafo de la solicitud con niimero de folio 01591821

Al respecto se precisa que el ahora recurrente realizd una solicitud de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado, en la cual en su parrafo tercero solicitd, “Todos
los recibos de ndmina o depdsito de Ios trabajadores con categoria “HL1000” del
Desarrollo Institucional Municipal de la Secretaria de querﬁacién.

Por su parte el sujeto obligado atendi6 lo requerido otorgando una tabla con datos
diversos, con lo que seg(n su dicho propormonaba los depésitos de interés del -
recurrente.

En consecuencia, el ahora recurrente al sentir que no fue colmada su peticion,
" presentd un medio de impugnacién en el que sefialé como actos reclamados, los
siguientes: '

» La entrega de informacion distinta a la solicitada.
* La negativa de proporcionar la informacion solicitada.

» La omision de declarar la inexistencia de la inforr_hacién solicitada.

Respecto de los cuales expresé los siguientes agravios:

“..dV.- AGRAVIOS

- V.B.2.- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD DE INFORMACION ¥EN SU
. VERSION DIGITALIZADA DE TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO DE
LOS TRABAJADORES = CON CATEGORIA “HL1000" DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Se formulan agravios respecto de la solicitud de acceso a la informacién en su punto
siguiente:

“Del 01 de Julio del 2020 al 31 de Diciembra de 2020 sof.-c:to la siguien é
informacién ptblica en su versién digitalizada:
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- “Todos los recibos de némina o depésito de los trabajadores con categoria
“HL1000" del Desarrollo Institucional Municipal de la Secretaria de Gabernacion.

De la respuesta de mérito el sujeto obligado se manifiesta que ADJUNTO a la respuesta
de solicitud de acceso a la informacién el REGISTRO de los depdsitos a los prestadores
de servicios y/o trabajadores con categorfa “HL1000”-del Programa de Desarrolio
institucional (DIM) (Anexo 1) correspondientes a los meses de Julio,

Agoslo, Septiembre y Octubre de 2020,

Del presente punto me inconformo con lo siguiente:

* La entrega de informacion distinta a /a solicitada.
* La negativa de proporcionar parcialments la informacion.
* La omisién de declarar la inexistencia de la informacién solicitada

IV.B.2.a EL SUJETO OBLIGADO PUSO A DISPOSICION UN REGISTRO DE LOS
DEPOSITOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS SIENDO QUE LO SOLICITADO
FUE LA VERSION DIGITALIZADA DE LOS RECIBOS DE NOMINA O DEPOSITO A -
LOS TRABAJADORES CON CATEGORIA “HL1000” -

El sujeto obligado puso a disposicién informacién distinta a Ia que se soficité. En esta
caso se anexd un REGISTRO de los depdsitos a los presfadores de servicios y/o
trabajadores con categorfa "HL1000" del Programa de Desarrollo Institucional (DIM)
(Anexo 1) correspondientes a los meses de Julio, Agosto, Sept:'embre y Octubre de 2020.

Sin embargo, de la solicitud de acceso en ningun momento se solicité el REGISTRO, sino
se soficitaron TODOS los RECIBOS de NOMINA o DEPOSITO a los trabajadores con
categorla "HL1000" del Desarrolio Institucional Municipal de Ia Secretana de Gobernacibn
en su version digitalizada.

Vulnerando asl los pnnc.fptos de méxima publicidad que nge el derecho de accesy g la
informacién piblica...

El sujeto obligado al rendir su informe con justificacién, alegé entre otras cosas lo

siguiente:

«...INFORME JUSTIFICADO...
(...)

TERCERO -~ No haylugara los agravios vertidos en suspuntos /V.B.2.- AGRAVIOS RELATIVOS A LA SOLICITUD
DE INFORMACION EN SU VERSION DIGITALIZADA DE TODOS -LOS RECIBOS DE NOMINA © DEPOSITO DE LOS
TRABAJADGRES CON CATEGORIA "Wliooo” DEL DESARROLLO'INSTITUCIONAL MUMICIPAL DE LA SECRETARIA %
GOBERNACION. '
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Es Falso 1o aseverado por el recurrente como podrd advertir este Organismao Garante, tomo a continvaclsn quedag&
manifiesto; de una correcta Jectura a la parte de la solicitud del recurrente, enla parte que nos ocupa, el peticdonario, solicitd
=... todos los recibag de ndmina g depdsitos..,; de una cormecta lectura, e Interpretacidn semdntica, ef solicitante y hoy
recurmente facultd, permitid, concedid expresamente al sujsto obligado que represento, a optar porla posibilidad de entrega

dela Infermacién requerida, es declr, entrggarfos racibes de ndming o depdsites, ante tal posibllidad ocences!dp, este sujeto
ebligada se decantd por proparcionar (os comprobantes de depésite +t2] y como lo pidids el hoy quejoso- de los prestadores
de servicios yfo trabajadores con categorla *HLiooo” del Programa de Desarollo Institucional Municipal -{DIM}
correspondiantes a los mesas de Julfo, 2gosto, septiembre y octybre 2020, cumplienda de tal forma en tlempo yforma conbo
solicitado par el lngonforme, De tal suerte no existe cavsa de incumplimlento que p.ueda imputarse al ente obligado que
represento, como ha 1r:p.neo:l ado demostrado. '

Del engarce de las argumentos antes vertidos y el fundamento tegal basamento del .‘presente Informe; se calige que el atto
reclamado ha sido modificado snbeneficio del recurrente, privileglan dosuderecho de acceso aiaInformacién consagradoen
el artleuto 6° de la Canstitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, concatenado al principio da gratuldad al que hizo
referencla, por lo que ha dejado de existir matera que de cauce al presente recurso asl deberd ser declirado por este
Honarable Organo Coleglado.

_ Ahora bien, una vez establecido los antecedentes de referén_cia y antes de entrar ?
al estudio de fondo del presente asunto, es menester sefialar que el articulo 6° de .
la Constitucion Politica de los Estados Unidos'.Mexicanos, en su apartado A,
fraccion |, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblicg y
sélo po'dré ser reservada temporaimente por razones de interés puablicol v
seguridad hacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los
principios y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el
apartado A, fraccion IV, que a la letra dice: '

“Articulo 6. ... )

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacibn, la Federacién y las
entidades federativas, en el édmbito de sus respectivas competencias, s,
regirdn por los siguiontes principios y bases: :
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V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la Informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarédn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, enel *
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

"Articulo 12, ...

Vil, Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier .
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y

municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a

la vida privada, en los términos y con las excepcilones -que establezca Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia,

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por ios .
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 16, fraccion lV 145,148 fraccion V, 152y 156
fraccién |ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del W
Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los pi’inéipios de legalidad,
certeza Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion compyende
sollcitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo'7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental Que
tiene toda persona para acceder a la Informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

« XIX. Informacién Pdablica: Todo archivo, registro o dafo contenido en -
cualquier medio, documento o registro impreso, . 6ptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologfa permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adqguiera
transformen o conserven, incluida la que consta en registros ptblices; ..."

“Artfcufo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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al sufeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

.. V. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
respuesta a la misma;..."” ‘%ﬁ

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberdn atender a los s:gwentes prmcipfos

1. Maxima publicidad:

il. Simplicidad y rapldez;...”

“ARTICULO 148. Para presentar una sollcitud no se podran exigir mayores requfsltos .
que los siguientes:

. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la Informacién, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de.orientacién, mediante consulta directa;
mediante la expedicién de coplas simp!es o certificadas o fa reproduccion en cualquier
otro medio, inciuidos Jos electrénicos...

“ARTICULO 152. E acceso se daré en la modalldad de entrega Y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en'la modalidad elegida, el -
sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacion se entregara por medios electrénicos, sfempre que el solicitante asi io
haya requerido y sea posible.”

“Articulo 156. Las formas en las que ef sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de Informacion son las siguientes:

lil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en of medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproducclén®,
Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un dergcho
fundamental, reconocido en la Constitucidon Politica de los Estados Unigos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién éntregarﬁ
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informaciéon que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacidén solicitada estd prevista en ‘alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo las figuras de informacién

reservada e informacion confidencial.

De la interpretacién de las disposiciones normativas antes citadas, se destaca que
los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de acceso a la informacion
ante los sujetos obligados entre otros requisitos deben sefalar la modalidad en '
que desean se les proporcionen la informacion, siendo asi un deber correlativo de
las-autoridades de entregar a los particulares la iﬁforma&ién requerida en la forma
que estos la hayan solicitados o en su caso'justiﬁcar_ la imposibilidad de dar

4

cumplimiento con esta obligacion.

Asi las cosas, los sujetos obligados deben éiar preferencia a entregar la
informacidn solicitada en la modalidad que hayan indicado los solicitantes; en caso
de que exista un impedimento justificado para atender la sblicitud en su totalidad
o en los términos planteados. En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la
modalidad y términos en que lo permita el propio documento, asi como a partir de
las posibilidades materiales y humanas con que se cuenta.

En el caso que' nos ocupa, como ya se ha indicado en parrafés que preceden, la
informacion de interés del fecurrente la hizo consistir en los recibos de némipa o
depdsito de los entonces trébajadores ‘con categoria-“HL1000” del Desarrollo
Institucional Municipal de la Secretaria de Gobernacién, lo que fue atendido
proporcionando una tabla con datos como entidad administrativa, plaza,
nombre, fecha de pago, total y fecha de ultimo acceso; tal y como se pue%
apreciar de [a siguientes capturas de pantalla: ‘
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Techa l.;llumo \

Plaza Acceso

Entidad Administrativa

. 1 } 1 r
084 SECRETARIA DE B oo o AGUILAR PACHECO: . E
EOBERNACION + 5HL1600. 000010016 . GHDARDD EEGUIEL 31;0?52020 2§25 foLss i
Q04-SECRETARIADE AGUILAR PACHECG '
COBERNAGION 1 SHLIONR00.10016 | 1 on 0w e, | SVOR2020 | 52500150
004-SECRETARIADE. | ooy oo oo - FAGUILARPACHECOD ooy
GOBERNACION . | SHLI0000BBI0016" 6\ 5 appoEZEQUIEL
004 - SECRETARIA DE AGUILAR PACHECO
GOBERNACION SHLI000.0.000.10018 | &) 5ARDG EZEQUIEL -
004 - SECRETARIA PE ' AGUILAR PACHECD:
GORERNACION- *5/HL1000.0000.16016 GlLDARDQEZEQUIEL

‘Adminlstrativa

P —— - - - - - D T

004 SECRETARIADE: - T AGUIL

GOBERNACION 8HEID00A000,19044

004 -SECRETARIADE o AGUILAR ZARATE

GDBERNMACION 5.HL10C0.0.000. 4 "PABLOD

004 -SECRETARIADE e o i L AGUILAR ZARATE e . 0 o 5

COBERNACION: SHL1000.0000:10044 45y 7 . 00/09/202

04 - SEGRETARIA DE AGUILAR ZARATE |’ .
T o 5 HL1000,0:000: 10044 | ASUILARZA |15;wzoao 1 maa9.45| ‘

Cntldad Adminlstrativa

0 - SECRE'I'ARIA DE
GUBERMACION

5 HL10GD,0.000.9971

ARRIAGARIVAS
MAURICIO

$20.009.78

Facha Uttimo

1004: SECRETARIADE .

" S HIDG0.0.000.997 1

"ARRIAGARIVAS

P T .

_‘GOBERNACiON i -WUR',C_‘O _ e .
e OE 5HL1060.0.000.9991 | ARRIAGARIVAS 1 50/6012000 | s20,009.72
’gaéfﬁigﬁm PR 5100000009551 -:::1‘32?;.‘3“’“5 - 1187175000 524097075

004 - SECRETARIA DE ARRIAGARIVAS | : l i
GOBERNACION SHL10000000.9991 | Uz aiche ! 31/12/2020 ) 8600294 ‘Ji

[

Entidad Administrathva

Plaza

Fecha

Facha §_.';I_Iti mo
Acceso

gogéggﬁﬂaggi'hng_ ) __[.;H;ﬁgo.o.wa;n% %ﬁkéf_;ﬁﬁi— 51;07!2020 .5?5-001 58 ] 13/ ‘15"7-020

8 SEANASE | coboumviss LISISTON Stiouzons | Savonaa o

%&;Eﬁiggﬁ'mz £+ L10000.005.5996 :‘rsﬁLLé?MORA B0/09/2020 | 525, am.sal 14/ 10720020

%B%EgiggerDEi * £ HLI0000.000,9996, ?ng:\l-é?”o“_ﬁ u;n;mom ' §26:42052 14,41wzuwa;.‘:3."_'.

004 - BASILIC MORA -

004 - SECRETARIADE 5.HL10000.0009996 | BASILIO 9171272020 | $7.500:58 | 14/10/2020 é
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Sin embargo, para este 6rgano garante, contrario a lo aseveré por el sujc;t_o%&
obligado, en su respuesta inicial y la complementaria, las tablas de referencia no
constituyen la informacién de interés del recurrente, consistentes en los recibos de -
némina o deposito, habida cuenta que de las tablas en cita no es posible c'onstafar
un ndmero de cuenta del emisor del pago referido y tampoco el del destinatario;
de ahi que el derecho humano de acceso a la infohnacién dél recurrente no quedo
satisfecho; por tanto es dable concluir que al recurrenté le asiste la razon de qué

la informacion proporcionada por el sujeto obligado fue distinta a la solicitada.

No esta de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible
de ser conocido; en ese sentido, conforme al artiEqu 12'.fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto

| obligado esta facultado para responder las sohcﬂudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin obtener-
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en
el caso no acontecié.‘

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién 9?
de los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los
articulos 2, fraccion I, 8, 142, 154, 156, fraccion Il y 165, de la Leypde
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a
letra dictan: )

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
1. El Poder Ejacutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a Ia informacion publica se interpretard
conforme al texto y al espiritu de las disposicilones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asf como a !#
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resoluciones y sentenclas vinculantes que emitan los 6érganos nacionales ;&
Internacionales especializados, favoreciendo en todo tlempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Para el caso da la interpretacién, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta
Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la
informacién publica por medio de la Unldad de Transparencfa del sufefo
obligado. '
Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacién que se
les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea
reservada o confidencial, de conformidad con Io dispuesto en la presente Ley
y ia Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, éompetencias. o funciones en. el
formato en gue el solicitante manifieste, de entre aquelfos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o delr lugar donde se
encuentre asf lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sufeto obligado podré dar respuesta
& una solicitud de informacién son las sigufentes:

Hil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en ef
requerido por el solicitante, siempre que se cubran -los costos de
reproduccion;”. . }\g

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entenderé gue acepta que
las notificaclones lo sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un
medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el'caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las gue los solicityntas
no proporcionen un domicifio o medio para recibir la informacién o, eR su
defecto, no haya sido posible practicar la:notificacion, se notificara por
estrados en la oficina de la Unidad de Transparencra ”

De los preceptos legales antes trascritos podemos desprender que, los sujetos
obligados dentro de los que se encuentra la Secretaria de Gobernacién, se
encuentran obligados a entregar a los ciudadanos la informacidn que elios le
requieran sobre su funcién publica, a traves del otorgamiento del acceso a %. _
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documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a document;r%%
de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, que una de las
maneras que tiene la autoridad responsable para contestar las solicitudes de
acceso a la informacién, es entregandole o enviando en su caso la informacion a
las personas que la requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el medio
que estos le hayan sefialado; sin que en el presente caso héya ocurrido de forma
adecuada, ya que no se otorgd la informacion de interés. dé_] recurrente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con numero de registro 02/2017, eémitido por Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con eof articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién suplétoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacitn Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo efercicio deo! derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre ol
requerimiento formulado por ef particular y la respuesta proporcionada por el
sujefo.obligado; .miehtras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por fo anterior,
los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas qiie emitan guarden una relacién 16gi
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de fo
contenidos de informacién”,

Bajo esa tééitura:'ée concldye que el sujeto.obligado debe aténﬁer las solicitudes
de informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporclonando los solicitantes, la
documentacion que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto
aquella que sea de acceso restringido. En razdn de lo anterior y atendiendo al
principio de maxima publicidad de la informacién, el sujeto obligado debe
responder la solicitud de acceso en los términos que establece la Iegislac_ié%
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debiendo ademas hacerlo en concordancia entre el requerimiento formulado p&
el recurrente y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar
una relacién légica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y
expresamente, el contenido del requerimiento de la ~inforﬁ1adi6n, ya que el derecho
de acceso a la informacion plblica es el que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujeto obligados por
cualquier motivo, pues uno de los objetivos de la ley es 'garantizar el efectivo

acceso a la informacion publica.

Lo que en el caso que nos ocupa no acontecid, por tanto le asiste la razén al

recurrente respecto a que el sujeto obligado atendié su solicitud con informacion

distinta a la solicitada, tornando nugaforio su dérecho de acceso a la informacion,
 al haber sido atendido lo requerido con informacion distinta _a. la solicitada.

No estd por demas indicar que en atencion a que los documentos de interés del
recurrente pudieran contener datos personales susceptibles de ser clasificados
como confidenciales, lo que implica la elaboracién de versiones publicas para
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién, debera desarrollar el |
procedimiento con forme a ley de la materia, mismo que ha quedado debidamen
descrito'en parrafos que anteceden, y que en obvio de repeticiones innecesaria

se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

No pasa inadvertido para quien aqui resuelve que, el recurrente -al momento de
interponer su medio de inconformidad se dolio de la omisién por parte del sujeto
obligado de declarar la inexistencia de la informacién.requerida; sin embargo,
dicho agravio resulta inoperante, atento a que de la respuesta del sujeto obligado
no se desprende manifestacion alguna relativa a la inexistencia de informaci%
requerida por el solicitante. )
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Por todo lo anterior, se concluye que los agravios expuestos por el recurren&
consistentes en la negativa a proporcionar total o parcial la informacion solicitada,
la entrega de informacion incompieta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, - ilegible . y/o no inaccesible para el solicitante, la puesta a
disposicidn de informacidn en una modalidad o formato distinto al solicitado, asi
como la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundalﬁentadién y/o motivacion, en
la respuesta otorgada por el sujeto obligado respeto de los parrafos primero y
tercero, de la solicitud con nimero de folio 01591821, resultan fundados.

Consecuentemente, este Instituto de Transparéncia en términos de la fraccién IV,
del artfculo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ié Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el act6 impugnado, afin de que el sujeto

| obligado, entregue Ids documentos solicitados en los pérr‘a}fbs primero y tercero,
de la solicitud con nimero de folio 01591821, en Ig modalidad y medio requeridos, }7{)
para el caso de las versiones publicas requeridés. previo pago de derechos y

mediante el procedimiento que la Ley de la materia establece.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera -
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucidn en un plazo queXo
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a u
notificacidén, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certiﬁcad%

para la verificacién de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS
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Primero.- se determina REVOCAR Ia respuesta emitida en los pérrafos&

primero y tercero, de la solicitud con ndmero de folio 01591821, a fin de que el
sujeto obligado, entregue los documentos solicitados, en la modalidad y medio
indicados, para el caso de las versiones publicas requeridas, previo pago de
derechos y mediante el procedimiento que la Ley de 1a materia establece; en

términos del considerando SEPTIMO, de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de -

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este |
Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar .

el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo qué
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la
presente resolucién.

Cuarto. cUMPLASE Ia presente resolucion en un término que no excedaﬁ{e

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oporiuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucidn al recurrente por el medio que sefialo para ello
y a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacién a
fravés del Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion de ia Plataformz

Nacional de Transparencia.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién

Ponente: Franeisco Javier Garcia Blanco
Folio: 01591821
OB SO AT e Expediente: RR-0521/2021

DATOS PERSOMALES DEL FSTADD O PLERLA

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Pefsonales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCiA BLANCO,
CLAUDETTE HANAN  ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesién
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Pp‘ebla Zaragoza, el dia
diecinueve de enero de dos mil veintidds, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Jyridico de este Instituto.

RA \c 5

OMISIONADO PRESIDENTE. |

La hresente foja es parte integral de la resolucién de la denuncia por incumblimiento a las obligaciones de .
transparencia relativa al expediente RR-0521/2021, resuelto en Sesidn de Pleno celebrada via remota el
diecinueve de enero de dos mil veintidds.

FJGB/IPN
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