Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

Sentido: Confirma.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0524/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por ******xxxxkkk an |o sucesivo el recurrente, en contra de la
Secretaria de Gobernacion, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de octubre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presento a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion publica, la cual qued6 registrada con el numero de folio

211204421000047, a través de la cual se requiri6 lo siguiente:

“Respecto a la jornada de vacunacion de la semana del 4 al 12 de octubre de 2021 en
la Ciudad de Puebla, Puebla, especificamente en el punto de vacunacion
correspondiente al Seminario Palafoxiano, solicito respetuosamente:

1. Cualquier documento en que se solicite 0 negocie permiso a la Arquididcesis de

Puebla para utilizar sus instalaciones para la aplicacion del biol6gico Sputnik V.

2. El costo que generd la ocupacion de dichas instalaciones.

3. Las actas de hechos levantadas con motivo de la jornada de vacunacion.

4. El numero de dosis aplicadas por diay rango de edad.

5. El nimero de casos o reacciones adversas reportadas y atendidas.

6. El personal y servidores de la naci6n que intervinieron en la aplicacién y registro
conforme al Plan de vacunacién, especificando su hombre, cargo y adscripcion, asi
como dia en que acudieron.”

[1. El catorce de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 fraccion I, 12 fraccién VI, 16
fraccion |, 151 fraccion |y 156 fraccion | de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se informa lo siguiente:

Unavez analizadas las atribuciones y funciones establecidas en el articulo 32 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, esta Dependencia
no es competente para otorgar la informacion que solicita, ya que con fundamento
articulos 4 parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 3 fracciones |, Il y XV, 4 fraccién lll, 7 fracciones | y XV, 157 bis 16 de
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la Ley General de Salud, el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, 1,2y
3 delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, los
sujetos obligados competentes para dar respuesta a su solicitud son la Secretaria
de Bienestar y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.

En razéon de lo antes expuesto y con el propdsito de atender los principios de
transparencia y maxima publicidad, se le sugiere dirija su solicitud a las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados arriba sefialados, quienes cuentan con
los siguientes datos de contacto:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar
Titular: Rosendo Gémez Piedra

Ubicacion: Avenida Paseo de la Reforma Numero exterior 51 Colonia Tabacalera C.P.
6030

Teléfono: 153285000/ 253285000 Extensién 51601/ 51613
Correo electronico: unidaddeenlace @bienestar.gob.mx

Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla

Titular: C. Fabian Rueda Gir6n

Ubicacién: Calle Venustiano Carranza Numero 810 Colonia San Baltazar Campeche.
C.P. 72550

Teléfono: 5510200/ 5510300 Extensién: 1220

Correo electrénico: utransparenciaissstep@gmail.com

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT):
www.plataformadetransparencia.org.mx

Aunado a lo anterior, se hace de su conocimiento que dicha incompetencia fue
confirmada en la Sesidn Extraordinaria de fecha doce de octubre del presente afio
por el Comité de Transparencia de esta Secretaria.” (sic)

[11. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso a traves del

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

un recurso de revision, expresando como motivos de inconformidad lo siguiente:



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

“Considero que si puede tener competencia para conocer de lo que pedi.” (sic)

V. Mediante proveido de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al cual le correspondi6 el nimero de
expediente RR-0524/2021, turnando los presentes autos, a la Comisionada Laura
Marcela Carcafio Ruiz, en su caracter de ponente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se ordené

prevenir por una sola ocasion a la parte recurrente, a fin de que indicara el dia que
fue notificado o tuvo conocimiento de la respuesta que impugna y se le apercibio
que de no atender lo requerido en el plazo que se le otorgd, se desecharia el

presente medio de impugnacion.

V1. El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo a la parte recurrente

atendiendo el requerimiento que se le realizd, descrito en el punto inmediato
anterior, en consecuencia, se admitié a tramite el recurso planteado, ordenandose
integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al recurrente ofreciendo
pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admision al Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera
su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a

la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
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personales del recurso de revision, ofrecié pruebas y se le tuvo sefialando un correo

electrénico para recibir notificaciones.

VII. Mediante proveido de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se

tuvo al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de

prueba y formulando alegatos.

En consecuencia y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza, asimismo, se hizo constar que el recurrente respecto
a lo sefalado en el punto Quinto del proveido de fecha nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, referente a la difusién de sus datos personales, por lo que se entendi6
su negativa para ello, por lo que, se decreto el cierre de instruccidén, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El siete de diciembre de dos mil veintiuno, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Segundo. Elrecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifestd6 como acto reclamado, la

incompetencia alegada por parte del sujeto obligado.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

De igual forma, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo prevé el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que si en el presente caso las
partes y éste Organo Garante no aprecia que se haya actualizado alguna causal de

sobreseimiento; por lo que, se procede a estudiar el presente asunto de fondo.

QU INtO. con el objeto de establecer la controversia respecto a la solicitud de

acceso a la informacion realizada por el recurrente y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, la naturaleza del acto reclamado radica en la

declaracion de incompetencia del sujeto obligado, al tenor de lo siguiente:

“Considero que si puede tener competencia para conocer de lo que pedi.” (sic)
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La autoridad sefialada como responsable al rendir el informe con justificacién que

le fue solicitado sefialo lo siguiente:

UNICO. - En primer término, debe decirse que resulta infundado e inoperante el
agravio vertido por el hoy recurrente, que al tenor literal sefiala:

"Considero que si puede tener competencia para conocer de lo que pedi."

Es importante y oportuno sefialar que entre las atribuciones y facultades que le
brinda el marco juridico aplicable a este sujeto obligado, no se advierte
competencia en materia de salud publica, a efectos de comprobar lo anterior se
transcriben las atribuciones y facultades que le brinda la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla a este sujeto obligado:

ARTICULO 32

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de jos siguientes
asuntos:

I. Conducir, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes del estado, con los Poderes de la
Unidn, con los érganos constitucionalmente auténomos, con otros estados, con
los ayuntamientos de jos municipios del estado, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y religiosas, asi como las demas organizaciones de la
sociedad civil,

Il. Conducir y atender los asuntos relativos a la politica interior del estado, asi
como facilitar acuerdos politicos y consensos sociales para que se mantengan
las condiciones de unidad y cohesidn social en el estado, el fortalecimiento de
las instituciones de gobierno y la gobernabilidad democrética;

Ill. Someter a consideracion del Congreso del Estado y dar seguimiento tanto a
las iniciativas como a las observaciones de leyes y decretos firmados por el
Gobernador, en términos del articulo 64 fraccién VI de la Constitucion local;

IV. Organizar, consolidar y ejecutar el sistema estatal de proteccidn civil, a fin de
proporcionar orientaciéon, apoyo y seguridad ala poblacién, asi como coordinarse
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Local y
con los ayuntamientos para la prevencion, auxilio, restauraciéon y apoyo a la
poblaciéon en Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
situaciones de desastre, concertando con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

V. Coordinar, en el ambito de su competencia, la politica de poblacién en la
Entidad;

VI. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro del Estado Civil de
las Personas en el estado;

VIL Intervenir, de conformidad con la normatividad legal vigente en los conflictos
sociales derivados de asuntos y programas de regulacién de la tenencia de la
tierra, de regularizacion a los asentamientos humanos irregulares y los
relacionados con la liberacion de derechos de via que le encomiende el
Gobernador, asi como los provocados por la ejecucion de las expropiaciones por
utilidad publica;
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VIl. Presidir el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

VIl Bis. Presidir el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; atender lo relacionado con las solicitudes y
declaraciones de alerta de violencia de género, asi como coordinar y dar
seguimiento a las politicas, programas, mecanismos Yy acciones
correspondientes, en coordinacién con la Secretaria de Igualdad Sustantiva;

IX. Administrar el Periddico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos que
expida el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
para la consulta del orden juridico del estado, en coordinacién con la Consejeria
Juridica;

X. Llevar el control y archivo de los convenios que celebre el Gobernador con los
Poderes de la Unién, los estados, los ayuntamientos, 0rganos
constitucionalmente auténomos, asociaciones y sociedades, con el apoyo de la
Consejeria Juridica;

XI. Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxilio que requiera para el debido
ejercicio de sus funciones;

XIl. Colaborar como autoridad corresponsable o coadyuvante, en el ambito del
Poder Ejecutivo del Estado, con las autoridades jurisdiccionales, administrativas,
penitenciarias y ministeriales, en materia de ejecucion, seguimiento y supervision
de penas, sanciones y medidas; de supervision de libertad; de servicios para la
reinsercion y reintegracion familiar y social asi como de valoracién de conductas,
a través de los érganos técnicos o auxiliares respectivos incluyendo la materia
de adolescentes:

Xll Bis. Establecer comisiones intersecretariales con las demas autoridades
corresponsables a nivel estatal y coordinar los trabajos de aquéllas, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 12 de esta ley con el objeto de disefiar e
implementar programas de servicios para lareinsercién al interior de los centros
penitenciarios o de internamiento y de servicios post-penales a nivel estatal; de
favorecerla inclusion educativa, social y laboral de las personas privadas de la
libertad proximas a ser liberadas; de desarrollar mecanismos de participacion, y
de promover la firma de convenios de colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil a fin de disefiar, Instrumentar o brindar servicios en internamiento
0 de naturaleza post-penal;

XIIL Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que al Gobernador otorga la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sobre el
nombramiento y destitucién de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado y del Tribunal de Justicia Administrativa;

XIV. Llevar el registro de autdgrafos y legalizar las firmas de los funcionarios
estatales, de los presidentes municipales, secretarios y sindicos de los
ayuntamientos, asi como de los demas servidores a quienes esté encomendada
la fe publica para autenticarlos documentos en que intervengan;

XV. Integrarla agenda legislativa y reglamentaria del Gobernador en coordinacion
con la Consejeria Juridica;
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XVL Asumir el despacho y la representacion de los asuntos que al Gobernador
correspondan, en sus ausencias temporales, de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;

XVII Orientar y coadyuvar con los ayuntamientos del estado en la creacién y
funcionamiento de organismos municipales; asi como convenir e instrumentar
con los municipios un programa que promueva el desarrollo institucional
municipal;

XVIII. Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades federales, en los
términos de las leyes relativas en materia de cultos religiosos; armas de fuego,
detonantes y pirotecnia; loterias, rifas y juegos prohibidos; migracion,
repatriacion y vigilancia de extranjeros; reuniones publicas, mitines vy
manifestaciones politicas; prevencion, combate y extincion de catastrofes o
calamidades publicas;

XIX. Intervenir en la regulacion de los limites del estado, de los municipios y
pueblos; ereccién, agregacion y segregacion de los pueblos; y cambio de
categoria politica o de nombre de los poblados, de acuerdo con la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y la legislacion aplicable;

XX. Disefiar, crear, integrar, mantener y operar un sistema de investigacion y
andlisis de informacidn, paralaoportunay eficaz tomade decisiones, que permita
generar instrumentos de andlisis e informacion prospectiva para preservar la
cohesioén social y conservar la gobernabilidad democratica;

XXI. Dar el tramite correspondiente a los exhortos judiciales;

XXIL Prestar los servicios que le correspondan en materia de expedicién de
pasaportes y cualesquiera otros que se acuerden, conforme a los Convenios
celebrados con la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal;

XXIll. Fomentar el desarrollo politico e intervenir y ejercer las funciones que en
materia electoral sefialen las leyes o los convenios que para ese efecto celebren,
promoviendo la ciudadanizaciéon de los organismos electorales;

XXIV. Coordinar con las autoridades de los gobiernos federales y municipales, las
politicas y programas en materia de participacién ciudadana,;

XXV Tramitar, por acuerdo del Gobernador, jas solicitudes de amnistia e indulto
por conductas tipificadas como delitos por la legislacion del estado;

XXVI. Cumplir y controlar las actividades del Calendario Oficial de Ceremonias
Civicas;

XXVII. Administrar, conforme a la Ley General y la local en la materia, el Archivo
General del Estado; normar y asesorar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica en la organizacioén, control, registro y salvaguarda de sus
archivos en activo y los que deban enviar al Archivo General del Estado; asi como
coordinarse con las Secretarias de Planeacién y Finanzas, de Administracion y
de la Funcion Publica, para la emisién de las normas y lineamientos que deban
observar las dependencias y entidades para la guarda, custodia, conservacion, y
en su caso, baja de documentos oficiales, y con la Secretaria de Cultura, para el
manejo y preservaciéon del archivo historico, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;
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XXVIII. Prestar, a través de la unidad administrativa o instancia correspondiente,
la asistencia juridica gratuita en el fuero comin, en términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademéas de otorgar la misma a las
personas que sean de escasos recursos econdmicos, tengan una notoria
vulneracion por discapacidad o que por su condicién o por disposicion de la ley,
merezcan especial proteccion frente a las que se encuentren en la situacion
contraria;

XXIX. Recibir de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, la informacién respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi
corresponda en el ambito de su competencia;

XXX. Coordinar y vigilar el debido funcionamiento de los Consejos y demas
Organos adscritos a esta Secretaria,

XXXI. Articular el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos
humanos, a fin de fortalecer su promocidn y defensa, con perspectiva de género;

XXXII. Coordinar el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones
relativos a la cohesion social y la prevenciéon social de la violencia y de la
delincuencia, y

XXXIIl. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.

De las facultades anteriormente transcritas, se advierte claray contundentemente
que el sujeto obligado que represento no tiene injerencia en el temade interés del
ahora recurrente por carecer de facultades en materia de salud publica.

No debe perderse de vista que la Secretaria de Gobernacion como dependencia
del Poder Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Estado de Puebla, asi como las demés leyes, reglamentos, acuerdos, decretos,
convenios y sus anexos vigentes, aunado alas que le sean encomendadas por el
C. Gobernador del Estado.

Lo anterior, se hizo del pleno conocimiento del recurrente como se describe en el
apartado Il de los antecedentes del presente, en los tiempos y supuestos
contemplados por legislacién local en materia de transparencia, incluso
sefialando al solicitante los sujetos obligados competentes estimados; con esto
se evidencia que este sujeto obligado en todo momento ajustd su actuar dentro
del marco legalmente establecido para ello, ademéas que su accionar se encuentra
debidamente fundado y motivado, en su recto proceder, situacion que no podréa
pasar inadvertida para este Honorable Organismo Garante.

Ahora bien, todo lo relacionado con la estrategia operativa de la politica nacional
de vacunacioén contra el virus SARS-COV-2 para la prevencion de la COVID-19 en
México, es coordinado por la federacién mediante el Operativo Correcaminos
(Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México), el cual se puede consultar
en el siguiente hipervinculo: http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-
de-consulta/. En dicho documento se establecen y describen los componentes de
la estructura orgéanica y plan operativo de la estrategia federal y estatal de las
brigadas especiales descritas en el Acuerdo Secretarial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de enero del presente afio, como accion
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extraordinaria en materia de salubridad general para llevar a cabo la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la
COVID-19 en México.

Del estudio del documento citado, se desprenden las competencias de la
federacidn parala estrategia multisectorial del Gobierno de México para coordinar
la vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 en México; la coordinacion federal es
la encargada del seguimiento de las actividades de responsabilidad de los
diferentes sectores del gobierno federal participantes en la estrategia operativa
de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México. Por otro lado, las coordinaciones estatales
correcaminos son las responsables de definir la coordinacion operativa de la
estrategia federal de vacunacion en cada una de las entidades federativas.

Expuesto lo anterior y con base en el documento denominado "Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-CoV-2 para
la prevencion de la COVID-19en México" (el cual resulta ser el basamento legal de
la defensa esgrimida por este sujeto obligado) es evidente que este sujeto
obligado no ostenta participacién alguna en la materia de interés del recurrente,
a pesar de que este considere lo contrario; de tal suerte que no existe ilegalidad
que pueda imputarse a este sujeto obligado.

Del engarce de los argumentos antes vertidos y el fundamento legal basamento
del presente informe, se colige que la inconformidad manifestada por el
recurrente es atodas luces infundada, pues larespuesta otorgada por este sujeto
obligado fue completa atendiendo los plazos y términos establecidos por la ley
de lamateria, asimismo se indicé al solicitante los sujetos obligados competentes
para la atencion de su solicitud, respetando en todo momento su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el articulo 6° de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

De ahi que, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia

realizo la declaratoria de incompetencia, de fecha doce de octubre de dos mil

veintiuno, en la cual comunicé la incompetencia para dar respuesta en el que

sefalo:

“ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION DEL ESTADO DE PUEBLA. CELEBRADA EL
MARTES DOCE DE OCTUBRE DE 2021

En la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza siendo las 13:00 horas del doce de
octubre afio dos mil veintiuno, reunidos en la sala de juntas de la Secretaria de
Gobernacion, in situ calle 18 norte 406, Barrio de los Remedios, Puebla, Puebla, C.P.
72377, los integrantes del Comité de Transparencia: el C. Oscar Gerardo Gonzalez Garcia.
Director General de Asuntos Juridicos con caracter de Presidente del Comité de
Transparencia, la C. Raquel Medel Valencia, Subsecretaria de Prevencion del Delito y
Derechos Humanos como integrante del Comité de Transparencia, la C. Temara Libia Diaz
Villanueva, Coordinadora General de Administracién como integrante del Comité de
Transparencia y la C. Berenice Serrano Veldzquez, Titular de la Unidad de Transparencia
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

de la Secretaria de Gobernacién como invitada, a efecto de celebrar sesién extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

PRESENTACION PARA EL ANALISIS Y EN SU CASO, CONFIRMACION DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA SOBRE LA NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 211204421000047,
211204421000048 Y 211204421000049, RECIBIDAS MEDIANTE EL SISTEMA DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION (SISAl) DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

4. CLAUSURA DE LA SESION

whh e

DESEHOGO DEL ORDEN DEL DIA
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL

Para el desahogo del punto nimero uno del orden del dia el C. Oscar Gerardo Gonzalez
Garcia, Director General de Asuntos Juridicos con caracter de Presidente del Comité de
Transparencia y con fundamento en lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, procede al pase
de lista, encontrdndose presentes la C. Raquel Medel Valencia, Subsecretaria de
Prevencion del Delito y Derechos Humanos como integrante del Comité de Transparencia
y la C. Tamara Libia Diaz Villanueva, Coordinadora General de Administraciéon como
integrante del Comité de Transparencia, de igual forma la C. Berenice Serrano Vazquez
como invitada.

PUNTO DE ACUERDO CTSG/SE/1/2021

Al encontrarse todos los miembros del Comité de Transparencia, con fundamento en lo
establecido en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, se hace constar que existe quorum legal y se declara formalmente
reunido el Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En el desahogo del punto dos del orden del dia, el C. Oscar Gerardo Gonzélez Garcia con
caracter de Presidente del Comité de Transparencia, procede a realizar la lectura" del-
orden del dia y lo somete a consideracion de los presentes para su aprobacion.

Acto seguido, se toma el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO CTSG/SE/2/2021

Por acuerdo de los integrantes del Comité, se sometio a consideracion el orden del dia,
mismo que sin existir comentarios se aprobo por unanimidad de votos.

3. PRESENTACION PARA ANALISIS Y EN SU CASO, CONFIRMACION DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA SOBRE LA NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION CON NUMEROS DE FOLIOS 211204421000047, (...), RECIBIDAS
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

MEDIANTE EL SISTEMA DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION (SISAI)
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

En relacién con el desahogo de este punto, la titular de ja Unidad de Transparencia de la
Secretaria-de Gobernacién somete a consideracion de los integrantes del Comité, la
determinacion de incompetencia respecto de tres solicitudes de acceso a la informacion
gue se describe a continuacion:

211204421000047 registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia el 11 de octubre
de 2021 y cuya literalidad del contenido es la siguiente: Respecto a la Jornada de
vacunacioén de la semana del 4 al 12 de octubre de 2021 en la Ciudad de Puebla, Puebla,
especificamente en el punto de vacunacién correspondiente al Seminario Palafoxiano,
solicito respetuosamente: 1. Cualquier documento en que solicite 0 negocie permiso a la
Arquidiécesis de Puebla para utilizar sus instalaciones para la aplicacién del bioloégico
Sputnik V. 2. El costo que genero la ocupacion de dichas instalaciones. 3. Las actas de
hechos levantadas con motivo de la Jornada de vacunacion. 4. El nimero de dosis
aplicadas por diay rango de edad. 5. El nimero de casos o reacciones adversas reportadas
y atendidas. 6. El personal y servidores de la nacién que intervinieron en la aplicacion y
registro conforme al Plan de vacunacién, especificando su nombre, caigo y adscripcion, asi
como dia en que acudieron.

(..

Derivado del andlisis al contenido de las solicitudes mencionadas por la Titular de la Unidad
de Transparencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno aplicado supletoriamente en términos del NOVENO
transitorio de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, se
observa que este sujeto obligado no cuenta con atribuciones y facultades en relacién con
la informacién requerida.

Por otra parte, una vez analizadas las facultades, competencia y funciones de los sujetos
obligados contemplados por la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica asi como por la ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado
de Puebla, de conformidad con los ordenamientos juridicos y administrativos aplicables, se
determiné la competencia de los siguientes sujetos obligados para atender las solicitudes
de acceso a la informacion ya sefialadas, conforme a lo siguiente:

Sujeto obligado competente
(nivel de gobierno, en su
caso)

NuUmero de folio

Fundamento

Secretaria de Bienestar
(Federacion)  Instituto  de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de
Puebla

211204421000047

Articulos 4 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1,
3 fracciones I, Il y XV, 4
fraccion 111, 7 fracciones | y XV,
157 bis 16 de la Ley General
de Salud; 1, 2y 3 de la Ley del
Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

Poderes del Estado de Puebla
y Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar

()

En consecuencia, se le requiere a este Comité, respetuosamente, confirme la notoria
incompetencia de la Secretaria de Gobernacién para otorgar respuesta a las solicitudes
descritas.

Asi, una vez analizados los folios de referencia y los argumentos expresados por la Titular
de la Unidad de Transparencia, este Comité tiene a bien emitir el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO Y RESOLUCION CTSG/SE/3/2021

En virtud de lo argumentado y propuesto por la Titular Unidad de Transparencia y una vez
analizado el contenido de las solicitudes de informacion dé mérito, el Cogité de
Transparencia resuelve CONFIRMAR por unanimidad de votos y en los términos
planteados por la Titular de la Unidad de Transparencia, la NOTORIA INCOMPETENCIA
de la Secretaria de Gobernacién, para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion con ndmeros de folios 211204421000047, (...), lo anterior, debido a que la
informacion solicitada no es generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada en
los archivos y/o registros de este sujeto obligado, al no tenerla como encargo dentro de
sus atribuciones y facultades previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla o en el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, en
atencién al NOVENO transitorio de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica del Estado
de Puebla.

Lo anterior se resuelve conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion XIX, 12 fraccién
VI, 16 fracciones | y IV, 22 fraccién I, 142 y 151 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estada de Puebla.

4. CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados los puntos del orden del dia, se dio por concluida la reunion siendo las 13:45
horas del mismo dia de su inicio, rubricando al margen de cada foja (til y firmando al calce
los integrantes del Comité de Transparencia y la invitada, de conformidad con el
antepenultimo parrafo del articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla. (sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente la siguiente:

DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en la copia simple de la respuesta

emitida por el sujeto obligado al recurrente respecto de la solicitud de acceso
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Expediente: RR-0524/2021.

a la informacién con nimero de folio 211204421000047, de fecha catorce de

octubre de dos mil veintiuno.

Documental privada que, al no haber sido objetada, goza de valor indiciario, en
términos de lo dispuesto por los articulos 268 y 337 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicaciéon supletoria
conforme lo establece el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron como medios de prueba los siguientes:

e DOCUMENTAL PUBLICA. — Copia certificada del nombramiento del titular
de la Unidad de Transparencia, de fecha uno de febrero de dos mil veinte,
signado por el Secretario de Gobernacién, con el cual acredita su
personalidad.

e DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en la copia certificada del acuse
de la solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio
211204421000047.

e DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en la copia certificada del acta de
la sesidén extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacién de fecha doce de octubre de dos mil veintiuno.

e DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion con niamero de
folio 211204421000047.

e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que la

ofrecio.

e PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: en los términos que se admitieron.
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Respecto a las documentales publicas e instrumental, tienen pleno valor, en
términos de lo dispuesto por el articulo 335 y 336, respectivamente, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas, se advierte la existencia de la solicitud de

acceso a la informacion y la respuesta de la misma.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de una solicitud de informacién requirié al sujeto obligado, en
seis cuestionamientos respecto a la jornada de vacunacion de la semana del cuatro
al doce de octubre del afio en curso, en la Ciudad de Puebla, Puebla, en el
Seminario Palafoxiano, concretamente al permiso a la Arquidiocesis de Puebla para
utilizar sus instalaciones para la aplicacion del biolégico Sputnik V, costo que generé
la ocupacion de dichas instalaciones, las actas de hechos levantadas con motivo de
la jornada de vacunacion, numero de dosis aplicadas por dia y rango de edad,
namero de casos 0 reacciones adversas reportadas y atendidas, asi como el
personal y servidores de la nacion que intervinieron en la aplicacion y registro
conforme al Plan de vacunacion, especificando su nombre, cargo y adscripcion, asi

como dia en que acudieron.
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El sujeto obligado en una respuesta inicial de forma general le informé que no era
competente para atender lo requerido en su solicitud de informacion, misma que fue
confirmada en la sesion extraordinaria de fecha doce de octubre del afio en curso
por el Comité de Transparencia y lo orient6 a efecto de que dirigiera ésta ante los

sujetos obligados competentes.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presento el medio
de impugnacion que nos ocupa, alegando como acto reclamado, la declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion reiteré su
incompetencia para proporcionar la informacion que requiere el recurrente y
nuevamente lo orientd para que dirija ésta ante el sujeto obligado que de acuerdo
con sus funciones tiene competencia para ello, es decir, ante la Secretaria de
Bienestar y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicios de los Poderes del Estado de Puebla, de acuerdo con el Acta de la sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha doce de octubre del afio en
curso, en la cual se confirmd la notoria incompetencia para dar respuesta a la
solicitud de acceso debido a que no tiene atribuciones y facultades previstas en la
Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla o en el Reglamento

Interior del sujeto obligado.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién I, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VII. Garantizar el acceso a la informacidon publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablicay la Ley aplicable a la materia.

b2

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certezajuridica, imparcialidad, veracidad, transparenciay maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o latecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacioén reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder ala informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con lafuncién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para larendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publicay sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”
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Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, siendo la declaracion de

incompetencia del sujeto obligado para darle respuesta.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, refirio que éste es infundado el
agravio vertido por el recurrente, ya que de acuerdo con lo que establece el articulo
32 de la Ley de Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, sefiald
gue entre sus atribuciones y facultades no se advierte competencia en materia de
salud publica, misma que fue confirmada en la sesion extraordinaria de fecha doce
de octubre del dos mil veintiuno por el Comité de Transparencia del sujeto obligado,

reiterando lo sefialado en su respuesta inicial.

Por lo que, la Secretaria de Gobernacion como dependencia del Poder Ejecutivo
Estatal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le confiere la Ley de
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, asi como las demas
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, aunado
las que le sean encomendadas por el C. Gobernador del Estado.

Ademas, refiri6 que todo lo relacionado con la estrategia operativa de la politica
nacional de vacunacion contra el virus SARS-COV-2 para la prevencion del COVID-
19 en México, es coordinado por la federacion mediante el Operativo Correcaminos,
por lo que, la Secretaria de Gobernacion, no cuenta con atribuciones para conocer
respecto a la jornada de vacunacion de la semana del cuatro al doce de octubre del
afo en curso, en la Ciudad de Puebla, Puebla, en el Seminario Palafoxiano, aludié
que por dicha razén en la respuesta otorgada, se indico al recurrente el sujeto

obligado competente para ello.

Expuesto lo anterior, esta Autoridad analizara las argumentaciones hechas valer por
las partes respecto de la resolucion de incompetencia del sujeto obligado en su

respuesta, por lo que, es necesario precisar lo siguiente:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

en los articulos 17, 151 fraccion I, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada”.

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I. Cuando _se determine la notoria_incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a la informacién deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes,y ...”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no_es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. *“.

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion requerida
no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la materia establece que el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus

facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud

materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario referir lo siguiente:
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La Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, en el

articulo 32, sefala:

“ARTICULO 32

A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Conducir, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demas Poderes del estado, con los Poderes de la
Unidn, con los érganos constitucionalmente auténomos, con otros estados, con
los ayuntamientos de los municipios del estado, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y religiosas, asi como las demas organizaciones de la
sociedad civil;

Il. Conducir y atender los asuntos relativos a la politica interior del estado, asi
como facilitar acuerdos politicos y consensos sociales para que se mantengan
las condiciones de unidad y cohesion social en el estado, el fortalecimiento de
las instituciones de gobierno y la gobernabilidad democratica;

Ill. Someter a consideracidon del Congreso del Estado y dar seguimiento tanto a
las iniciativas como a las observaciones de leyes y decretos firmados por el
Gobernador, en términos del articulo 64 fraccion VI de la Constitucion local;

IV. Organizar, consolidar y ejecutar el sistema estatal de proteccidn civil, a fin de
proporcionar orientaciéon, apoyo y seguridad ala poblacién, asi como coordinarse
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Local y
con los ayuntamientos para la prevencion, auxilio, restauracion y apoyo a la
poblacion en Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
situaciones de desastre, concertando con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

V. Coordinar, en el ambito de su competencia, la politica de poblacién en la
Entidad;

VI. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro del Estado Civil de
las Personas en el estado;

VIL Intervenir, de conformidad con la normatividad legal vigente en los conflictos
sociales derivados de asuntos y programas de regulacion de la tenencia de la
tierra, de regularizacion a los asentamientos humanos irregulares y los
relacionados con la liberacién de derechos de via que le encomiende el
Gobernador, asi como los provocados por la ejecucion de las expropiaciones por
utilidad publica;

VIIl. Presidir el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

VIII Bis. Presidir el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; atender lo relacionado con las solicitudes y
declaraciones de alerta de violencia de género, asi como coordinar y dar
seguimiento a las politicas, programas, mecanismos Yy acciones
correspondientes, en coordinacion con la Secretaria de Igualdad Sustantiva;
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IX. Administrar el Periodico Oficial del Estado y publicar las leyes y decretos que
expida el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos de caracter general, y mantener actualizado un portal de internet
para la consulta del orden juridico del estado, en coordinacién con la Consejeria
Juridica;

X. Llevar el control y archivo de los convenios que celebre el Gobernador con los
Poderes de la Uni6bn, Ilos estados, los ayuntamientos, d&rganos
constitucionalmente autébnomos, asociaciones y sociedades, con el apoyo de la
Consejeria Juridica;

XI. Otorgar al Poder Judicial del Estado el auxilio que requiera para el debido
ejercicio de sus funciones;

XIl. Colaborar como autoridad corresponsable o coadyuvante, en el ambito del
Poder Ejecutivo del Estado, con las autoridades jurisdiccionales, administrativas,
penitenciarias y ministeriales, en materia de ejecucion, seguimiento y supervision
de penas, sanciones y medidas; de supervision de libertad; de servicios para la
reinsercidn y reintegracion familiar y social asi como de valoraciéon de conductas,
a través de los érganos técnicos o auxiliares respectivos incluyendo la materia
de adolescentes:

Xl Bis. Establecer comisiones intersecretariales con las demas autoridades
corresponsables a nivel estatal y coordinar los trabajos de aquéllas, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 12 de esta ley con el objeto de disefiar e
implementar programas de servicios para la reinsercién al interior de los centros
penitenciarios o de internamiento y de servicios post-penales a nivel estatal; de
favorecerla inclusién educativa, social y laboral de las personas privadas de la
libertad proximas a ser liberadas; de desarrollar mecanismos de participacién, y
de promover la firma de convenios de colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil a fin de disefiar, Instrumentar o brindar servicios en internamiento
o0 de naturaleza post-penal;

XIIL Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que al Gobernador otorga la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, sobre el
nombramiento y destitucidon de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado y del Tribunal de Justicia Administrativa;

XIV. Llevar el registro de autdgrafos y legalizar las firmas de los funcionarios
estatales, de los presidentes municipales, secretarios y sindicos de los
ayuntamientos, asi como de los demas servidores a quienes esté encomendada
la fe publica para autenticarlos documentos en que intervengan;

XV. Integrarla agenda legislativa y reglamentaria del Gobernador en coordinacion
con la Consejeria Juridica;

XVL Asumir el despacho y la representacion de los asuntos que al Gobernador
correspondan, en sus ausencias temporales, de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;

XVII Orientar y coadyuvar con los ayuntamientos del estado en la creacion y
funcionamiento de organismos municipales; asi como convenir e instrumentar
con los municipios un programa que promueva el desarrollo institucional
municipal;
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XVIII. Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades federales, en los
términos de las leyes relativas en materia de cultos religiosos; armas de fuego,
detonantes y pirotecnia; loterias, rifas y juegos prohibidos; migracion,
repatriacion y vigilancia de extranjeros; reuniones publicas, mitines vy
manifestaciones politicas; prevencién, combate y extincion de catastrofes o
calamidades publicas;

XIX. Intervenir en la regulacion de los limites del estado, de los municipios y
pueblos; ereccién, agregacion y segregacion de los pueblos; y cambio de
categoria politica o de nombre de los poblados, de acuerdo con la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Pueblay la legislacion aplicable;

XX. Disefiar, crear, integrar, mantener y operar un sistema de investigacion y
andlisis deinformacidn, parala oportunay eficaztomade decisiones, que permita
generar instrumentos de andlisis e informacion prospectiva para preservar la
cohesién social y conservar la gobernabilidad democrética;

XXI. Dar el tramite correspondiente a los exhortos judiciales;

XXIL Prestar los servicios que le correspondan en materia de expedicion de
pasaportes y cualesquiera otros que se acuerden, conforme a los Convenios
celebrados con la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal;

XXIll. Fomentar el desarrollo politico e intervenir y ejercer las funciones que en
materia electoral sefialen las leyes o los convenios que para ese efecto celebren,
promoviendo la ciudadanizacién de los organismos electorales;

XXIV. Coordinar con las autoridades de los gobiernos federales y municipales, las
politicas y programas en materia de participacién ciudadana,;

XXV Tramitar, por acuerdo del Gobernador, jas solicitudes de amnistia e indulto
por conductas tipificadas como delitos por la legislacion del estado;

XXVI. Cumplir y controlar las actividades del Calendario Oficial de Ceremonias
Civicas;

XXVII. Administrar, conforme a la Ley General y la local en la materia, el Archivo
General del Estado; normar y asesorar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica en la organizacién, control, registro y salvaguarda de sus
archivos en activo y los que deban enviar al Archivo General del Estado; asi como
coordinarse con las Secretarias de Planeacién y Finanzas, de Administracion y
de la Funcidon Puablica, para la emisién de las normas y lineamientos que deban
observar las dependencias y entidades para la guarda, custodia, conservacion, y
en su caso, baja de documentos oficiales, y con la Secretaria de Cultura, para el
manejo y preservaciéon del archivo histérico, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Prestar, a través de la unidad administrativa o instancia correspondiente,
la asistencia juridica gratuita en el fuero comin, en términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de otorgar la misma a las
personas que sean de escasoOs recursos econdmicos, tengan una notoria
vulneracion por discapacidad o que por su condicidn o por disposicion de la ley,
merezcan especial proteccion frente a las que se encuentren en la situacion
contraria;
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XXIX. Recibir de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Estatal, la informacion respectiva en materia de derechos humanos, cuando asi
corresponda en el &mbito de su competencia;

XXX. Coordinar y vigilar el debido funcionamiento de los Consejos y demas
O6rganos adscritos a esta Secretaria;

XXXI. Articular el funcionamiento del sistema estatal en materia de derechos
humanos, a fin de fortalecer su promocidén y defensa, con perspectiva de género;

XXXII. Coordinar el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones
relativos a la cohesion social y la prevenciéon social de la violencia y de la
delincuencia, y

XXXIIl. Las demés que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el Estado.” (sic)

Por su parte el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, en los
articulos 1, 3, 6 y 16 establecen:

" ARTICULO 1. El objeto del presente Reglamento, es proveer la exacta
observancia del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, con el fin de regular e integrar la estructura organica interna
de la Secretaria General de Gobierno, asi como especificar las atribuciones que
ejercera cada Unidad Administrativa que la compone.

ARTICULO 3 La Secretaria como dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, tiene
a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le confieren la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, las demés leyes,
reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como
las que le encomiende el Gobernador del Estado.

ARTICULO 6. El Secretario, los titulares de las Unidades Administrativas y los
servidores publicos adscritos a éstas, ejercerdn sus atribuciones dentro del
territorio del Estado de Puebla, con sujecién a las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios y sus anexos, Ordenes, circulares de caracter general y
demas disposiciones que incidan en el ambito de competencia de la Secretaria.

ARTICULO 16 El Secretario para el despacho de los asuntos de la Secretaria,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los Poderes de la Unidn; con
los de las otras entidades federativas, con los deméas Poderes del Estado y con
los ayuntamientos de los municipios que conforman la Entidad;

Il. Conducir y atender los aspectos relativos a la politica interna del Estado, de
acuerdo con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de
Desarrollo y metas que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

25



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

lll. Coordinar a las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica
Estatal, para lograr eficacia en la consecucién de objetivos, estrategias,
prioridades y metas del Gobierno del Estado;

IV. Asumir el despacho de los asuntos que correspondan al Gobernador del
Estado en sus ausencias temporales, de acuerdo con la legislacién aplicable;

V. Someter a firma del Gobernador del Estado las iniciativas de leyes y decretos
gue le sean remitidas, y en su caso, realizar los tramites correspondientes para
su presentaciéon ante el Congreso del Estado;

VI. Refrendar para su validez constitucional y observancia, los reglamentos,
decretos y acuerdos que expida el Gobernador del Estado, los que le instruya el
mismo o le atribuyan los ordenamientos vigentes; VII. Desempefar las
comisiones y funciones especiales que el Gobernador del Estado le confiera,
manteniéndolo informado sobre su desarrollo y ejecucion;

VIII. Desarrollar e implementar politicas, programas y proyectos que promuevan
el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado, que fortalezcan la interculturalidad, los derechos linguisticos y el
patrimonio cultural;

IX. Instruir la integracion de un sistema de investigaciéon y andalisis de
informacioén, que genere instrumentos y mecanismos para preservar lacohesién
social y la gobernabilidad democrética,;

X. Coordinar el disefio y la ejecucién de la politica, programas y acciones en
materias de cohesidn social, prevencion del delito y prevencion social de la
violenciay la delincuencia, y de derechos humanos;

XI. Participar en el ambito de su competencia, en laregulacién de los limites del
Estado, los municipios y los pueblos; en la ereccién, agregacidon y segregacion
de los mismos; en el cambio de categoria politica o nombre de los poblados, asi
como en las demas acciones de seguridad juridica en materia de gestion
territorial a cargo del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;

Xll. Comparecer ante el Congreso Local, en los casos previstos en la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla;

XIll. Intervenir en auxilio o en coordinacidon con las Dependencias federales, en
los términos de las leyes relativas en materia de cultos religiosos; armas de
fuego, detonantes y pirotecnia; loterias, juegos y sorteos; migracion,
repatriacion y vigilancia de extranjeros; reuniones publicas, mitines vy
manifestaciones politicas; prevencidon, combate y extincion de catastrofes o
calamidades publicas;

XIV. Fomentar el desarrollo politico e intervenir y ejercer las funciones que en
materia electoral sefialen las leyes o0 los convenios que para ese efecto se
celebren, promoviendo la ciudadanizacién de los organismos electorales;
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XV. Formular la politica en materia de poblacién en la Entidad;

XVI. Fomentar la participacion de la sociedad, asi como de las diversas
instituciones publicas y privadas en el establecimiento de los objetivos, metas,
prioridades y programas de la Secretaria;

XVII. Coordinar el desarrollo e impulso de la participacion ciudadana en la
Cultura de la Legalidad y Cultura Civica;

XVIII. Formular, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacién de la
mujer en los diversos ambitos de desarrollo;

XIX. Nombrar, remover y tomar la protesta de ley, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables, a los servidores publicos
adscritos ala Secretaria, con excepcidn de los Subsecretarios o equivalentes;

XX. Someter a consideracion, y en su caso, a firma del Gobernador del Estado,
los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y demas
instrumentos juridicos que sean competencia de la Secretaria;

XXI. Establecer, conducir y controlar la politica de la Secretaria y del sector
correspondiente en términos de ley, asi como aprobar los planes y programas
de la misma, de conformidad con los objetivos y metas que determine el
Gobernador del Estado, en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo;

XIl. Someter al acuerdo del Gobernador del Estado, los asuntos encomendados
a la Secretaria o al sector que, en su caso, le corresponda coordinar, siempre
que asi lo ameriten;

XXIl. Proporcionar los datos relativos a las labores desarrolladas por la
Secretaria y sus érganos, para la formulacion del Informe de Gobierno;

XXIV. Intervenir en los convenios, contratos, acuerdos y demas actos juridicos,
cuando incluyan asuntos de la competencia de la Secretaria, ordenando se lleve
a cabo el seguimiento de su ejecucién, asi como suscribir los que sean
inherentes al desarrollo de sus funciones;

XXV. Someter a la consideracién del Ejecutivo del Estado, de conformidad con
la legislacion aplicable, la creacidon, modificaciéon o supresién de Entidades
Paraestatales y demas 6rganos sectorizados o adscritos a la Secretaria;

XXVI. Orientar y coadyuvar con los ayuntamientos en la creacidon vy
funcionamiento de organismos que contribuyan al desarrollo de los municipios,
conviniendo con éstos la instrumentacion de programas que promuevan el
fortalecimiento municipal;

XXVII. Instruir el establecimiento del registro de autdégrafos y legalizar las firmas
de los funcionarios estatales, de los Presidentes Municipales, Secretarios y
Sindicos de los Ayuntamientos, asi como de los demés servidores publicos a
quienes esté encomendada la fe publica, para autentificar los documentos en
gue intervengan;
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XXVIII. Validar previa revision de la Coordinacion General de Administracion, el
anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretaria, y en su caso,
las modificaciones o actualizaciones correspondientes, asi como ordenar su
presentacion ante la Dependencia competente para su aprobacién;

XXIX. Representar legalmente a la Secretaria en lo relativo a las relaciones
laborales; asi como acordar las renuncias de los servidores publicos de su
adscripcion, de conformidad con la normatividad aplicable;

XXX. Emitir acuerdos, circulares, normatividad, lineamientos y demas
disposiciones en las materias competencia de la Secretaria, coadyuvando,
cuando sea el caso, con la Secretaria de la Contraloria, asi como brindar la
informacién gubernamental que le sea requerida, en términos de lo que
dispongan las leyes aplicables;

XXXI. Proveer lo necesario para la publicacion en el Periédico Oficial del Estado,
de las leyes y decretos que expida el Congreso Local, de los reglamentos,
acuerdos y ordenamientos de caracter general que emita el Gobernador del
Estado, asi como de las demas disposiciones de observancia general en la
Entidad;

XXXII. Evaluar la ejecucion de las politicas y programas de la Secretaria, e
informar periodicamente al Gobernador del Estado sobre el desarrollo y avance
de sus acciones;

XXXIII. Solicitar a la Secretaria de la Contraloria, la practica de auditorias a las
Unidades Administrativas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria;

XXXIV. Definir las politicas que habran de regir las funciones en materia de los
Juzgados del Registro del Estado Civil de las Personas, bajo criterios de
eficiencia, calidad y transparencia, asi como organizar el Archivo General del
Estado y el Archivo de Notarias del Estado;

XXXV. Proveer lo conducente para procurar la modernizaciéon continua, la
seguridad juridicay la sistematizacion tecnolégica del Registro del Estado Civil
de las Personas, del Archivo General del Estado y del Archivo de Notarias del
Estado;

XXXVI. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades del Gobernador del
Estado, sobre el nombramiento y destituciéon de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado;

XXXVII. Acordar lo relacionado con el tramite de los nombramientos,
remociones, renuncias y licencias de los Secretarios;

XXXVIII. Conocer del tramite y resolver en términos de las disposiciones legales
aplicables, el procedimiento relativo a la actuacion de los Notarios cuando ésta
sea contraria a la ley;
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XXXIX. Gestionar y substanciar los acuerdos que dicte el Gobernador del
Estado, relativos a las convocatorias para la creacion, asignacion vy
nombramiento de Notarios Publicos;

XL. Tramitar los expedientes de expropiacion conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla y las que
resulten aplicables;

XLI. Intervenir, por acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad con la normatividad vigente, en los asuntos agrarios, de
regularizacion de latenencia de latierra, de asentamientos humanos irregulares
y de seguridad juridica en materia inmobiliaria, asi como en la coordinacion de
los tramites y gestiones para la adquisicion de reservas territoriales, en
concordancia con las disposiciones, planes y programas aplicables;

XLIl. Fomentar programas de reinsercion social y coordinar acciones para la
operacion del Sistema Penitenciario Estatal, relativo a la ejecucién de las penas,
sanciones y medidas judiciales de las personas sentenciadas, sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte; XLIIl. Proveer lo conducente para la ejecucién
de las sanciones restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucién fuera de los
Centros Penitenciarios con motivo de la obtencion de libertad condicionada, asi
como lo concerniente a la mediacion penitenciaria y, promover el
establecimiento de centros de atencion y formacién de Redes de Apoyo
Postpenal, a fin de facilitar a los liberados, externados y a sus familiares, la
reinsercidn social, procurar su vida dignay prevenir la reincidencia;

XLIV. Instruir a la unidad administrativa competente, el ejercicio de las
atribuciones conferidas al Organo Especializado en la Ejecucion de Medidas, en
términos de lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad;

XLV. Tramitar lo conducente a los exhortos judiciales, de conformidad con las
leyes aplicables;

XLVI. Organizar, consolidar y ejecutar el Sistema Estatal de Proteccién Civil,
implementando las estrategias necesarias para proporcionar orientacién, apoyo
y seguridad a la poblacion;

XLVII. Coordinarse con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Federal y con los gobiernos municipales, para la prevencién, auxilio y
apoyo ala poblacién y acciones de restauracion, en situaciones de desastre;

XLVIIIl. Expedir las licencias, autorizaciones, permisos y demas concesiones
reservadas a la Secretaria, y las que de acuerdo con la ley le competen al
Gobernador del Estado;
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XLIX. Instruir que los servidores publicos de la Secretaria, cumplan sus
obligaciones en materia de transparenciay acceso ala informacion publica, por
conducto de la unidad competente, considerando en su caso la informacion de
caracter reservado o confidencial, en términos de la legislacién aplicable;

L. Designar y remover a los representantes de la Secretaria en los organismos
en que ésta participe;

Ll. Coordinar y vigilar que se cumpla con las actividades sefialadas en el
Calendario Oficial de Ceremonias Civicas;

LIl. Conocer y resolver, en su caso, los recursos administrativos y demas medios
de impugnacion interpuestos en contra de los actos emanados de la Secretaria
0 que por mandato legal le competan substanciar, en los términos de la
legislacion y normatividad aplicable;

LIll. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacion de este Reglamento, asi como lo no previsto en el mismo, sobre la
competencia y atribuciones de las diferentes Unidades Administrativas de la
Secretaria;

LIV. Aprobar, y en su caso, emitir previo andlisis y autorizacion de la
Dependencia competente, los anteproyectos de los manuales de organizacion,
de procedimientos, de servicios al publico, y demas que sean necesarios para
el eficiente desempefio de las Unidades Administrativas de la Secretaria;

LV. Comunicar ala Secretaria de la Contraloria, las conductas irregulares de los
servidores publicos de la Secretaria;

LVI. Proveer lo necesario para el cumplimiento de la ejecucion de las sanciones
administrativas que la Secretaria de la Contraloria, imponga al personal de la
Secretaria, en términos de la legislacion aplicable;

LVII. Proponer a la Secretaria de Finanzas y Administracién, la contratacion de
financiamientos, para el cumplimiento de las atribuciones de la Secretariay sus
d6rganos desconcentrados;

LVIII. Promover el respeto a los Derechos Humanos dentro de las actividades
que ejecutan las Unidades Administrativas de la Secretaria;

LIX. Instruir se otorgue la asistenciajuridica gratuita ala ciudadania, en términos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la ley de la
materia;

LX. Ordenar a la Unidad Administrativa correspondiente, la atencién, consultay
orientacién a la poblacién con el propo6sito de mantener la paz social y la
estabilidad politica del Estado, canalizandola, en su caso, a las autoridades
competentes, de conformidad con lo establecido por la legislacion aplicable;

LXI. Instruir la generacién y atencién de mecanismos y acciones que fortalezcan
el desarrollo politico en la Entidad;
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LXIl. Ordenar y autorizar la actualizacion del Atlas de Riesgos, el Registro
Estadistico de Situaciones de Emergencia y los modelos de medicion,
simulaciéon y respuesta ante emergencias en el Estado;

LXIll. Tramitar por acuerdo del Gobernador del Estado, las solicitudes de
amnistia e indulto y solicitar al Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
conmutacion de pena, liberacion condicionada o liberacion anticipada de un
grupo determinado de personas sentenciadas, de conformidad con la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, y

LXIV. Las demas que en materia de su competencia se establezcan en este
Reglamento, los ordenamientos legales vigentes, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios y contratos, asi como las que le confiera el Gobernador del
Estado.”

De la normatividad antes mencionada, es evidente que las facultades anteriormente
transcritas del citado sujeto obligado, no guardan ningun tipo de relacion con la

materia de la solicitud de acceso a la informacion que requiere el recurrente.

Al efecto, consta en autos que, en el caso concreto, el sujeto obligado le hizo saber
al recurrente que lo que requiere es competencia de la Secretaria de Bienestar y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Puebla, proporcionandole los datos de contacto de éstas,
con el fin de que ejerza ante ella su derecho de acceso a la informacién, fundando
dicha respuesta en lo que el efecto refieren los articulos 4 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fracciones I, Il y XV, 4
fraccion 1ll, 7 fracciones | y XV, 157 bis 16 de la Ley General de Salud; 1, 2y 3 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla y Reglamento Interior de la Secretaria de

Bienestar, los cuales se citan a continuacion:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

(-..)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
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salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

Por lo que hace a la Ley General de Salud, mencionada:

ARTICULO 1o. La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

ARTICULO 3o0. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I. La organizacién, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de
salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones |, 1l y IV, de esta Ley;

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables; 13 Il bis. La
Proteccion Social en Salud,;

XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre;

ARTICULO 4o0. Son autoridades sanitarias:
I1l. La Secretaria de Salud,

ARTICULO 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estaré a cargo de la Secretaria
de Salud, correspondiéndole a ésta:

|. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los términos de las Leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

XV. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que determinen las disposiciones generales
aplicables.

ARTICULO 16.-La organizacién y funcionamiento del Consejo de Salubridad General se regira
por su reglamento interior, que formulara el propio Consejo y sometera a la aprobacion del
Presidente de la Republica para su expedicion.

Articulo 157 Bis 16.- La Secretaria de Salud promoverd la investigacion, desarrollo y
produccion de vacunas en el territorio nacional, en coordinacibn con las instancias
competentes.

De ahi que, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, menciona:

Articulo 1 La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto el
establecimiento de un régimen de seguridad social que garantice el derecho a la salud, la
asistencia médica y el bienestar social y cultural de los trabajadores, jubilados, pensionados
de las Instituciones Publicas y sus beneficiarios.

Articulo 2 La organizacion y administracion de las prestaciones que esta Ley establece en
favor de los trabajadores, jubilados, pensionados y beneficiarios, estara a cargo del organismo

32



Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.
Folio de la solicitud  211204421000047.

Ponente: Laura Marcela Carcafo Ruiz.
Expediente: RR-0524/2021.

publico descentralizado denominado INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE PUEBLA,
identificado como ISSSTEP, con personalidad juridica, patrimonio y érganos de gobierno
propios, con domicilio en la Ciudad de Puebla de Zaragoza, pudiendo establecer
dependencias en cualquier otro lugar del Estado, de acuerdo con sus necesidades de servicio
y posibilidades econémicas.

Articulo 3 Son sujetos de esta Ley, con los derechos que otorga y con las obligaciones que la
misma impone:

I. Los Poderes Publicos del Estado y sus organismos paraestatales en los términos de los
convenios de incorporacion que éstos celebren con el Instituto;

Il. Los trabajadores que laboren en las Instituciones Publicas mencionadas en la fraccion
anterior cuya remuneracion se establezca en las respectivas partidas presupuestales;

Ill. Las personas que conforme a lo previsto en esta Ley adquieran el caracter de pensionados
0 jubilados;

IV. Los beneficiarios de los trabajadores, pensionados o jubilados que se encuentren en los
supuestos que esta Ley establece; y

V. Los miembros integrantes de la Junta Directiva y los Comisarios a que se refieren los
articulos 21y 27 de la presente Ley.

Respecto del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, siendo el

siguiente:

Articulo 1. La Secretaria de Bienestar, en adelante la Secretaria, es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y otras leyes aplicables, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que expida la persona titular del Ejecutivo Federal.
Articulo 5. La persona titular de la Secretaria tiene las facultades indelegables siguientes:

l. Formular y conducir la politica general de desarrollo social, para el combate efectivo a
la pobreza y fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesion social, de
conformidad con los objetivos, estrategias y prioridades previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los demas instrumentos de planeacién que se deriven de estos, asi como en
las disposiciones que la persona titular del Ejecutivo Federal le sefale;

Il Acordar con la persona titular del Ejecutivo Federal el despacho de los asuntos que
correspondan a la competencia de la Secretaria, cuya importancia asi lo amerite;

1. Desempefiar las comisiones que la persona titular del Ejecutivo Federal le confiera, e
informarle sobre el desarrollo de las mismas;

V. Refrendar, en los términos del articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, los reglamentos, decretos y acuerdos que expida la persona titular del
Ejecutivo Federal, sobre asuntos de la competencia de la Secretaria;

V. Instruir a los subalternos inmediatos para que se coordinen con las dependencias de
la Administracién Publica Federal, comisiones y demas organismos publicos vinculados al
desarrollo humano y social, de acuerdo con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los
lineamientos que al respecto determine la persona titular del Ejecutivo Federal, y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Proponer a la persona titular del Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria Juridica
del
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Ejecutivo Federal, los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre los asuntos que competen a las unidades administrativas y a los érganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Someter a la consideracion y aprobacion de la persona titular del Ejecutivo Federal el
proyecto del programa sectorial de la Secretaria, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como remitir a esta, a su vez, los proyectos de los programas regionales
y especiales de la dependencia;

VIIL. Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de egresos de la Secretaria para su
remisioén a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como dar su conformidad a los de las entidades paraestatales
sectorizadas a la Secretaria;

IX. Coordinar la participacion de la Secretaria en los tratados y acuerdos internacionales
que celebre la persona titular del Ejecutivo Federal, relacionados con su competencia;
X. Dar cuenta al Congreso de la Unién, en términos del articulo 93 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del estado que guardan los asuntos competencia
de la Secretaria, asi como acudir, a convocatoria de cualquiera de las Camaras que lo
integran, cuando se discuta una iniciativa de ley o se estudie un asunto concerniente a las
actividades de la Secretaria;

XI. Expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico de
la Secretaria, asi como ordenar la publicacién del Manual de Organizacion General en el Diario
Oficial de la Federacion;

XIl.  Adscribir orgdnicamente a las unidades administrativas y a los 6rganos administrativos
desconcentrados previstos en el articulo 2 de este Reglamento, mediante acuerdo que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién;

Xlll.  Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria;

XIV.  Expedir las reglas y lineamientos de operacién de los programas sociales, a propuesta
de las unidades administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
asi como de las entidades paraestatales sectorizadas a esta, y las medidas de seguimiento y
control interno;

XV. Designar y remover, a propuesta de la persona titular de la Coordinacién General de
Programas para el Desarrollo de la Oficina de la Presidencia de la Republica, a las personas
titulares de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo;

XVI. Nombrar y remover a las personas titulares de las unidades administrativas de la
Secretaria conforme al procedimiento correspondiente, con excepcion de aquellos cuya
designacion y remocioén correspondan a la persona titular del Ejecutivo Federal o por
disposicion legal expresa a una autoridad diversa;

XVII.  Designar y remover a las personas representantes de la Secretaria en las comisiones,
organizaciones, consejos, érganos de gobierno, instituciones y entidades en los que participe
la dependencia, salvo en los casos en que la legislacion aplicable sefiale a la persona
servidora publica que representa a la Secretaria

XVIII.  Autorizar donativos en dinero proveniente del presupuesto asignado a la Secretaria,
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables;

XIX. Representar a la persona titular del Ejecutivo Federal en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, en los términos previstos en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que lo determine la persona titular del Ejecutivo
Federal, pudiendo ser suplido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del presente
Reglamento;

XX. Coordinar y establecer politicas de desarrollo a las entidades paraestatales
sectorizadas a la Secretaria, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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XXI.  Designar al servidor publico encargado provisionalmente del despacho de los asuntos
de las unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
en tanto se designa al correspondiente titular, cuando fuere el caso;

XXII. Proponer anualmente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la
declaratoria correspondiente sobre las zonas de atencién prioritaria;
XXIll.  Establecer las comisiones, consejos y comités internos que se estimen necesarios

para el adecuado funcionamiento de la Secretaria, y

XXIV. Las demas que con ese caracter le confieran otras disposiciones juridicas, y las
funciones que le encomiende la persona titular del Ejecutivo Federal.

Ante ello, el sujeto obligado Secretaria de Gobernacion, ha acreditado su notoria
incompetencia para otorgar la informacion materia del presente medio de impugnacion.

Es asi, ya que los articulos 16, fraccion V y 151, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
disponen:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las
solicitudes de acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de
revision, modo y plazo para hacerlo y en los demés tramites para el efectivo
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos
sobre los sujetos obligados competentes conforme ala normatividad aplicable;

“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I. Cuando_se determine la notoria incompetencia por_parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a_la informacién _deberan comunicarlo_al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, vy

De los articulos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
organo que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso. Por
su parte, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado debera comunicar al solicitante la incompetencia dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de que los
sujetos obligados sean competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacioén, debe dar respuesta respecto de dicha parte.
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De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

aplicado en sentido contrario, el cual refiere:

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo
requerido por lapersonasolicitante y resulte necesario efectuar un andlisis
mayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para contar con la informacion que se requiere, esto es, se trata
de una situacién que se dilucida a partir de las facultades atribuidas, en este caso,
de las facultades y atribuciones de la Secretaria de Gobernacién, a partir de un
estudio normativo tal como se ha hecho en parrafos precedentes, de donde se pudo
advertir que el sujeto obligado, carece de atribuciones que le permitan conocer de
lo requerido por el solicitante.

Aunado a lo descrito, de las constancias que obran en el expediente del presente
recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado notificé al hoy recurrente su
manifestacion de incompetencia el dia catorce de octubre de dos mil veintiuno, es
decir, dentro del término de tres dias que al efecto sefiala el articulo 151, fraccién I,
de la Ley de la materia; lo anterior tomando en consideracion que la solicitud fue
presentada el dia nueve de octubre de dos mil veintiuno, siendo sabado, por lo que
empieza a correr el dia habil siguiente siendo el once, estando dentro del término

mencionado en la Ley de la materia

Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto
obligado es notoriamente incompetente para atender lo requerido en la solicitud de
informacion con numero de folio 211204421000047, tal como se lo hizo saber en la

respuesta inicial.
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Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiguese la presente resolucidén al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Gobernacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO vy
LAURA MARCELA CARCANO RUIz, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia ocho de diciembre de dos mil veintiuno, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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LAURA MARCELA CARCANO RUIZ
COMISIONADA

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

PD2/LMCR/ RR-0524/2021/MON/SENTENCIA DEF.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-

0524/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el ocho de diciembre de dos
mil veintiuno.
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