Colofon Version Publica.

INSTRUTO LE TRANIPARENGIA, ACCESO A LA
HFORMACION POELICA ¥ PROTEOCON BE
DATGS PERGONALES DEL ESTARC DE FLEBLA

l. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacion  del
documento del que se elabora la
version publica.

RR-0533/2022

lll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ila
Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesiéon de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

V. Firma autdografa de quien
clasifica.

L/
a.- Fra\%isco Javier Garcia Blanco.
omisionado Ponente

44

b.-Ja¢obo Pérez Nolasco
Secretario de Instruccién

VI. Fecha y niimero del acta de
la sesidn de Comité donde se aprobé la
version publica.

Acta de la sesion nitmero 21, de veinticinco
de abril de dos mil veintidds.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 7200

' —"_'i
N i
i !
i ]

P e
¢
B 2
o § ,
¥

i -

) ":;' E
A |
v !

i,

(D




la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X'y 134 fraccién | de
virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla,

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Falio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INCTITUTO DE TRAMSA REMCIA,ROCESD A LA
T INFOPMACM PUBUC A Y PROTECCION DE
TATOS PEASONALES DEL ESTALC DF PLTBLA

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento y Revocacion.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0533/2021, relativo al recurso&{

de revision interpuesto por [EEECEINN -

sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNIGIPAL
DE SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se
procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, el hoy recurrente remitio

electrénicamente a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién
(INFOMEX), una solicitud de acceso a la informacién publica, misma'que fue
asignada con el nimero de folio 210439421000008," al sujeto obligado en los
términos siguientes: '

“...A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito lo siguiente:
1.- Le solicito en su versibn, digitalizada y electrénica la siguiente informacién pubiica:
1.1.- El nombre y/o denominacion def Organo Interno de Control y do sis titular

12.- El nombre y/o denominacién de la Autoridad Investigadora encargada de la
Investigacién de Faltas Administrativas en términos del Art. 3 fraccion Il de fa Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de su titular

1.3.- El nombre y/o denominacidn de la Autoridad Substanciadora que en el &mbito de
su competencia dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidad
administrativas hasta la conclusion de la audiencia inicial en términos del Art. 3 fraccion
il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de su fitular

1.4.- El nombre y/o denominacién de ia Autoridad Resolutora de faltas administrafivas
no graves de la Unidad de Responsabilidades Administrativas y de su fitular

1.4.- Del 01 de Enero del 2018 al 01 de Septiembre de 2021 solicito la siguiente
informacion pablica en su version digitalizada: -

i.4.a.- A la Auforidad Investigadora le solfcito o siguiente:

Namero de quefas y/o denuncias presentadas ante esta Honorable Autoridad.

Solicito una fista del nimero de expediente con el que fue radicada la quegja y/o.
denuncia, el nombre del servidor pablico denunciado, el estatus actual del expedient
(en tramite, desechamiento, emision def informe de presunta responsébilidad) ﬁ

1. :
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Paonente: Francisco Javier Garcia Blanco
T Folio: 21049421000008
I Expediente: RR-0533/2021

INGTITUTC QE TRALFGAAREHCLA, ACITESD & LA
INFCP A ACEON PUBLICA ¥ PROTECGEON DE
DATOS PERSOMALES DEL £57AD0 DE PUERLA

El nomero de investigaciones y auditorlas oficiosas que pudieron constituir

responsabilidades administrativas en contra de servidores publicos y particulares en

el ambito de su competencia en términos del ardbigo 94 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Solicito una lista def nimero de expediente con el que fue radicada fa investigacion &

auditoria oficiosa instaurada, el nombre del servidor pablico denunciado, el estaty

aclual del expediente. ) :

Una lista con el numero expsdients de las investigaciones que fueron admitidas y

estan en {rémite sin importar si se instauré el procedimiento por queja y/o denuncia o

fue oficiosa, ) ’

De todos los expedientes que culminaron con la resolucion de determinacién de fa

existencia o inexistencia de 'los actos u omisiones que la ley sefiale como falta

administrativa y, Ia resolucién y/o acta de calificacion de la conducta como grave o no

grave, se solicitan todas en su versién puiblica y digitalizada.

Pido en su versién pablica y digitalizada de la expresion documental de fodos fos

expedientes que culminaron con un Informe de- Presunta Responsabilidad

Administrativa .

1.4.b.- A las Autoridades Substanciadoras le solicito lo siguiente:

Una lista con el nimero de expediente de todos ios procedimientos de responsabilidad

administrativa iniciados, indicando ademés del namero de expediente, el nombre del
. Servidor publico denunciado y el estatus actual del expediente, :

La versién publica y digitalizada de todos los procedimientos que admitieron el Informe

de Presunta Responsabifidad Administrativa '

l.4.c.- A fos Organos Intemos de Control se le solicita lo siguiente:

El ndmero de denuncias que han presentado ante el Ministerio, Publico compstente, o

en su caso ante su Homdlogo en el Estado de Puebla, Desglosar ntmero del

expediente, fecha y nombre del denunciado.

L.6.- Del 01 de enero de 2018 al 01 de septiembre de 2021 pido.La expresién
documental de la declaracion de Situacién Patrimonial y de infereses de los siguientes
funcionarios pablicos: '

De TODOS los titulares y el Titular actual de 1a Autoridad Investigadora

De TODOS los titulares y of Titular actual la Autoridad Substanciadora

De TODOS los titulares y el Titular actual Titular de! Organo Interno de Controf

De TODOS los titulares y el Titular actual de la Unidad de Transparencia

De TODOS los titutares y el Titular actual def Presidente Municipal y Regidores...",

il. B veinte de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto. obligado e Oié

electronicamente al recurrente la respuesta de su solicitud, en los términ%

siguientes:

_ 2 _
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INETHIUTO D TRALITAAEEMCLA, ADCESC A LA
INFORMAZIOHN PUBEICA Y PROTECCION D
DATOS PEAGONALES DIL ESTADC OF PLEBLA

“..C. Solicitante:

Con fundamento en e! articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estado Libre y Soberano de Puebl
articulos 17, 145, 146, 150, 15] y {56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac
Publica del Estado de Puebla, y.en respuesta a su similar e! Oficio UTCH/577/2021, por
que remite sollcitud con folio 210439421000008, realizada por el C. Gonzale Escalante
Rosas Pérez y én atencion a esta sollcitud que a Ia fetra Indlca;

L Le solicito en su versidn digitalizada y elec‘trénica la 5fguiente informacion
publica; ' ‘ :

Ll Elnombrey/o denominacién del Orgzno Intemo de Contral y de su titular.
Contraloria Municipal titular e] Lic. Enrlque Alfenso Rincén Dhm[nguez

12, Elnombre y/o denominacién de la Autaridad investigadora encargada de
fa investigaclon de Faltas Administrativas en términos del articulo 3
fraccién Il de la Ley General de Responsabilldades Administrativas y de
su titular, . ’

Jefe de Depatamento de Quejas, Denuncias- y Respu‘nsahilidad
Patiimenlal titular el Lic. José Héctor Huerta Calvario

13.  Elnombre y/o denominacién de la Autoridad Substanciadora que en el
ambito.de su competencia dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades adminlstrativas hasta Iz ~unclusion, '

Jefe de Departamento de Responsabilidades Adminlstrativas la titular es
la LEe. Alejandra Martinez Canizo :

L4.  El nombre y/o denominaclén de ia aute:dad resolutora de fdtas
administrativas no graves de la Unidad de Responsa@- 1
Administrativas y de su titular.

Contralor Municipal titular el Lic. Entique Alfonso Rincon Dominguez, e%
derivado de la estructura en el Municipio.

(.-

3. ‘
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222),‘309 60 60 www.itaipue.org.mx



—— L .

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponenite: Francisco Javier Garcia Blanco
E Folio: 21049421006008
Expediente: RR-0533/2021

RCTTUTOOE TRAHSPAREHCLA, ACCESD A LA
INFORRAACIGH PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PLREOMALES DEL ESTADO DE PLEBLA

.‘—-:/ l.[l'l ami
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slgulente informacién padblica en su versién digitalizada:

Nidmero de quejas y/o denuncias presentadas ante esta Honorable
Autoridad, :

Solicito una (ista del nimero de expediente con el que fue radicada la
queja y/o denuncia, el nombre de! servidér publicado denunciado, el
estatus actual de! expediente {en trdmite desechamlento, emisién del
Informe de presunta responsabllidad)’

El nimero de [nvestigaclones y auditofizs oficlosas que pudieron
constitulr responsabllidades administrativas en contra de servidares
publicos y particulares en el dmbito de su competencia en términos del
ardblgo 94 de la ley General de Respansabilidades Administrativas,
Solicito una lista del nimero de expediente con el que Fue radicada la
Investigaclon y auditoria oficlosa Instaurada, el nembre del servidor
plblico denunclado, el estatus actual dzl expediente.

Una lista con €l nimero expedlente.de las mvestigaclones que fueron
admiltida y estan en tramite sin Imponar si se mstauré el procedimiento
por quefa y/o denuncia o fue oficiosa. .

Se contesta de la siguienta fnrma:

Durante la actual adminlstracién, dentro de fa Contrajar_ié Munlcipal, se han
recibido un total de [74 quejas y 195 denuncias, de las cuales se desglosan de
la siguiente forma:

- e — L AL Mt — o o = M T b

Total de quejas y denuncias por afio

0 r’

ﬁ Oenuncias
[¥ers

T e i R e B L it T o T B e ——

WDecnuntias o Quejas - _-E

4 .
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RBTITLID GE TRATISPAREMNCIA, ADCESD A LA
WIFGP AT PUELICA ¥ PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTAIO DE PLEBLA,

Sujeto Obligado:

Ponente;
Folig:

Expediente:

Honorable Ayuntamiento Municipal

de San Pedro Cholula, Puebla.
Francisco Javier Garcia Blanco
21049421000008
RR-0533/2021

Desglose de quejas por afio
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que la Tey sefiale como falta administrativa y, la resolucién y/o agta de
calificaclén de la conducta como grave o no grave, se solicitan tod
su versldn pablica y digltalfzada,
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INGTITUTO DE TRANSPARELICLA, ACCESONA LA
HHEDRIMACHOH PUBLICA Y PROTECCKINDE
DATOS PESSCOMALES DEL ESTALKCY DE PLEBLA

1.4.b A las autoridades Substancladora le solicito lo sigulente:

Una lista con el nimero de expeclente de todos los procedimlentos de
responsabilidad adminlstrativa iniciados, indicando ademas del niimero Q/
de expediente el nombre del servidor publico denunciado y el estatus
actual del expediente.

_.m__'__g__mma_ MOCRAVE CONCLIDOOICOMSARCION |
It OCTAPCHCHOIA0N | NOBEAVE 1 COMboCOMSARCON
O N, 7, R TR ) HOCAAVE . COMCURNOCOMSARGION |
—_L____RCDERCHCUOIm _ E T MO IAYE |
200 __ L KCA2/SPCHCIDGH NOLRAYE, CONGIAMOO SIHSAMCION | |
28| W ATAPCH MO R HOCRAVE CONVDIDOCONTANEION ]
| TUE__ ) HCAOTARH-CMGTIDN NOGRAVE NOMAYCOMPETENDA . |
Fll) TS NOCHAYE COMLLLING S SANCION
208 _ |, RCAIERCHEOVI0N MO CRAVE ccnmmmu____
LA RCNSRCHON 01201 MO CRAY]
L2 | MOCA7ARCHCM07,708 NOLRAYE - SO LDOSMEANCION |
201 LIS CHLUO4 AN HO CaLy] [ 10
_IQEL_...._..EQQMSW"P NG R CQ.WJIWM__
A3 | | RCAPCHCMOIA0 | .GM!EL}MSZ?ME. - Q‘Mﬁfﬁﬂtm&m_
—200,_ L OCIOHCH EMORZ08 _ TCRAVE/NOCRAVEL. 7 COMCLUGOSNGANGON |
200 ] HOGEAYE LONQUIDGCOKSANCION |
a0 RCR/SPON-CMWL0 108 HOGRAVE R OMERVIOO SNEANCION
2004 IOCY/SEOROM KT ] L COMLURO GHOANCON ]
201 mﬁ .OJA2/301 mmg :ogmmm SN SANGION
200 RSSO0 || HOCRAVE LOMLWIBQSNSANCION |
20091 OCARSPCHOIMACY I3
2000, | BCMIZSPCHOMN00 NOCRAVE CONCLUDOSINGANCIOS, | |
. 1 _wooreapcdbaang, U meeddlg LT T counumoSsANGon |
B, | NCTROCH QU 032020 - SOMIUDDSMSANCION |
Flike] NI SnCH LM QAT SCHOPROO CONSANEICH
2B IOCISPO- QM0 e KONCLMIDO I SANCION |
/07 0hI00 R ENTRINNAL QL NCTICIR AQREMETAATVA |
| 200, | mosetHeMOnRg. | woGeAvE ] e SRNCALNO ]
L2000}  ICRN/SROH L OVI0N J30 CEAVE COMCLUROD SNSANCION
267 WG/ SACHLIL03/20] N EIAVE -_CONTH DO CON SANCION
piiki] (7 Deciponri] 1O CAAYE ENFeocEsO |

La version pablica y digitalizada de todos los procedimientas que
admitieron el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,

l4.c. Alos Organos Internos de control se le sollcita lo siguiente:

[ H, Ayuntamientn zola-zuan ; L3, LN, 0. rucw
T B nimero de denuncias BT BTl aLS e e cer ‘ministeno publico

competente, o en su caso ante su homdlogo en el Estado de Puebla.

Desglosar ntimero del expediente, fecha y nomhre del denunciado.

En el aiio 2018, no existlé presentacién al Ministerio Publico u homolgga,
En el afio 2019, no existié presentaclén zl Ministerio Priblico « homoloyo,
En el afio 2020, se presentd la denuncla 06/2020, presentacién a Fisgalla
General de] Estado de Puebla .

En el afio 202, se presentaron 2 denuncias a Fiscalla General de! Estado
de Puebla. ’

. e veintidds de octubre del dos mil veintiuno, el ahora recurrente presenté a

traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, un recurso de revision, en los términos siguientes: k

6 . : _
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

—l— (‘ E Folio: 21049421000008
it Expediente: RR-0533/2021

INSTITLER GE TRAMEPARENCE. ADCESD A LA
K IFQPIAACIGN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOE PIRSONALES DAL ESTASO DE PLEGLA

“..dll. Fijacibn de la Litis
De ia totalidad de fa respuesta se impugna:

ZZEN Sujeto Obligado: Honorable Ay-untamiento Municipal
ﬁ de San Pedro Cholula, Puebla.
. ‘

* La negativa de proporcionar parcialmente la informacion solicitada, -
* La entrega de informacién INCOMPLETA a la solicitada
* La indebida fundamentacién y motivacién en la respuesta

(...
1V.- AGRAVIOS

En esto apartado se impugnaré apartado por apartado de la respuesta otorgada por ef%é
sujeto obligado con sus correspondientes agravios. T ’

(...} .

De fa respuesta conferida por el sujeto obligado se obtiene en sintesis que dio lo siguiente:

1.- El namero total de quefas (174) y denuncias (195) de las cuales se enlregaron tes
graficas de barras. En la primera gréfica se informé el nimero de quejas y denuncias
presentadas por afio; y en el sequndo, ef nimero de quejas por afio; el tipo de resolucién
recalda a Ia quefa y en el tercero el nimero de denuncias presentadas por afio, el tipo de
resolucion recalda a la denuncia _

2.- Una lista con el aflo, el nimero de queja o denuncia, el status, de quien provenfa y el
drea » .

IV.1.b.- AGRAVIOS:

* La Unidad de Transparencia no provee con certeza de que fa informacién oblenida en
este punto fue emitida por el Jefe de Departamento de Quejas, Denuncias y
Responsabilidad Patrimonial. Se incumplié con la obligacién de garantizar que fas
solicitudes se turnen a todas las 4reas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de Ia informacién solicitada.

* El sujeto obligado omitié conceder la Informacién en cuanto a la lista con la
TOTALIDAD de los ntimeros de expediente con el que fue radicada Ia queja, el
nombre del servidor ptiblico denunciado y el estatus actual del expediente, Sélo
entrego una lista con algunas de las quejas concluidas. De acuerdo a Ia totalidad del
numero de quefas recibidas en todos esos afios fue de 174 y el sujeto obligado sélo
reporié 9,

de expediente con el que fue radicada la investigacién y auditoria oficiosa
instaurada, el nombre del servidor publico denunciado, el estatus actua \def
expediente. :

» Ef sujeto obligado omitié conceder fa informacién en cuanto a la Hsia del nu?ero

0 De no existir la informaci6n, debio proceder en términos de la normatividad aplicable para
la DECLARACION de INEXISTENCIA de esta informacién.

* El sujeto obligado omitié otorgar de todos los expedientes que culminaron con la
resolucién de determinacién de la existencla o inexistencla, la resolucion y/o acta d
calificacién de la conducta como grave o no grave en su versién digitalizada. Z

: 7 . .
Ay 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222),309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INGTHUTD OE TRANCFARENCE, ADCERQ A LA
HeFDRMATION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADCHDE PLEBLA

* El sufeto obligado omiti6 otorgar la expresién documental de todos fos expedientes
que culminaron con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Por lo anterior se transgredi6 asi la garantfa de legalidad prevista por el arébigo 16 de Ia
Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos al proveer informacién incompleta
vuinerando mi derecho de acceso a la informacién.

1V.2.- informacién solicitada:

1.4.b.- A las Autoridades Substanciadoras le solicito fo siguiente: %&
- Una lista con el nimero de expediente de todos los procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados, indicando ademds del nimero de expediente, el nombre del
servidor pablico denunciado y el estatus actual del expediente. . .

- La version publica y digitalizada de todos los procedimientos que admitieron el Informe

de Presunta Responsabilidad Administrativa

{V.2.a.- RESPUESTA. -
(...

De la respuesta dada por la autoridad se obtiene que anexé una lista con el nimero de
expediente de ftodos los procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados,
indicando el namero de expediente, el nombre del servidor ptblico denunciado y el estatus
actual del expediente. '

V.2.b.- AGRAVIOS _

* La Unidad de Transparencia no provee con cerfeza de que la informacién obtenida en
este punto fue emitida por el Jefe de Departamento de Responsabilidades Administrafivas.
Se incumplié con la obligacién de garantizar que las solicitudes se turnen a todas las reas
competentes que cuenten con la informacion o deban teneria de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada. .

* EI sujeto obligado omitié entregar la versién publica y digitalizada de todos fos
procedimientos que admitieron el Informe de Presunta Responsabliidad
Administrativa. En concreto todos los concluidos SIN sancién o CON sancién. ?ﬂ

Por lo anterior se transgredié asf la garantfa de legalidad prevista por el arébigo 16 de la

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos al proveer informacién incompleta
vulnerando mi darecho de acceso a la informacion.

IV. En fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, el Comisindo

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpiiesto -
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0533/2021, mismo que
fue turnado a la Ponencia a su cargo para su substanciacion y-posible resoluci%

‘ 8 . .
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IRETHURD DE TREH i\PAQfNC!# ADCESO A LA
\SFOPRAACION PUBLCA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO G PLERLA

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, se admitié el

medio de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y lo puso a la disposicion de las partes, para que, eh un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordené notificar el auto de admisidn a
través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, debiendo anexar las constancias que a_lcreditaran ‘el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual
forma, se hizo constar que el recurrente ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento
del mismo el derecho que le asistia para oponerse ala publicamon de sus datos
personales asf como la existencia del sistema de datos personales de!l recurso de
revision y se tuvo al recurrente sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones.

VI. con fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo al su1eto obligado

rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las yy
constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas; asi mismo el sujeto
obligado hizo del conocimiento de este Instituto que con fecha cuatro de noviembre
de dos mil veintiuno, remiti6 al recurrente informacion complementaria § la
respuesta inicial, anexando las constancias a fin de acreditar sus aseveracionks,
por lo que se ordené dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho
e interés corresponda con el apercibimiento de que.con o sin su manifestacién %
continuaria con la secuela procesal correspondiente.

: ) L
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ﬁ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

de San Pedro Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
; E Folio: 21049421000008
i Expediente: RR-0533/2021

INETITUTO GE TRATESRARERCTA, ACCESD A LA
HEORAMACIGH PUBLICAY PROTECTION DE
DATOE FERSOMALES DEL ESTADO DE PLEBLA

VII. En fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar que

el recurrente no realizé manifestacion alguna en relaciéon a la vista otorgada
mediante el proveido que antecede, por lo que se continuaria con el procedimiento.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron

las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y-%
especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente

en relacion a la difusion de sus datos personales, porio que se procedi6 a decretar

el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos ‘para dictar la resolucitén
correspondiente. '

VIII. En fecha doce de enero de dos mil veintidés, se determmé ampliar el plazo

para resolver el presente recurso y se ordend turnar los autos para dictar la
resolucién correspondiente.

IX. En fecha dieciocho de enero de dos mil veintidds, se list6 el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno de este Instituto de Transparencia es competente para ‘

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° di la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones il y IV,
23, 37, 39 fracciones I, Il y XIII de la Ley de Transparencia y Accego ala Informéci%

. 10 o ‘
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamlento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

o

BETITURD GE FRal T PAREMOIA, AOCESO A LA
INFOFMACIGH PUBIICA ¥ PROTECCIOMDE
DATOS PERSONALES DEL ESTALKY DE PREBLA

Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | y IV del Reglamento Interior del

Ponente; Francisco Javier Gareia Blanco
E Falio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 17

fracciones |, V y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, referente a la negativa de proporcionar total o parciaimente
la informacién solicitada; la. entrega de informacion incompleta o distinta a la
solicitada v la falta, deficiencia o insuficiencia de Ia fundamentacién y/o motivacién
en la respuesta.

Terce IO. Elrecurso de revision se interpuso a través del sistéma de gestion de

Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, cumpliendo
con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se colmaron los requisitos del articulo 171 de Ia Ley‘devTransparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso
fue presentado dentro del término plazo legal. ?f;’

No obstante, por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa se analizara si en el presente,
se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidaddon .
lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 2°./).54/98
de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte %

, 11, ,
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de San Pedro Cholula, Puebla.
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INETETUTO DE TRACSPARTNOA, ~ADCEFD A LA
IFLFMALION PUBUC A ¥ FROTECLIONDE
DATOR PERSCIMALES DEL ESTADO DF PLEBLA

Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v, su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE

IMPROCEDENCIA, Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente -

Y que debe sobreseerse con apoyo en los artlculos relafivos de la Ley de Amparo, ef

que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no

cambiaria el sentido de Ia resolucién.” \%
Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal particularmente al rendir su informe con
justificacion refirié y acredito que mediante correo electrdnico de fecha cuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, envié informacién bomplementaria al recurrente,

con el proposito de colmar su derecho humano de acceso a la-informacion.

Por lo que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, con la finalidad de
establecer si se actualizé o no, el supuesto contenido en la fraccion I, del articulo
183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, el
cual sefala qde el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, el sujeto obligado résponsable modifique o revoque el acto de tal forma
que el medio de impugnacién quede sin materia.

Dicho lo anterior, es de resaltar que el recurrente en relacién ala respuesta brindada '
en los puntos identificados como 1.4.a (parrafo tercero y quinto) y 1.4.b (parrafo Bw
tercero ), se dolié por la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion
solicitada, la entrega de informacién incompleta o distinta a la- solicitada v [a fajta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuelta;
motivos por los cuales hizo efectivo su derecho de impugnar la respuesta en la patte -
conducente de su solicitud, presentando el recurso de revisién de meérito, el cual %

determina por medio del presente documento.

, 12 . _
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
//(—\ ) de San Pedro Cholula, Puebla,

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T E Folio: 21049421000008
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IMGTITUTC DE TRAL J“F'Al?il‘lC!A AOCESD A LA
AHFGPAACION PUBLICA ¥ PRETECEXIN DE
mms PERSCIMALES DEL ESTADC DE FLEBLL

Asi la cosas, se reitera que la solicitud de informacién de fecha nueve de septiembre
de dos mil veintiuno, misma que es materia del presente medio de impugnacion,
especificamente en los puntos identificados como 1.4.a (parrafo tercero Y quinto) y
1.4.b (parrafo tercero), con los cuales se inconformé el recurrente, consistié en:.

“...1.4.- Del 01 de Enero def 2018 al 01 ds Septiembre de 2021 solicito la siguiente
mformac.fdn pablica en su version digitalizada:

l.4.a.- A la Autoridad Investigadora le solicito Io siguiente: T %
Namero de quejas y/o denuncias presentadas ante esta Honorable Autoridad.

Solicito una lista del numero de expediente con el que fue radicada Ia queja Yo
denuncia, el nombre del servidor publico denunclado, el estatus actual del
expediente (en trémite, desechamiento, emrs:dn del informe de presunta
responsabilidad)

El namero de investigaciones y aud;torfas oficiosas que pud:eron constifuir

" responsabilidades administrativas en contra de servidores publicos y particulares. en
el ambito de su competencia en términos del ardbigo 94 de ia Ley Gensral de
Responsabilidades Administrativas.

Solicito una lista del nimero de expedients con el ‘que fue radicada la
investigacién y auditorla oficiosa Instaurada, el nombre del servidor publico
denunciado, el estatus actual def expediente. .

Una lista con el numero expediente de las investigaciones que fueron admitidas y
estan en tramite sin importar si se instaurd el procedimiento por queja y/o denuncia o
fue oficiosa.

De todos los expedientes que cufminaron con la resolucion de determinacién de la
existencia o inexistencia de los actos u omisiones que Ia ley sefiale como f{alta
administrativa y, la resolucion y/o acta de calificacion de la conducta como grave &yio
grave, se solicitan todas en su versién pablica y digitalizada.

Pido en su versién publica y digitalizada da fa expresién documental de fodos los
expedientes que culminaron con un Informe de Presunta Responsabn'fdad
Administrativa

1.4.b.- A las Autoridades Substanciadoras le solicito 1o siguiente:
Una lista con el nlimero de expediente de todos los procedimientos de responsabilidad

administrativa iniciados, indicando ademéas del niimero de expediente, el nombre d
servidor pblico denunciado y ef estatus actual del expediente.

13 o
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INGTETUTO DE TRA! ISPAREHCA, AOCER0 & LA
BFCFAADION PUBLICA Y FROTECEYON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

La versién pablica y digitalizada de todos los procedimientos que admitleron el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa...”.

A los puntos anteriores, el veinte de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado
dio respuesta en los términos siguientes:

. L1} ml| {-} a.
[“‘" AT Za, D21 O1 de enero deSBIEHTBNYA TRPHESH SR SBES SR et %
sigulente informaclén pablica en su versidn digitalizada:

: Nimero de quelas y/o denuncias presentadas anie esta Honorable
Aurtaridad. i :

Solicito una fista del nimero de expedienta con el que fue radicada la

quela y/o denuncla, el nombre de! servidor publicado denunclado, el
estatus actual del expediente (en tramite desechamlento, emlsidn del
Informe de presunta responsabilidad) : ’

El numero de investlgaclones y auditeriac oficlosas que pudieron
constiiulr responsabliidades administrativas en. contra de servidores
pubiicos y particulares en el Ambito de su competencla en términos del
ardtilgo 94 da )a fey General de Responsabllidades Administrativas.,
Soliclto una llsta del numero de expediente con el que fue radicada la
Investigacldn y auditoria oficlosa instaurada, el- nombre de! servidor
publico denunclado, el estatus acyual del expedlente,

Una lista con el ndmero expediente de Jas investilgaciones que fueron
admitida y estdn en tramite sin importar s) se Jnstaurd e pracedimiento
peor gueja y/o denuncla ¢ Fue oficiosa. .

Se contasta de la siguienta Forma:

Dwrante la actual administraclén, dentro de la Contratoria Municipal, se han
reclbldo un total de 174 quejas v 195 denuncias, de las cuales se desglosan de
la slguiente forma: .

140
120 -
100
80
60
40
20

r; Denunclas

& Quefas
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de San Pedro Cholula, Puebla.
Francisco Javier Garcia Blanco

21049421000008
RR-0533/2021

L.4,b A las autoridades Substancladora ke salicito lo sigulente:

CALRCASON g7 o “TRAMRTE O PROCESO

Una lista ¢en el nimero de expediente de todos los procedimlentos de
responsabilidad administrativa Inlciados, Indicando ademds del niimero
de expedlente el nombre del servidor publico denunciado y el estatus
actual del expedlente.

| RCAVSECHIMOS/I0n
L RCAPOHCWOTAN
e DCAOTANCHOU OO 0D |

[4

TR S —
EN FROCESO

La versidn publica y digitalizadz de todos los procedimlentos que
admitieran el informe de Presunta Respansahilidad Administrativa,

Con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugﬁacién al rubro

indicado, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto de los actos

acusados por el recurrente, a fin de que hiciera valer sus aseveraciones y defensas;

al efecto, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, rindié su informe con

justificacién, en el que, entre otras manifestaciones indicé:

[

Con fundamento en lo dispuesto por tos articulos 16 fraccién XVIy 175 fraccién 1l de 13 Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, rindo Informe con justifitacion,

respecto ai Recursa de Revisién interpuesto por el C. Gonzalo Escalante Rosas Pérez, en desacuerdo
a la respuesta concedida 2 la solicitud de acceso a la Informacitn con expediente 240/UTCH/2021; ma

permito manifestar lo siguiente:

(..)

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Pueb!a.

Ponente: Franclsco Javier Garcia Blanco
E Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INETINTE DE TRAMERA REHCES, ROCESD A LA
TGP MAON PUBLICA T PROTECCICN DE
DATOZ PERSCRALES OEL ESTADO) DE FUEBEA

5. Con fecha 04 de noviembre de 2021, se recibid oficio ndmero {M-025/2021, por el que
la Unidad responsable envia AMPLIACION DE RESPUESTA al solicitante y es remitido al solicitante,

al corrao gonzoescalan80@gmail.com
{5e agrega oficio & impresion de correo} (ANEXO 5) ' N

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto por el articulo 175 fraccidn Il de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla vigente, se dard respuesta
a las manifestaciones hechas por el hoy recurrente, de la siguiente manera:

INFORME JUSTIFICADO:

(..)

PRIMERO, Si bien le asiste la razdn parcialmente 3l quejoso, del contenido de 1a solicitud de Accaso
a la Informacién es por ello que este sujeto ohligado, hace mds extensa la informacidn solicitada,
ampliando la respueasta.

1.4.a. Del 01 de enero del 2018 al 01 de septiembre de 2021, solicito la siguiente informacidn
plblica en su versidn digitalizada:
Nimero de quejas y/o denuncias presentadas ante esta Honorable Autnndad

Referente a la solicitud de su versidn publica y digitalizada de la expresién documental de tados
los expedientes que culminaron con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se
indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Contraloria Municipal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero niimero 3 Altos Colonia Centro San Pedro Chelula, indicando
a través del 2227772920 la fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

()

Se entrego al quejoso en la documenta! una lista con el nimero de expediente de la queja y
denuncia con estatus, informando a que drea fueron radicadas y auditoria oficiosa instaurada,
el nombre del servidor piiblico denunclado y el estatus actual def expediente.

()

SEGUNDO: Si blen le asiste [a razén parclalmente al quejoso, del contenldo de la solicituti\de
acceso a la informacidn es por ello que este sujeto obligado, hace mds extensa [a informatibn
solicitada, ampliando la respuesta con respecto al punto 1.4.b

de [a Autoridad Substancladora, motivo por el cuial se anexa al presente la lnformaaﬁn solicita '
por el agraviado en el siguiente listado. - ﬂ

(..)
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22\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
//’_\\ - de San Pedro Cholula, Puebla.
/ / / Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T ( E Folio: 21049421000008
[ il ‘ Expediente: RR-0533/2021

INSTITUTO OE, TRANZSPAREHCLA, ACCESC A LA
INFORMACHIH PUBLIC A Y FROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADC DF PLEBLA
Cabe hacer mencién que de los expedientes que han sido remitidos de la Autoridad investigadora
a la autoridad investigadora de esta Contraloria Munlcipal debe entregarse un informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en términos del articulo 194 de la ley General de._

Responsabilidades Administrativas. \%
Referente a la solicitud de su versién publica y digitalizada de la expresion documental de todos
los expedientes que admitieron el Informe de Presunta Responsabilidades Administrativas, se
indica al solicitante que puede presentarse en Ia Oficinas de !a Contraloria Municipal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero niimero 3 Altos Colonia Centro San Pedro Cholula, indicando
a través del 2227772920 la fecha y hora para tener los expedientes correspondientes,

) |

Por lo tanto, conforme a lo argumentado en el presente inform e, solicito atentamente a
este H. Organo Colegiado la siguiente: :

PRIMERO. -Tenerme en tiempo y forma legales, remitlendo las constancias que justifican
la emision del acto que se reclama y el Informe Justificado tespectivo,

SEGUNDO. -Tenerme por ofrecidas y admitir las probanzas mencionadas, ordenando su
recepcién y desahogo correspondiente en térm}nos deley,

TERCERQ. - Se sirva sobreseer el recurso, en términos de los articulos 181 fraccidn Il y 183
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En ese sentido, la respuesta complementaria referida eh el informe que antecede,
Y que corre agregada en autos (a fojas 82 a 94), misma que fue remitida a través de
oficio nimero CM-025/2021, de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuﬁo,
via correo electrénico de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, al
recurrente, consisﬁé en lo siguiente: "

PRIMERQ. Si bien le asiste |a razén parcialmente al quejoso, del contenir_io dela solicitud deadeceso
a la Informacién es por ello que este sujeto obligado, hace més extensa la informacién solicit da,

ampliando la respuesta, '

publica en su versidn digitalizada:

1.4.a. Del 01 de enero de] 2018 al 01 de septiembre de 2021, solicito la siguiente Infornfaciéni
Numero de quejas y/o denuncias presentadas ante esta Honorable Autoridad.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla,

/ / { Poqente: Francisco Javier Garcia Blanco
T i E Folio: 21049421000008
" fil Expediente; RR-0533{2021

IRSTITUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESD A LA
WEFOR WA MISICA Y PROTECCION OE
DATOS PERSCONALES DEL ESTALK) DE PUEBLA
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/f-"—}\ Sujeto Obligado: Honorable Ayilntamlento Municipal
/ /’F\\ de San Pedro Cholula, Puebla.

{ Ponente: Francisco Javier Garclia Blanco
T E Folio: 21049421000008
j Expediente: RR-0533/2021

INSTITUTO GE TRASSPAREHCIA, ACCESD A EA
IFFORMACHEN PUBLICAY PROTEQIIONCE
DATOS PERSOMALES GEL ESTADC DE PLEBLA
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Referente a Ia solicitud de su versién publica y digitalizada de la expresién documental de todos
los expedientes que culminaron con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se
indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Cantraloria Municipal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero nimero 3 Altos Colonia Centre San Pedro Cholula, indicando
a través del 2227772929 la fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

(o)

Se entrego 2l quejoso en la documental una lista con el nimero de expediente de la queja y
denuncia con estatus, informando a que drea fueren radicadas y auditoria oficiosa instaurada,
¢l nombre del servidor piiblico denunciado y el estatus actual del expedlente.
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INETHCLTC DE TRALSPAREHCIA, ACCESD A LA
BFORMACIH | PUBLICA Y PROTECCION BE
CATOS FERBONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

£

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal

de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco
Falio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

SEGUNDO: Si bien le aslste la razén parclalmente al quejoso, del contenido de ta solicitud de
acceso a la Informacién es por ello que este sujeto obligado, hace mis extensa la lnformacién‘%
sollcitada, ampliando la respuesta con respecto al punto 1.4.b

de la Autoridad Substancladora, motivo por ef cual se anexa al presente la Informacién solicitada

por el agraviada en el sigulente listado. :

e
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Cabe hacer mencidn que de los expedientes que han sido remitidos de la Autoridad investigadora
ala sutoridad investigadota de esta Contralorfa Municipal debe entregarse un Informe de Presunta
Responsabilidad Administrative en términos del articulo 194 de la Lley General de
Responsahllidades Administrativas.

Referente a la solicitud de su versién publica y digitalizada de la expresién documental de todos
tos expedientes que admitieron el Informe de Presunta Responsabilidades Administrativay, se
Indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Contraloria. Municipal para acdiso
a los expedientes en Portal Guerrero niimero 3 Altos Colonia Centre San Pedro Choluta, indicaado
a través del 2227772920 |a fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

»

De la literalidad de la ampliacion de respuesta otorgada en alcance al recurrente y
que ha quedado descrita con antelacién, se evidencia que el sujeto obligado
redirecciond su actuar al complementar las respuestas brindadas inicialmente a lo
solicitado en el punto 1.4.a, particularmente lo requerido en los parrafos t.efcerc&
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Sujeto Obligado: Honorable Ayﬁntamiento Munleipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcla Blanco
Falio; 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021
RESTITURG DE TRATHE PARET KA ACCESD A LA
THRGFMACHIH PUBLICA Y PROTECCKINDE
BATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLIBLA.
quinto, de los que se inconformé al referir que s6lo se le habia proporcionado dat::&s

de nueve quejas de las ciento setenta y cuatro reportadas como existentes y sin
sefialar el nombre del servidor piblico como fue requerido; y en el caso del parrafo
quinto refirid que la autoridad no le concedi6 la lista de expedientes radicados para
investigacién y por auditorias oficiosas, asi como el nombre del servidor publico
denunciado; por lo que en ese sentido, es de hacerse notar que; en la respuesta
complementaria tal como se lee de las tablas en parrafos que anteceden ya insertas,
le fueron proporcionados los datos de Ia totalidad de las denuncias’ rebortadas como
existentes, la lista de expedientes radicados para inveétigacic’:n y por auditorias
oficiosas, y en ambas listas se insert6 la fila con el nombre del servidor publico
denunciado(léase la repuesta en alcance), con lo que se colma la pretension del
solicitante, al haberse otorgado la informacién de s.u interés, provocando que el acto
de autoridad impugnado se modifique, resultando la actualizacién de ia causal de
sobreseimiento, prevista en la fraccion lll, del articulo 183; de Ia 'Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla.

Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento enlo
dispuesto por los articulos 181 fraccion Il y 183 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforiacion Ptiblica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina SOBRESEER el presente asunto Unicamente respecto de lo
solicitado en el punto 1.4.a, parrafos tercero y quinto, al haberse hecho &fecti ) 6l
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica del inconforme, en 'os

términos y por las consideraciones precisadas. ‘ gg

No obstante lo anterior, los actos reclamados consistentes en la negativa a -
proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada, la entrega de informacién
incompleta o distinta a lo solicitado, asi como la indebida fundamentacién y
motivacidn en la respuesta, invocados en relacién a los puntos 1.4.a, parrafos
séptimo y octavo y 1.4.b, parrafo tercero, de la solicitud materia del preée%
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/’-"3 Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Munlcipal
/ /”% de San Pedro Cholula, Puebla.
/ / Ponente: Francisco Javier Garcfa Blanco
( ‘ E Folio: 21049421000008
ilfh

Expediente: RR-0533/2021
BIFGFAMACION PUBLICA ¥ PROECCON DE
DAFO0S FEeSOMALES DEL ESTADO DE PLEBLA

recurso, en los que basicamente requirié la expresion documental y versiones

publicas de expedientes diversos, no sufren modificacion alguna, ya que si bien en
la respuesta complementaria el sujeto obligado indicé al recurrente que ponia a su
disposicion los expedientes de su interés para su consulta directa, la expresion
documental y/o versiones publicas de los expedientes requeridos no fueron
entregados, por tanto persiste el acto reclamado; por lo que ello serd objeto de
estudio en los considerandos subsecuentes; del medio de impugnacién que aqui se
resuelve. |

QuiInto. En este considerando se transcribiran 16s hechos del presente asunto

para mejor entendimiento del mismo.

En primer lugar, el recurrente expresoé en su medio de impugnacién lo siguiente:

“...Hl. Fijacién de fa Litis

+ L a negativa de proporcionar parcialmente la informacién solicitada.
« La entrega de informacién INCOMPLETA a Ia solicitada
* La indebida fundamentacibn y motivacién en la respuesta

(.}
V.- AGRAVIOS

» E] sujeto obligado omitié otorgar de todos los expedientes que culminaron con fa '
resolucion de determinacion de fa existencfa o Inexistencia, la resolucién y/o acta de
calificacién de la conducta como grave o no grave en su version digitalizada.

» El sujeto obligado omitlid otorgar la expresidon documental de todos los expedientes

que culminaron con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Por lo anterior se transgredié asf la garantia de legalidad prevista por el arébigo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al proveer informdcion
incompleta vuinerando mi derecho de acceso a la informacion. .

!V.z.- Informacién solicitada;

1.4.b.- A las Autoridades Substanciadoras le solicito lo siguiente:

- Una lista con el niimero de expediente de fodos los procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados, indicando ademas del niimero de expediente, el nombre d
servidor pablico denunciado y el estatus actual def expediente.
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22 Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
m de San Pedro Cholula, Puebla,
/ / 7 Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
( i E Folio: 21049421000008
A Expediente: RR-0533/2021

T

INSTITUTO DE TRANE PARET ML ACCERD A LA
(RFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
CATOS PERGOMALES DEL ESTADD OF PUEBTA

- La versién pablica y digitalizada de todos los procedimientos que admitieron el
informe de Presunta Responsabilidad Administrativa -@8

Iv.2.a.- RESPUESTA. ~
{.)

De la respuesta dada por la autoridad se obtiene que anex6 una fista con el ntmero de
expediente de todos los procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados,
indicando el nimero de expediente, el nombre del servidor pablico denunciado y ef estatus
actual del.expediente.

IV.2.b.- AGRAVIOS
()

* EI sujeto obligado omitié entregar la version publica y digitalizada de todos los
procedimientos que admitieron el Informe de "Presunta Responsabilidad
Administrativa. En concreto todos los concluidos SIN sanclon o CON sancién.

Por lo anterior se transgredfé asi Ia garantia de feéalidad prevista por el ardbigo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al proveer informacién
incompleta vulnerando mi derecho de acceso a la Informacion...”,

Por su parte, el sujeto obligado en su informe con justificacidn se_r”ia_lé lo siguiente:

“...INFORME JUSTIFICADO

Con fundamento en Jo dispuesto por los artfeulos 16 fraccidn XV1 y 175 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, rindo Informe con justificacién,
respecto al Recurso de Revisién interpuesto por el C. Gonzala Escalante Rosas Pérez, en desacuerdo
a la respuesta concedida a la solicitud de acceso a lainformacidn con expediente 240/UTCH/2021; me
permito manifestar lo siguiente: . .

ANTECEDENTES

(..)

5. Con fecha 04 de noviembre de 2021, se recibid oficio nimero CM-025/2021, por el gye
la Unidad responsable envia AMPLIACION DE RESPUESTA al solicitante y es remitido al solicitahtd,

al correo gonroescalan80@amail.com -
{Se agrega oficio e impresion de correo) (ANEXO 5}

En virtud de [o anterior, y conforme a lo dispuesto por el articulo 175 fraccidn Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica del Estado de Puebla vigente, se dara respuest
a las manifestaciones hechas por el hoy recurrente, de [a siguiente manera:

INFORME JUSTIFICADO:

(.)
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Sujeto Obligado: Honorable Ayﬁntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

|
INSTITUTO GE TRANE PAREMCTIA, AOCESO A LA
TEORMACICH PUBLICA Y PROTECTION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADD DF PLEBLA,

PRIMERO. Si bien le asiste |a razén parcialmente al quejose, del contenido de |a solicitud de Acce;?:%
a la Informacidn es por ello que este sujeta obligado, hace mas extensa la informacidn solicitada,
ampliando la respuesta.

1.4.3. Del 01 de enero del 2018 al 01 de septlembre de 2021, sohcuo la siguiente tnfarmac:on
publica en su versidn digitahzada

()

Referente a la solicitud de su versién publica y digitalizada de [a expresidn documental de todos
los expedientes que culminaren con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se
indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Contralaria Munimpal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero nitmero 3 Altos Colonia Centro San Pedro Cholula, indicando
a través del 2227772920 la fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

A

SEGUNDO: 5i bien le aslste la razén parcialmente al quejoso, del contenido de la solicitud de
acceso a la informacidn es por ello que este suleto obligado, hace mds extensa la informacicn
solicitada, ampliando la respuesta con respecto al punto 1.4.b

de la Autoridad Substanciadora, motivo por el cual se anexa al presente la informacién solicitada
por el agraviado en el srgulente listado,

(..)

Cabe hacer mencién que de los expedientes que han sido remitidos de la Autoridad investigadora
ala autoridad investigadota de esta Contraloria Municipal debe entregarse un informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en términos del articulo’ 194 de la ley General de
Respansabllidades Adminlstrativas.

Referente a la solicitud de su versién piblica y digitalizada de la expresién documental de todos
los expedientes que admitieron el Informe de Presunta Responsabilidades Administrativas, se
indlca al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Contraloria Municipal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero ntimero 3 Altos Colonia Centro San Pedro Cholula, indicando
a través del 2227772920 la fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

Por lo tanto, conforme a lo argumentado en el presente Informe, solicito atentamente a
este H, Organo Coleglado lo siguiente:

PRIMERO, -Tenerme en tiempo y forma legales, remitlendo las constancuas que Justifican
Ia emisidn del acto que se reclamay eI Informe Justificado respectivo.

SEGUNDO. -Tenerme por ofrecidas y admitir las probanzas mencionadas, ardenando'su
recepcidn y desahogo correspondiente en términos de ley,

TERCERO. - Se sirva sobreseer el recurso, en términos de los articulos 181 fraccion IT y 183
fraccién Il de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. &
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ZZ50 Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
m de San Pedro Cholula, Puebla.
/ / / ) Ponente: Franclsco Javier Garcia Blanco
( “ ' E Folio: 21049421000008

T jili Expediente: RR-0533/2021

INGTITUTO E TRAREPA REMCIE, AQCESD A EA
IFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
PATOS PERSONMALES DEL ESTADO DE PLEBLA,

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a e;%/
Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacién de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Puebla.

b

Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, las siguientes:

» DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del oficio numero
1002/2021, de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, relativo a la
respuesta brindada a Ia solicitud con folio 210439421000008, y sus anexos .
(9 fojas).

. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en éopia simple‘dél oficio-nimero
240/UTCH/2021, de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por
la Directora de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

 DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simplé del acuse de
registro de la solicitud con folio 210439421000008, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno.

Toda vez que se trata de documentales privadas, al no haber sido objetadas, tienen
valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de -Puebla, deaplica%n
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Accesba

la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, se admitieron como medio de prueba las siguienttz
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Sujeto Obligado: Honorable Ayﬁntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Panente; Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

IKSTITUTO DE TRAMSPAREHCIA, ACCESD A LA
RIFGRMATION PUZLICA ¥ PROTECCEIN DE
DATGS PERSOMALES DEL ESTADO DE PLEELA

* LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oﬁc%%
sin nimero, de fecha quince de octubre del afio dos mil veintiuno, suscrito

por la presidenta municipal de San Pedro Cholula, Puebla, a través del cuai

se nombra fitular de la unidad de transparencia. | ]A

* LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de solicitud de acceso a la informacién con fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno, a las 20:54 horas, fue recibida a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia-SISA!, con numero de folio
210439421000008.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del oficio numero
- UTCH/577/2021, de fecha veintidds de septiembre de dos mil veintiuno.

¢ LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del oficio nimero 1002/2021,
de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno.

«LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del oficio ntmero
UTCH/640/2021, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno. ?0

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada del oficio nimero CM-
025/2021, de fecha cuatro de noviembre de dos 'mil veintiuno. _

s LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia certificada de lo captura de pantallsdel
correo electronico por el que se remite ampliacién de respuesta al recurr n"te,b

de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

Documentos publicos que al no haber sido objetados, hacen prueba plena con
fundamento én los articulos 265, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civilei
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22258 Sujeto Obligado: Honorable Ayﬁntamiento Municipal
/ﬁ de San Pedro Cholula, Puebla.
/ ﬁ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T Al E

INSTINUTO DE TRATSPARENCIA, ACCESD A LA
FIFORMACION PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSOMALES DEL £5TADO DE PUTBLA

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacidn supletoria %{

en terminos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,
como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al hoy recurrente.

Séptimo. En este considerando se realizard el estudio de la controversia

planteada, en relacion a los puntos 1.4.a, parrafo séptimo y octavo y 1.4.b, parrafo
tercero, de la solicitud con nimero de folio 21049421000008, materia del presente

recurso.

Lo anterior, al advertise de la lectura del medio de impugnacién. (véase
antecedente tres), que el hoy recurrente se encontrd inconforme con la respuesta
producida por el sujeto obligado especificamente en Ic; relativo a lo requerido en
los puntos identificados como 1.4.a, parrafo séptimo y octavo y [.4.b, parrafo tercero,
sin contravenir la respuesta proporcionada a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, l.4.cy |.5,

de ios que componen su solicitud. | yg

Por tanto, la respuesta emitida para los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.4.a (parrafos
primero, segundo, cuarto, sexto), 1.4.b (parrafo primero y segundo), .4.c y I.5, se
considera consentida por el hoy recurrente, generando que no se ileve a cabo el
estudio de los mismos en la presente resolucidn; por lo que tnicamente_se
estudiard la inconformidad respecto de los puntos 1.4.a, parrafos séptimo y octavo
y 1.4.b, parrafo tercero, tiene especial aplicacion lo dispuesto en la is
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Inétanci,a: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, Materia(s);
Comun, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente: Z
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla,

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

FETITUTD GE TRAMGRRERCIA, ACCESCT A LA
FIFCPLAACION PUBLCA ¥ FROTECCKIN DE
DATOS PEISONALES DEL ESTADC DE PLEMA

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE !MPUGNAN MEDIANTE EL%{
RECURSO IDONEO,

Debe reputarse como consentido el aclo que no se impugné por el medio
establecido por Ia ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por effa o si se hace
una simple manifestacién de inconformidad, tales actiaciones no producen efectos
jurldicos tendientes a revocar, confirmar o modificar ef acto reclamado en ampam

lo que significa consentimiento def mismo por falta de impugnacién eficaz.”

Precisado lo anterior, en el caso que nos distrae tenemos que con fecha veintiuno

de septiembre de dos mil veintiuno, el ahora recurrente realizé .una solicitud de

acceso a la informacion ante el sujeto obligado, en la que esencialmente en los

parrafos que se analizan solicité de manera digitalizada la expresion documental y

versiones publicas de expedientes diversos, lo que de manera puntual quedd

descrito en el antecedente | de la presente resolucién, que en obvio de repeticiones

innecesarias se tiene por reproducido como si a Ia letra se insertase.

Con fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado atendié la
solicitud de informacién de referencia, respuesta que se da por reproducida como

si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias, al haber quedado

transcrita en el segundo antecedente de la presente resolucion.

Inconforme con la atencién brindada a su requerimiento, el ahora recuprente,
presento el medio de impugnacidn que nos ocupa, sefialando como \abto

reclamados, los siguientes:

¢ La negativa de proporcionar la informacion solicitada.
s La entrega de informacion INCOMPLETA a la solicitada

* La indebida fundamentacién y motivacion en la respties_ta.

‘Respecto de los cuales expreso los siguientes agravios:

V.- AGRAVIOS
()
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Sujeto Obligado; Honorable Ayimtamlento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

NSTITUTD LE TRARSR: RENCIA ACCEED A LA
IHFORMACICH PUEUC A Y PROTECTION DE
DATOS PERSCOMALES DEL ESTADC DF PLEBLA

» El sujeto obligado omitié otorgar de todos los expedientes que culminaron con la
resolucién de determinacién de la existencia o inexistencla, la resolucion y/o acta de
calificacién de la conducta como grave o no grave en su versién digitalizada.

» El sujeto obligado omitié otorgar la expresién documental de todos fos expedientes
que culminaron con un informe de Presunta Responsabliidad Administrativa.

Por lo anterior se transqredio asf la garantia de legalidad prevista por el aribigo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al proveer informacién
incompleta vulnerando mi derecho de acceso a la informacién,

iV.2.- Informacioén soficitada:

1.4.b.- A las Autoridades Substanciadoras le solicito-lo siguiente:

(-.)

—'j.-a version publica y digitalizada de todos fos procedimientos que admitieron el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa

(...
IV.2.b.- AGRAVIOS

{..) .

« Ef sufeto obligado omitié enfregar la versibn piiblica y digitalizada de todos los
procedimientos que admitleron el Informe  de Prestnta ' Responsabilidad
Administrativa. En concreto todos los concluidos SIN sancién o CON sancion.

For lo anterior se transgredié asf la garantia de .'egafidad prevista por el arabigo 16
de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al proveer Informacion
incompleta vuinerando mi derecho de acceso a la informacién...”.

Por su parte el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién, alegd entre
ofras cosas lo siguiente: ) o y

“....Informe Justificado

Con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 16 fraccidn XV1 y 175 fraccidn Il de la Ly de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla, rindo Informe con justificadjén,
respecto al Recurso de Revi;ién interpuesto por el €. Gonzalo Escalante Rosas Pérez, en desacuekdo
a larespuesta concedida a la solicitud de acceso a la Informacidn con expediente 240/UTCH/202/me
permito manifestar lo siguiente: &fk

ANTECEDENTES

(..)
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Ponente: Franclsco Javier Garcia Blanco
Falio; 21049421000008
Expediente; RR-0533/2021

//(7:\%» Suielo Obigade:  Honorable Ayuntamlento Municipa
| Al E

IRSTITUTD OE TRt IEPAREY ICIA, ACIZESD & LA
BFDPMACH] PUBLICA Y PROTECEION DE
DATOS PERSCRALES DEL ESTADO) OF FLEBLS

5. Con fecha 04 de noviembre de 2021, se recibid oficio ntimere CM-025/2021, porel que‘%
la Unidad responsable envia AMPLIACION DE RESPUESTA al solicitante y es remitido al solicitante,

al correo gonzoescalan80@gmail.com

{Se agrega oficio e impresién de correo) (ANEXO 5)

En virtud de [o anterior, y conforme a lo dispuesto por el articulo 175 fraccin Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Puebla vigente, se dard respuesta
a fas manifestaciones hechas por el hoy recurrente, de la siguiente manera:.

INFORME JUSTIFICADO;

(...)

PRIMERO. Si bien le asiste |2 razén parcialmente al quejoso, del contenido de la solicitud de Acceso
a la Informacidn es por ello que este sujeto obligado, hace ms extensa la-informacion solicitada,
ampliando la respuasta, ’

1.4.2. Del 01 de enero del 2018 a! 01 de septiembre de 2021, solicito fa stguiente informacién
publica en su versidn digitalizada: S

(-..)

Referente a Ia salicitud de su versién publica y digitalizada dé la expresidn documental de todos
los expedientes que culminaran con un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se

2 indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Contraloria Municipal para acceso
a los expedientes en Portal Guerrero niimero 3 Altes Colonia Centro 5an Padro Cholula, indicando
a través del 2227772920 |a fecha y hora para tener los expedientes correspondientes.

(..

SEGUNDO: Si hien le asiste la razén parcialmente al queloso, del contenido de la solicitud de
acceso 2 la informacidn es por ello que este sujeto obligado, hace mas extensa la Informacién
salicitada, ampliando fa respuesta con respecto al punto 1.4.b

dela Autoridad Substanciadera, motivo por el cual se anexa al presente la Informacién salititada
por el agraviado en el sigulente listado.

(...)

Referente a la solicitud de su versicn piiblica y digitalizada de la expresidn documental de todos
los expedientes que admitieron el Informe de Presunta Responsabilidades Administrativ, se
indica al solicitante que puede presentarse en la Oficinas de la Centralorfa Municipal para afceso
a los expedientes en Portal Guerrerc niimero 3 Altos Colonia Centro 5an Pedro Cholula, indicand

a través del 2227772920 |a fecha y hora para tener los expedientes correspondientes. é
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220 Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
ﬁ de San Pedro Cholula, Puebla.

{ Ponente: Francisco Javler Garcia Blanco
T E . Folio: 21049421000008
] Expediente: RR-0533/2021

INETITLETD) DE TRAIT: 2AREMCIL ADCESD A LA
CFORMACIOH PUBLICAY PROTECCION DE

BATOE PERFOMALES DEL CSTADLY DY PIEBLA,
Por lo tanto, conforme a lo argumentado en el presente Informe, solicito atentamente aQQ{
este H. Organo Colegiado lo sigunente

PRIMERO. -Tenerme en tiempo y forma legales, remitiendo las constancias que justifican
Ia emision del acto que se reclama y el Informe Justificado respectivo,

SEGUNDO. -Tenerme por ofrecidas y admitir las probanzas menclonadas, ordenando su
recepcidn y desahogo correspondiente en términos de ley.

TERCERQ. - Se sirva sobreseer el recurso, en términos de los artfculos 181 fraccidn li y 183
fraccién Il de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Ahora bien, planteada ast la Litis, en el presente caso se ‘advierte que la misma se
centra en la necesidad de determinar, si la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, se encuentra de conformidad con la ley de la materia, para atender lo
requerido por el aquf recurrente.

Un véz que se ha hecho réferencia a los antecedentes del asunfg ﬁue nos ocupa,
es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos poliﬁcbs, fideicomisos
y fondos piblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es puablica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés pdblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé4 prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se éncuentran descritos
especificamente en el apartado A, fréccién IV, que a la letra dice;

“Artfculo 6. ...
A. Para el ¢jercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se ragi
por los sigulentes principios y bases:
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ZZ2\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
/ﬁ de San Pedro Cholula, Puebla,
/ / Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
‘I‘ ( ! E Folio: 2049421000008
(o Expediente; RR-0533/2021

INSTITUTO DE TRATIEPARE KA, ACCESD A LA
INFORMACIIN PUSLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL E5TADO OF PUFBLA

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la Informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustancifardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion, ..."”

Por su pérte, la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion: ' '

“Articulo 12. ... ‘ )

Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fidelcomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reclba y
gferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y Ia informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.y Ia Ley aplicable a la materia.

ana

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 18, fraccion IV, 145, 148 f(acéién V, 152y 156
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoin]acién Plblica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principlos de legalidad,

certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en

ef cumplimiento de Ia presente Ley y demé4s disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a Ia informacién comprende solfcitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de osta Ley se entiende por:

- Xl. Derecho de Acceso a Ia Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; .

... XIX. Informacién Piblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualdiiior
medjo, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimigo,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologfa permita que s
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conservep,
incluida Ia que consta en registros publicos; ..."”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

-+ IV. Reclbir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas .
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de |
respuesta a la misma;..."” : L
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla,

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INGTITUTO BE TRANSPAREMCES, ACCESD A LA
MFOFMACHI PUBHCA Y PROTECCIONDE
DATOE PERSOMALES DEL ESTADO DE PLEBLA

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la \Ql/
Informacion deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes principlos;

I Maxima publicidad;

iI. Simplicidad y rapidez;...”

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos
que los siguiontes:

ill. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podrs
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consuita directa,
mediante la expedicion de copias sfmp.'es o certificadas o !a reprodiuccion en cualquier
otro medio, Incluidos los efectrénicos...

“ARTICULO 152. El acceso se dar4 en la modalidad de enfrega y, en su caso, de envlo
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o énw’a_rse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, .
se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacién se entregara por medfos electrénicos, siempre que el solicitante asf lo
haya requerido y sea posible.”

“Articulo 156, Las formas en las que el sujeto obligado p'odré dar respuesta a
una solicitud de informacidn son las siguientes:

Hll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por ¢l solicitante, stempre que se cubran los costos de reproduccion”. @U

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacidn, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la ‘
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya §pe, |
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubiefen
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de [os mecanismos establecidos, que la infonna%
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla,

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Folio: 21049421000008
Expediente: RR-0533/2021

INGTITURC GE FRAHE PARENCIA, AQCESD A LA
11 SR AT PUBLICA Y PROTECCHIN DE
DATOS PERSONALES DEL E5TADO DE PLEBLA,

solicitada est4 prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de Iav%(

materia bajo las figuras de informacién reservada e informacién confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada .40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en e! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente: -

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL “PRINCIPIO DE MAXIVMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte qtie el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a Ia informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n en la tesis P./J, 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: Individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejerciclo de Ia libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opinlones, mienfras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tlende a revelar el empleo instrumental
de fa informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en

una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la yp

publicidad ‘de los actos de gobierno y Ia transparencia en .el actuar de fa
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, ef
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualgquler autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
iniclal que toda ella es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstanclas, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calldad diversa.” )

En tal sentido, debemos precisar que basicamente el recurrente hizo consistir su _
agravio al considerar que existi6 negativa a entregar la informacién de su interésgla
entrega de informacién incompleta y en la deficiencia o insuficiencia de Ja
fundamentacién y/ o motivacion en ia respuesta que el sujeto obligado otorgé a ids
puntos 1.4.a, parrafos séptimo y octavo y 1.4.b, parrafo tercero, de su solicitud ﬁ
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informacidn, en los que requirid la version pdblica, digitalizada y de manera
electrénica, de la expresion documental de las resoluciones y expedientes
relacionados con responsabilidades administrativas, ya que el sujeto obligado
inicialmente fue omiso en atender lo requerido y fue en la respuesta complementaria
donde informé al recurrente que ponian a su di'spdsicién los expedientes de su
interés para consulta directa.

Lo que para este 6rgano garante, en el caso que nos ocupa no bol‘ma el derecho
humano de acceso a la informacién publica del solicitanfé, ya que lo requerido fue
la versidn pablica, digitalizada y de manera electronica, de Ia e'xbresién documental
de las resoluciones y expedientes relacionados con. responsabilidades
administrativas, lo que al no ser proporcionado en sus términos torna nugatorio el
derecho humano de acceso a la informacion publica del solicitanté..

No obstante que la ley de la materia amen de garantizar el defecho de acceso a la
informacién publica, tal como el recurren lo refiri6, prevé el procedimiento respectivo
para clasificar informacién q'ue contenga datos como nombres de particulares,
nameros telefénicos y/o domicilios, que en el caso que nos ocupa pudieran /@
encontrarse en los expedientes de responsabifidad y resoluciones requetridos por el
recurrente, procedimiento el cual es evidente que el sujeto obligado no llevé a cabo
y en consecuencia, le asiste la razén al recurrente, al aducir Ié existencia de una

fundamentacion y motivacion deficiente e insuficiente.

Se debe destacar que el procedimiento para llevar a cabo la clasificacion de la
informacion, ya sea como reservada o confidencial, es una 'garantia a favoridel”
salicitante de que efectivamente se realizaron las gestiones pfe\}istas en la Ley ?e
la materia, para arribar a la conclusion, conforme a derecho, debidamente fundada
y motivada, de que la informaci6n del interés del recurrente guarda ese caré%
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Respecto a las versiones publicas solicitadas, en las que amerita clasificacion de
informacién, resulta procedente citar lo que establece el articulo 116 de Ia Ley
General de Transparencia y acceso a la Informacién Publica y los diversos
numerales 22 fraccion Il, 113, 114, 115, 116, 118, 134 fraccién J, 135, 137 y 155, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebls,
que a la letra dicen:

Ley General de Transparencia y acceso a la Informacién Pablica.

“Articulo 116, Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable:

La informaci6n confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello. ’ :

" Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, ﬁducfan'o, ‘industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujotos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
pablicos. '

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujelos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados infernacionales.” §

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

"ARTICULO 22. Cada Comilé de Transparencia tendré las siguientes funciones:

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en maleria de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién vy declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las reas de los sujetos obligados”,

"ARTICULO 113, La clasificacion es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con o dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
fas bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asf como en Ia Ley Genayal, .
¥, en ningtin caso, podran contraveniria.”

"ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley yenla Ley General.

"ARTICULO 115. La clasificacién de fa informacién se llevaré a cabo en el momento en qut:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
il. Se determine mediante resolucioén de autoridad compefents, o
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Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a fas obligaciones de fransparencia
previstas en esta Ley, asf como en /a Ley General.”

"ARTICULO 116. El acceso a la informacion pablica sélo seré restringido en términos de io
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demés disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacién reservada e informacién confidencial. La informacién reservada o
confidencial no podré ser divulgada, salvo por las excepciones seflaladas en el presente
Titulo.”

“ARTICULO 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de Ia informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

"ARTICULO 134 Se considera informacidn confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable...” :

"ARTICULO 135, La informacién confidencial no estar4 'sujera a temporalidad alguna y sélo
podrén tener acceso a ela los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello. “ .

"ARTICULO 137. Cuando las personas entreguen a los sufefos obligados informacion
* confidencial derivada de un trémite o procedimiento deberan sefialar fos documentos o

secciones de ellos que contengan tal informacion. i '

En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, fos

sujetos obligados podrén entregaria siempre y cuando medie el consentimiento expreso, por

escrito, del titular de dicha informacion. De lo contrario y de ser procedente, se elaboraran

versiones publicas salvaguardando que no se pueda inferir el contenido de aguéiia

clasificada como confidencial,

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso ptblico;

l. Por ley tenga el caracler de publica; ) '

iii. Exista una-orden judicial; .

IV. Por razones de seguridad y salubridad general, o para proteger los derechos de lerceros,

se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en t6rminos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre %

cuando la informacibn se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos..."

"ARTICULO 155. En caso de que los sujétos obligados consideren que los documentos o la
informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El drea deberé remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y molive la clasificacijn
al Cormnité de Transparencia, mismo que deberé resolver para: N
a) Confirmar la clasificacién; L

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a Ja informacién; y

¢} Revocar la clasificacién y conceder el acceso a fa informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacién que esté en poder del Are
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién. .
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La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el artfculo 150 de la presente Ley”

De los preceptos legales antes citados se observa que el legislador establecié que
la clasificacion de la informacién, es el proceso por el cual los t_itulares dé las areas
que tienen a resguardo la informacion requerida, determinan que lo solicitado anr
los ciudadanos se encuentra catalogada como reservada .0 confidencial, por

configurarse alguno de los supuestos establecidos en las leyes de la materia.

Asimismo, los articulos transcritos indican, que la clasificacion de la informacion

debe llevarse a cabo en los términos siguientes:

o Cuando se reciba la sclicitud de acceso a la informacién.
+ Mediante una resolucién de autoridad competente.
» Segeneren versiones plblicas para dar acceso a la informacién salvaguardo

la informacién catalogado como confidencial.

De igual forma, los numerales sefialados, establecen que se considera como
informacion confidencial entre otros supuestos, la que contiene _détos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable y cuya titularidad
corresponde a los particulares o la informacién que los particulares presenten ante
los sujetos obligados por mandato de ley, dicha cataiogacié'n'- no esta sujeta a
temporalidad; asimismo, dicha clasificacion debe ser confirmada, modificada o
revocada por el comité de transparencia de los sujetos obligados mediagte
resolucion debidamente fundada y motivada, misma que debe ser notificada a Is

solicitantes.

Por otra parte, los dispositivos legales citados en los parrafos anteriores, sefialan
que en caso que exista una solicitud que incluya informaciéh entregada por las
personas a los sujetos obligados en razén de un tramite o procedimiento, ésﬁs
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Ultimos podran entregarla siempre y cuando exista consentimiento expresoc por

escrito del titular de la informacion, en caso contrario y de ser procedente se
realizaran versiones publicas para dar acceso a la informacién a los solicitantes,
salvaguardo que no se pueda inferir el contenido de la clasificacion, esto dltimo debe
estar acorde a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion; asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, toda vez que estos son de observancia obligatoria para los sujetos

obligados.

De igual manera, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, disponen:

“Primero, Los preesentes Lineamientos Generales tianen por objeto’ establecer .los

criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarén como reservada o

confidencial la informacioén que posean, desclasificardn y generaran, en sy caso,
" versiones pliblicas de expedientes o documentos que confengan partes o secciones

clasificadas. )

El presente cuerpo normative es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se enfendera por:
... Versién publica: EI documento a partir del que se oforga acceso a la informacion,
en ef que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas
de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
{a resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera lotal
o parcial, el titular del drea.del sujeto obligado deberé atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presegples
lineamientos, asf como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia giel
ambito de sus respectivas compelencias, en tanfo estas Gltimas no contravenga
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrén invocarias cuando acrediten su procedencia.”

“Séptimo. La clasificacion de la informacibn se llevaré a cabo en el momento en glig:
L Se reciba una solicitud de acceso a fa informacion, ...
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Los titulares de las &reas daberan revisar la clasificacién al momento de Ia recepc:én ‘%/
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién
ublica fundando y motivando la clasificacién de las paries o secciones gue sé testen
sigulendo los procedimientos establecidos en el Capr'tu!o IX de los presentes

lineamientos.” .

"Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicaré:

) La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
clasificacién, en su caso;

I Ei nombre del drea;

iil.  La palabra reservado o confidencial;

V.  Las partes o secciones reservadas o confi dencra!es en su caso; .

V. El fundamento legal;

VI.  Eiperiodo de reserva, y

VIl La riabrica del fitular del drea.”

‘Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborarén los formatos a qué‘-‘se
refiere este Capitulo en medios impresos o electrénicas, entre ofros, debiendo
ubicarse la leyenda de clasificacion en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones def documento no permitan la insercién completa de

la leyenda de clasificacibn, los sujetos obligados deberén sefialar con nimeros o letras _

las partes testadas para que, en una hoja anexa, se desglose fa referida leyenda con

las acotaciones realizadas.” w

"Quincuagésimo cuarto. El expediente del cual formen parte los documentos que se
consideren reservados o confidenciales en todo o en parte, tnicamente flevars en su
cardlula la especificacién de que confiene partes o secciones reservadas o
confidenciales.”

“Quincuagésimo quinto. Los documentos que integren un expediente reservado o
confidencial en su.totalidad no deberén marcarse en lo individual,

Una vez desclasificados los expedientes, si existieren documentos que tuvieran e!
carécter de reservados o confidenciales, deberdn ser marcados.

Ei formato para seflalar la clasificacion de expedientes que por su naturaleza sean en
su lotalidad reservados o confidenciales, es el sigufente:

Concepto Dénde: ' . g
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Fecha de clasificacidén

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia r\J)
confimé ta clasificacion del documento, en su caso.

Area

Se sefialara el nombre del drea de la cuzal es el titelar quien
clasifica.

Reservado

Leyenda de informacidn RESERVADA.

Periodo de reserva

Se anotara el némero de afios o meses por los gue se
mantendrd el documsznto o las partes del mismo como
reservado, Siel expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado,

Fundamento legal

Se sefialard el nombre del o de [os ordenamientos juridicos, el [
o los artlculos, fraccidn(es), pamafo(s) cen base en los cuales
se sustenta la reserva.

Sello oficial o
togotipo del En caso de haber solicitade la amplizcidn del periodo de
obsll'lét:‘:o Ampliacién del periodo de reserva reserva originalmente establecido, se deberd anotarel niimero
I ,

de afios o meses por los que se amplia la reserva.

Confidencial

Leyenda de informacitn CONFIDENCIAL,

Fundamento legal

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
¢ 103 articulos, fraccién{es), pérrafo(s) con base en los cuales
se sustente [a confidencialidad.

Riibrica del titular del drea

Rdbrica autégrafa de quien clasifica.

Fecha de desclasificacion

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

Partes o secciones reservadas o
confidenciales

En caso que una vez desclasificado el expediente, subsistan
partes o secciones del mismo reservadas o conﬁdenaales. se
sefialarad este hecho.

Ridbtica y cargo del servidor piblico

Rabrica autdgrafa de quien desclasifica.

Honorable Ayuntamiento Municipal

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

“Quincuagésimo sexto. La versién ptblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujefos
obligados; previo pago de los costos de reproduccibn, a través de sus dreas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

“‘Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como infon‘nacfén ptiblica y no
podré omitirse de las versiones ptblicas la siguiente:

i La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contemp!a el Tiiulo V geVa
Ley General y Ias demés disposiciones legales aplicables;

I.  El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en ef ejercicio de las facultades confendas para el
desempefio del servicio pablico, y

#ii.  La informacién que documente decisiones y los actos de auron'dad concluidos
de los stjetos obligados, asf como el ejercicio de las facuitades o aclividades de los
servidores ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de fos mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacin, previ:
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.”
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"Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o\%/
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan
la recuperacion o visualizacién de la misma.”

“Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento dnicamente se posea en
version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras,
pérrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado de! texto omitido,
una referencia numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar
documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Mode.fo para
festar documentos impresos”,

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se deberé observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacion deberé protegerse con los medios idéneos con que se cuents, de tal
forma que no permita la revelacién de la informacion clasificada.”

"Sexagésimo. En caso de que ef documento se posea en formato electrénico, debers
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobré el mismo se elabore la versi6n
piblica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con ef modelo para
Mfestar  documenfos  electrénicos  contenido en el Anexo 2 de
los Lineamientos, "Modelos para testar documentos electrénicos.” .

‘Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado .
originalmente ef texto efiminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto
al ulilizado en el resto def documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de dato o
informacién cancelado y seflalarse si la omisién es una palabra(s), reng!dn(es) o}
parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberé seﬁa!arse el
fundamento legal de fa clasificacién, incluyendo fas siglas def o Jos ordenamientos -
jurfdicos, artfculo, fraccidn y pérrafo que fundan Ia eliminacion respectiva, asf como la
motivacion de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacién respecliva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizaré la impresién
respectiva.”

En razén de lo antes descrito, es evidente que el sujeto obligado debid llevar a cabo
el procedimiento de referencia y a través de su Comité de Traﬁsparencia, autoizar
la version publica de los documentos solicitados por el recurrente, previo pago
derechos, por ser procedente, con la precision de los datos que deben testarse, '
acorde con las previsiones que al respecto dispone la normatividad invocada, ya
que como se ha mencionado, el derecho de acceso a la informacion tiene una
posicion preferencial frente a los intereses que pretenden restringirlo, asi como su
operatividad por regla general frente a las limitaciones que exc:apcionalmerﬁe
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establezcan en la Ley, tal como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte d&/
Justicia de la Nacién, en la Tesis Aislada 22, LXXXVII1/2010, de la Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXII,
Agosto de 2010, pagina 463, al referir: '

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de fos gobernantes, de donde se sigue Ia regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn aulorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en esle ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |,
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fablica Gubernamental”

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que seriala gal.articulo 120, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla,
ya que éste dispone la factibilidad de otorgar acceso a un documento con partes o
secciones reservadas o confidenciales, mediante la elaboracion de la versién
publica en la que se oculten las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. Por otro
lado, el articulo 167, parrafo segundo, de la propia Ley, seiiala que la elaboracién
de la versién ptiblica cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un cos%\.,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo. Asf mismo, el numeral 162,
en su parrafo primero refiere que el acceso a la informacion es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccidén y entrega
solicitada; de igual manera dicho numeral en sus parrafos siguientes estableée%
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circunstancias en base a las cuales se calcularan los costos de reproducci:ﬁ%
precisando que éstos.no deben ser mayores a las dispuestas en la Ley Federal de

Derechos y finalmente en su Gltimo parrafo dispone: “La informacién debera ser
entregada sin costo, cuando implique la entrega de no més de veinte hojas s.‘mp{es.

Las unidades de transparencia podréan exceptuar el pago de reproduccion y envio

atendiendo las circunstancias socioeconémicas del solicitante.”

Lo anterior, es acorde con los numerales Quincuagesimo sexto, Quincuagésimo
noveno y Sexagésimo, de los Lineamientos Generales eh Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, descritos en parrafos precedentes, por lo que, a efecto de fijar el costo por
generar la version publica, el sujeto obligado, en primer lugar debe establecer la
forma en la que posee la informacion, con la finalidad de determinar fundada y
motivadamente si procede o no el cobro de la reproduccion de la informacién para
generar la version publica, sin dejar de cbhservar que, el principio de gratuidad que
rige al derecho de acceso a la informacién precisamer{te tutela el acceso a la
informacién sin costos para el solicitante. Por disposicién legal, uno de los principios
del derecho de accese a la informacion es la gratuidad, toda vez que el legislador lo
establecit asi para asegurarse que el mayor nlimero de personas pudieran ejercer
dicho derecho y que no fuera un obstacule la condicién econdmica para hacer valer
el mismo. En este sentido, es necesario distinguir entre el principio de gratuidad y
el servicio de reproduccién de la informacion, ya que la gratuidad pretende
fundamentalmente evitar la discriminacion y la restriccion de acceso por razones de
orden econémico, lo que quiere decir que cualquier persona sin distincién alguna
podra accederala informacion que tenga interés de conocer. En tal sentido, se deb

decir que no se cobra por la informacién, sino por el soporte qUe la contiene y con
ello, el ente fija una cuota de recuperacion por la reproduccién de la informacion,
estatuyéndose que en relacion a las primeras veinte hojas serian gratuitas,
generando costo a partir de la hoja veintiuno, por asi estar previsto normativameﬁ
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Por tanto, al no haberse observado lo preceptuado en los ordenamientos precitados,

no permite dotar de certeza juridica lo pretendido por el recurrente, habida cuenta
que todo actuar de autoridad debe ser conforme a lo preceptuado por las normas,
en consonancia con lo que establece el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que al respecto senala:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famﬂié, &omicﬂfo, papeles

0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...”.
El articulo antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica,
la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las forrﬁalidades esenciales
del procedimiento, conforme a las leyes expédidas con anteriori_dad al hecho de que
se treite, asi como el de Iegélidad, el que debe entenderse como'l_a‘satisfa'ccién de
que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo

que otorga certeza juridica a los actos de autoridad. : }0

Asimismo, dicho articulo indica que para la emisién de todo acto de autoridad se
necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que son los

siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; y,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente que p&{a

haber certeza sobre la existencia del acto de autoridad y para que el afectado pu%
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conocer con precision quien lo pronuncia, asi como su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene
la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que-pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el _principio de_leg'alidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacién se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicién legal que afirma aplicar. '

Asl dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion, deben coexistir, pues no
es posible citar diép’osiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.

Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supoge
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad d
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate', lo que en realidad
implica la fundamentacién y motivacién de la causa legal de su determinacién.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda. Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenjd y
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siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca de!l Semanario Judicial de la
Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que Ia autoridad cumpla
fa garantla de Iegalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal sen cuanto
a la suficiente fundamentacion y motivacion de sus determina ciones, en elfas debe citar
el preceplo legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a
la conclusién de que el asunto concreto de que se frata, que las origina, encuadra en
los presupuestos de fa norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de 2008, Pagina 1531,
Tesis 1.4°. A. J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXFPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E! contenido formal de la garantfa de
legalidad prevista en el artficulo 16 constifucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio qué el justiciable conozca el ‘para
qué” de fa conducta de la autoridad, o que se traduce eh darle a conocer en detalle Yy
de manera completa la esencia de fodas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y .muy claro paraef
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real
y auléntica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad-apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruents, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad def conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente Ia expresién de fo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf como para
comunicar la decisitn a efecto de que se considere debidamente fundado y mativado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante Yun
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se dedy

la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que-es
subsuncién”, '

Por todo lo anterior, se concluye que los agravios expuestos por el recurrente, .
consistente en la negativa a proporcionar total o parcial la informacién solicitada, la
entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no inaccesible para el solicitante, asi como la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion, en la respi:e%
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otorgada por el sujeto obligado especificamente a los puntos 1.4.a, parrafo séptimb%{
y octavo y 1.4.b, parrafo tercero, de la solicitud con nGmero de folio
21049421000008, resultan fundados.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion lV,
del articulo 181, de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, ¢l acto impugnado, a fin de que el sujeto
' obligado, entregue las versiones pulblicas de los documentos soliéitado_s en los
puntos 1.4.a, parrafo séptimo y octavo y 1.4.b, parrafo té.rcero, de la solicitud con
ndmero de folie 21049421000008, previo pago -de derechos, mediante el

procedimiento que la Ley de la materia establece.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de Ia Ley de-'l'.ransparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto »obligado' debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias »’O
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se SOBRESEE el presente recurso de revision, Gnicamente & lo

que respecta al punto 1.4.a, parrafos tercero y quinto, en términos del considera% '
CUARTO, de la presente resolucion. '
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Seg undo.- se determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el suje;%

obligado, entregue las versiones publicas de los documentos solicitados en los
puntos 1.4.a, parrafo séptimo y octavo y 1.4.b, parrafo tercero, dé la solicitud con
namero de folio 21049421000008, previo page de derechos, mediante -el
procedimiento que la Ley de la materia establece; en términos del considerando
SEPTIMO, de la presente resolucion. ’

Tercero. Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. sc instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo

establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la
presente resolucion. '

Quinto. COMPLASE la presente resolucién en un término que no exceda de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.
En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente (&\0

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente por, el medio que sefialo para elloy -
a la Titular de la Unidad de Transparencia de! Honorable Aytjntémiento Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla a través del Sistema de Gestion de Medios %
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia. |
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Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes d

Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO,
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia
diecinueve de enero de dos mil veintidds, asistidos por Héctor Berra Piloni,

" Coordinador Ge uridico de este Instituto.

La presente foja es parte integral de la resoclucién de la denuncia por incumplimiénto a las obligaciones de
transparencia relativa al expediente RR-0533/2021, resuelto en Sesidn de Pleno celebrada via remota el
diecinueve de enero de dos mil veintidds. ‘

FJGB/UFPN
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