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MTHU!O DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA

INFORMACION

PUBLICA ¥ PROTECCION BE

DATCS FEREDNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Colofén Version Publica.

I. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento
del que se elabora [a versién publica.

RR-0601/2021

ll. Las partes o
clasificadas, asi como las paginas que la

| conforman.

secciones |

1. Se elimind el nombre del

recurrente de la pagina 1

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion{es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion;" asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del |

Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de ia:
para la}

informacién, asi como
Elaboracién de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley Geheral de
Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados, y 5|

fraccion de la Ley de Proteccion de
Datos [Persopales en Posesion de

Acceso a la|

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autégrafa de quien clasifica.

Sujeto. Obllg os del Estado de Puebla
Fra&i Javier Garcia Blanco
Isionado Presnde te

Mla Lle
Secretarla de nstrucclén

VI. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesién niimero 21,
veinticinco de abril de dos mil
veintidés.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de la solicitud  212101821000065.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

INSTIUTO DF TRANSPARENCIA, ACTESO A LA
INFORMACION PUBLHCA'Y PROTECTINI DE
DATOS PER3ON ALES DEL ESTADO DEPUESLA

_ Sentido: Confirmacion
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0601/2021, relativo al recurso
de revision intefpuesto por en lo sucesivo el recurrente, en contra de
la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a di'ctar resoluciéon con

base.en los siguientes:

Proteccion de Datos
bla..En virtud de

ra la Elaboracion de
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Pu
tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente

6n de Datos Personales

aaaaa

1 Estado de Puebla, numeral *
Generales en Materia de

ANTECEDENTES

l. El'veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presento a través

culos 116 de la Ley General de
Informacion Publica, 7 fraccion X'y 134 fraccion I de la Ley

i como p:

i6n IX de la Ley General de Protecc

o}

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a [a

igados, y 5 fraccion VIII de la Ley d

as. Fundamento legal: Art
la Informaci6n Publica d

5 oe ©

informacion publica, la cual quedd registrada con el ndmero de folio
212101821000065, a través de la cual se requirié lo siguiente: ‘

parencia y Acceso a I
ansparencia y Ac
ificacién y Des:
iones Publicas,
en Posesion de Suj

“...Quiero saber si el Municipio de San Gregorio Atzompa, cuenta con Programa de
Desarrollo Urbano registrado...”. (sic)

17}
7
S =

ELIMINADO 1: Dos palab:

trigé:
Clasi

Tran:
de T
Ver:

I. E veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a

N

la solicitud de referencia en los términos siguientes:

“...Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3,
" 13, 24, 30, 31 fraccion XVI, y 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del

Estado de Puebla; 1, 2, fraccién I, 15, 16 Fracciones l y IV, 142, 145, 146, 151 fraccién

'y 156 fraccidén I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla; 2, 5, 14 fracciones X1 y XV, 27 fracciones XVII, XVill, XIX y XXil del - :

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentabley ~

Ordenamiento Territorial; esta Secretaria, hace de su conocimiento lo siguiente: T

. En virtud a Ia solicitud en cuestion, es menester informarle que, dicha informacié

' no es competencia de esta Secretarfa, lo anterior, conforme lo establecido en
articulos 1, 3, 11 fracciones I y XXi, 40 y 43 de la Ley General de Asentamiejitos
Urbanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano; 1, 3, 12 fracciones IVy V,16
fracciones ! y XXI de Ia Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla; 1, 2, 3, 4 numeral 126, 78 fraccién XXXIX de la Ley Organica
Municipal; 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

. ¥ 11 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente, Desarrol
Sustentable.y Ordenamiento Territorial. ﬁ

:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de la solicitud ~ 2121018210000865.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

INSTITUTO DE TRANSPARENCEA, ACCESO A IA
INFORMACION POBLICA Y PROTECCION OF
DATOS PERSG! IALES DEL ESTADO OE PUERALA

Por lo anterior, se sugiere dirigir su peticién, a la Unidad de Transparencia del H.
" Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, a través de los siguientes datos de
contacto: :
Nombre: Angélica Martinez Martini
- Correo: transparencia.atzompal@gmail.com
Teléfono: 2896178 Extension: 104
) Direccion: Calle Morelos, namero 1, Colonia Centro, San Gregorio Atzompa, Puebla,
C.P. 74320.
Horario de Atencién: 9:00 a 16:00 horas.
" De igual forma, puede ingresar su solicitud a través del Portal Nacional de
Transparencia en la sigulente liga electrénica:

www.Qlataformadetransgarencia.org.mx

De lo anteriormente expuesto, es importante sefialar, lo que establece el Criterio
02/20, de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual sefala lo

‘ siguiente: .

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la
persona solicitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.”

Por tal motivo, y al ser esta Secretarfa, notoriamente y de manera manifiesta,

incompetente en lo relativo a dar contestacion a la solicitud en comento, toda vez que,
. refiere a un programa de desarrollo urbano municipal, mismo que su formulacién,
" aprobacién, administracién, ejecucion y/o actualizacion es una facultad que corresponde

a los municipios; por lo tanto, en sentido contrario, es aplicable dicho criterio sin que
_requiera mayor andfisis para determinar dicha incompetencia..."”. (sic)

Il.e quince de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente interpuso a traves del-%<

Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Piataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso B& _
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, al
externar su inconformidad con la respuesta proporcionada.

V. Mediante prbveido de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiglyf, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al cual le correspondio el namero % -

2
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de Ia solicitud ~ 212101821000065.
T E . Ponente: Francisco Javier Garcla Blanco.
Expediente: RR-0601/2021. ’

NSTITUTO DE TRANSPARINGIA, ACCESD & La
INFORMACION PORLICA Y PRGTECCIGH CF
DATCS PERICMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

expediente RR-0601/2021, turnando los presentes autos a la Pohencia
correspondiente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion..

V. Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se admitic

a tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar
el auto de admisién al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexando
las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el dgarecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia dél sistema de datos personales del recurso de revision y se le

tuvo.sefialando su correo electrénico para recibir notificaciones.

VL. Mediante proveido de fecha diez de enero de dos mil veintidds, se tuvo al sujeto

obligédo rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y

formulando alegatos; de igual manera, se asenté que el recurrente no réalizb 3&
manifestacion alguna respecto al expediente formado, ni con relacion a lo ordenado
en el punto Quinto, relativo a la difusion de sus datos personales y en ese sentido,

se tuvo por entendida la negativa para ello.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo, permitiase
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por SE
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de la solicitud  212101821000065.

Ponente: Francisco Javier Garcfa Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

IMNSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A ta
INFORMACION POBUCAY PROTECTION CF
BATOS PERSCINALES DEL ESTADO DE PUEELA

propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VIL. Por acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil veintidés, se amplié el plazo

para resolver el presente asunto por un término de veinte dias mas, a fin de mejor

proveer.

VIIL. Por auto de fecha ocho de febrero de dos mil veintidos, se listé el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la .
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS | %(

Primero. El Pleno de este Instituto es competénte para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estadbs Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccién | g‘
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Est?o
de Puebla, toda vez que el recurrente manifesté como motivo de incohformid7é
declaracién de incompetencia por parte del sujeto obligado. . _
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/f’;_% Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
/// N Sustentable y Ordenamiento Territorial.
/ Folio de la solicitud ~ 212101821000065.
—|_ { f E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco,

l flil Expediente: RR-0601/2021.
ANSTITURO DE TRANSPARENGIA ACCESO A LA

INFORMACION POSLICAY PROTECCIONI DE
DATOS PERZCOMALES DEL ESTADG DEPUEBLA

Tercero. Ei recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliende con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con e! objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefalé:
# .Razoén de interposicién: ' .

Fecha en que se recibe notificacién: 26 de Octubre de 2021,
Motivo de interposicién de queja: La declaratoria de inexistencia de la

_informacion solicitada ' N

Contrario a lo informado por el sujeto obligado sobre que la informacion
solicitada "no es competencia de esta Secretaria”, el artfculo 54, Fraccién 1, de
"‘la LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE PUEBLA indica lo siguiente;

‘I. Cuando se trate de programas de jurisdiccién regional y municipal, se
solicitars Ia asesoria de la Secretaria, para garantizar, desde la elaboraci6n del
. programa de que se trate, su congruencia con el programa estatal de desarrollo

urbano;

De tal manera que, si el Municipio de San Gregorio Atzompa cuenta o no cuenta

con plan de desarrollo urbano, debe saberlo el sujeto obligado...”
Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue
solicitado, en sintesis, argumento:

Tercero.- No obstante lo anterior, respecto a rectifico el motivo de Ia queja es
‘combatiendo la declaratoria de incompetencia lo cual resulta infundada
inoperante respecto al motivo de inconformidad que sefala, primeramente, e% - -

“... INFORME CON JUSTIFICACION {
Yy

5
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de Iz solicitud  212101821000065.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

NSTITUTO DE TRANSPARENGIA, ACCESO A LA
NFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSO! Al S DEL ESTADO DE PUEELA

necesario puntualizar que, este sufeto obligado actué conforme a derecho, y en
"cumplimiento a la legislacién aplicable en materia de transparencia y acceso a
la informacién al determinar la notoria incompetencia por parte de esta
dependencia, dentro del 4mbito de su aplicacién, como una forma de las que se
.puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién en comento en
especifico fa registrada con Folio nimero 212101821000069 materia del presente
recurso de revisién con lo anterior, de acuerdo a lo que establecido en el articulo
"136 parrafo primero de la Ley General de transparencia acceso a la informacion
publica, misma que establece los siguientes:

Articulo 136. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del dmbito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan
comunicarlo al solicitante dentro de los 3 dfas posteriores a la recepcion de la
solicitud y en caso de poderlo determinar sefialar al solicitante el o los sujetos
obligados competentes

A su vez, el articulo 151 fraccién primera de la Ley de Transparencia y Acceso a i
Ia Informacién Publica del Estado de Puebla, determina lo que a continuacion se
transcribe a la literalidad : :

“Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las
siguientes: ' .

[ Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos N
obligados dentro del 4mbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro
de los 3 dfas hébiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en
caso de poderio determinar, sefialara al solicitante el o los’ sujetos
obligados competentes, y..."”

‘Derivado de las normas anteriormente sefialadas como se desprende que, los ?&
sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacién a través de la unidad de

. transparencia, podrén determinar la notoria incompetencia para atender una
solicitud de acceso a Ia informacioén, tal y como fue realizado por esta Secretaria,
-de manera fundada y motivada para atender la solicitud de acceso a la
informacién con Folio niimero 212101821000065, acto que ha -quedado
notoriamente demostrado, mediante el oficio con niimero SMADSOT-DGAJ-DET-
-045-2021, citado en el numeral cuatro del apartado de antecedentes del presente
‘escrito, :

dicha determinacién de notoria incompetencia, debersd ser comunica
solicitante dentro de los 3 dfas hébiles posteriores a Ia recepcién de la solieitud,
tal y como fue notificada al solicitante o recurrente de acuerdo a dicho plazoy
.en los términos legales establecidos, evidenciado por el acuse de notoria
incompetencia con orientacion de fecha 26 de octubre del presente afio, emi%

Aunado a ello, de los articulos precisados con antelacién, se establece quE

‘ . 6 ;
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Folic de la solicitud  212101821000065.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0601/2021.

ﬁ’;\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
//’a Sustentable y Ordenamiento Tetritorial.

/

WU E

INSTITUTO DE TRANSPARENGA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICAY SFCTECCKN BE
DATOS PERSCHNALES DEL ESTADG DEPUEBLA

por la Plataforma Nacional de Transparencia. A su vez esta dependencia
“mediante el oficio sefalado en el pérrafo anterior, seofialé a la unidad de
“transparencia del H. Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, como el sujeto
obligado competente para atender dicha situacion, sugiriendo dirigir su solicitud
-a dicha dependencia proporcionéndole los datos de contacto de la misma.

'En ese mismo tenor de ideas el articulo 156 en su fraccién primera de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
determina las siguientes consideraciones: ‘

Articulo 156.- Las formas en las que el sufeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado como no existe o es informacion reservada o confidencial.

‘Lo anterior, confirma que, hacer de conocimiento al solicitante que la
informacién requerida en una solicitud de acceso no es competencia del sujeto L
obligado que la recibio, es una forma para dar respuesta de vida llegal a dicho
requerimiento. A :

Por consiguiente, mediante el oficio namero SMADSOT-DGAJ-DET-0445-2021,
notificado al solicitante Roberto BR, en fecha 26 de octubre del presente afio, a
través de Ia plataforma nacional de transparencia, en-el cual este sujeto obligado
tuvo bien a comunicarle la determinacién de la noforia competencia
_satisfaciendo los criterios términos y plazos legales aplicables a los requeridos

" en la solicitud de acceso a la informacién con Folio numero 212101821000065,
ha dado respuesta a dicha solicitud dando debido cumplimiento a las
_disposiciones legales en materia de acceso a Ia informacion, resultando ineficaz

" combatir dicha determinacion como se duele recurrente, la rectificacién del

_motivo de su queja. . 3\“

CUARTO .- Ahora bien, se aduce de manera falaz y confusa lo éigu:'ente:

«_ El articulo 54 fraccion primera de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano del Estado de Puebla indica lo siguiente: .

I Cuando se trate de programas de jurisdiccion regional y municipal, se
solicitaré la asesoria de la Secretarfa, para garantizar, desde la elaboracién del
programa de que se trate, su congruencia con el programa estatal de
desarrollo urbano; de tal manera que si el municipio de San Gregorio Atzompa
cuenta o no cuenta con un plan de desarrollo urbano debe saberlo el sﬁeto
obligado

Es notoriamente evidente que el argumento errado manifestado anteriormente,
no aguanta vinculacién con los requerido en la solicitud motivo de estudio toda
. vez que lo requerido por el solicitante hoy recurrente, fue fo que a continuacio
se transcribe la literalidad: , i
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de la solicitud ~ 212101821000085.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

NSHITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PBLICA Y PROTECTICH I DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DEFUESLA

“Quiero saber si el municipio de San Gregorio Atzompa ha iniciado algtn
tramite con respecto a la elaboracién del programa de desarroilo urbano del
municipio antes mencionado.”

De dicha situacién, es manifiesto que, el solicitante requirié saber si se habla
iniciado algtin trémite con respecto a la elaboracion de programas de desarrollo
" urbano por parte del municipio de San Gregorio Atzompa, sin embargo como las
razones y/o motivos de inconformidad del acto recfamado que se manifiestan
‘como no guardan vinculacién con los requeridos, puesto que, se expresa que,
este sujeto obligado, deberia de saber si el municipio de San Gregorio Atzompa
cuenta o no cuenta con plan de desarrollo urbano situacion que no fue requerida
en la solicitud puesto que evidentemente no solicité a esta dependencia saber
_si el municipio de San Gregorio Afzompa contaba o no con plan de desarrollo
-urbano, sino que tnicamente requirié saber si el municipio de San Gregorio
Atzompa, habla iniciado algun tramite, con respecto a Ia elaboracién del
‘programa de desarrollo urbano por parte de dicho municipio.

™
]

Aunado a lo anterior el pobre razonamiento que se desprende de o manifestado
como razén o motivos de inconformidad, no combate el acto reclamado, puesto
- que, lo que estd en entredicho, es la competencia de esta Secretarla a dar
respuesta a la solicitud de acuerdo a lo que a derecho es exigible y no a realizar
meras afirmaciones- sin sustento legal como légico y aplicable al caso en
concreto.
_Como sustento, sirve de apoyo, por identidad de razén como la tesis siguiente A
" sustentada por la primera sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion: ‘%&
Epoca: novena época, registro: 185425. Instancia: primera sala. Tipo de tesis:

Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XVI., Diciembre de 2002. Materia(s): Comdn. Tesis: 1 2/J.81/2002. Péagina: 3“
61 ‘ !

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PUNTO AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS COJOS Q RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el
Tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hay establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceplos de violacion o de
fos agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedlece a la
necesidad de precisar que aquellos no necesariamente deben plantearse a mane
de sifogismo juridico. O bien, bajo cierta redaccion sacramental, para eflo de mangra
alguna implica que los quejosos los recurrentes se fimiten a realizar mgras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que aquellos corresponden
salvo en los supuestos legales la suplencia de la queja exponer razonadamente é!
porque estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por este alto Tribunal en el sen%
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de que resultan inoperantes aquellos argumentos gue no atacan los fundamentos
del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse.”

Derivado de lo anterior, es menester sefialar, lo que el articulo 115 fraccion V
-inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos,
establece:

Articulo 115. Los Estados adoptarén para su régimen interior la forma de
Gobierno republicano, representativo, democritico, laico. y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facuitados para:

a) Formular, aprobar y administrar las unificacién y planes de desarrollo
urbano municipal...

De igual forma en lo qué respecta al articulo 105 fraccién IV inciso a) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, el cual ordena los
siguientes: :

(S

Articulo 105. La administracién publica municipal sera centralizada y
descentralizada, con sujecién a las siguientes disposiciones

|V.- Los municipios, en los términos de las leyes federale§ y estatales relativas
a) Formular aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial, en términos de la legislacion aplicable.

estaran facultados para: E

A su vez, en el articulo 11 fraccién | de la Ley General de Asentamientos

siguientes:

"Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarroffo Urbano dispone de los’ ),q

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

l Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano deé centros de poblacién y los demds
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacién, Jas
normas oficiales mexicanas, asl como evaluar y vigilar{ su
cumplimiento. )

De igual forma, el articulo 16 fraccién | de la Ley de Ordenamiento Territorial
Desarrolio Urbano del Estado de Puebla determina los siguientes: é

Articulo 16. Corresponde a los municipios:
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I Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o

programas de desarrollo urbano, de centros de poblacioén y los demas
que de éstos deriven como adoptando normas © criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asf como evaluar y vigilar
su cumplimiento.

'En relacion a lo precisado anteriormente, es necesario también sefialar lo que
determina el articufo 78 fraccion XXXIX de la Ley Orgéanica Municipal, mismo que
‘decreta lo siguiente:

Articulo 78. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XXXIX, formular y aprobar de acuerdo con las leyes federales y estatales, la
Zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal

‘De todas y cada una de las normas anteriormente referidas, Iniciando desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla, otorgan a los municipios y/o ayuntamientos, la
facultad de formular y aprobar los planes de desarrolio urbano de jurisdiccion
-municipal.

-

Por tal motivo, en referencia a la programa de desarrollo-urbano municipal de

-San Gregorio Atzompa, el sujeto obligado con atribuciones para iniciar tramites
respecto a la elaboracién de dicho programa es el faculftado para formularlo, y

por o tanto, el competente para atender los requeridos en la solicitud de acceso

" a la informacién con Folio 212101821000065, mediante la cual, se requiere saber,
si el municipio de San Gregorio Atzompa ha iniciado algun tramite con respecto Q
a la elaboracién del programa de desarrollo urbano dentro de dicho municipio. .

Debido a ello, este sujeto obligado, determina la notoria incompetencia, toda vez

que dentro de las facultades que le han sido conferidas a esta Secretarla, no se -

encuentran las de la elaboracion de programas de desarrofio urbano de )“
. jurisdiccion municipal. '

-Conforme a ello, resuita prudente senalar lo que establece el criterio 13/17
emitido por el Instituto nacional de transparencia, acceso a la informacién y
Proteccién de Datos personales mismos que se reproduce a continuacién:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujgfo
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir se tfata de una cuestionde
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido, porld que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que fa declara. |

Debido a lo ya expuesto con antelacion en el presente punto segundo, existe
.una ausencia de atribuciones por parte de esta dependencia como respecto a la

elaboracién de programas de desarrolio urbano de jurisdiccion municipal y/o di PR

. : 10 . .
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la tramitacién para su elaboracién, por lo que, no es viable que este sujeto
‘obligado pueda poseer la informacién requerida, en la solicitud en comento, -
‘pues al no contar con facultades legales para ejercer dicha actividad, la
incompetencia en dicho asunto, es una cualidad atribuida a esta Secretaria

Tercero.- En relacién al sefialamiento hecho por el recurrente respecto al articulo
54 fraccion | de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla, misma que estabiece los siguientes:

Articulo 54, La formulacién de los programas de desarrollo urbano a que se

refiere esta ley cémo se sujetars al procedimiento siguiente:

[ Cuando se trate de programas de jurisdiccién regional y municipal, se
solicitar4 la asesoria de la Secretaria, para garantizar desde la
elaboracion del programa de qué se trata, su congruencia con el
programa estatal de desarrollo urbano.

‘Primeramente es necesario establecer que dicha solicitud de asesoria para la
formulacion de programas de desarrollo humano, en este caso de jurisdiccién
municipal en el cual se enfoca al requerimiento de acceso a la informacion sera
solicitada por los municipios, toda vez que son las facultades para la
-formulacién y/o elaboracién sin embargo, su imparticién, no conlleva
obligatoriamente a la elaboracién de un programa de desarrollo urbano
municipal, sino que, el objetivo es capacitar a los asesorados apoyéndolos en
brindarieslas herramientas técnicas para que, de acuerdo a las facultades y
atribuciones de los municipios realizan las acclones necesarias, cuando estos
asf lo estimen pertinente, para la elaboracién de un anteproyecto, congruente
" con el programa estatal de desarrollo urbano. ' ' N

e

De igual forma la legislacion aplicable en materia de desarrolfo urbano, no

" establece un plazo determinado, para que los municipios, una vez recibida la
asesoria que emana del articulo 54 fraccién | citada con anterioridad, estén
obligados a elaborar o presentar un proyecto y/o programa de desarrolio urbano
municipal, ni tampoco dispone que deben informar a esta Secretaria respecto de

_ los inicios o avances o actividades realizadas por las autoridades municipales,
en relacién a la elaboracién de un programa de desarrollo urbano municipal. Por
“tal consideracién, es falso que, esta autoridad estd obligada a saber como
derivado de la Facuitad de asesoria otorgada a esta dependencia, si Ips
municipios han realizado acciones y/o tramites para elaboracion de un programa
'de desarrollo urbano municipal.

Aunado a ello es necesario precisar a lo que establece el articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala los
siguientes:

Articulo 115. Los Estados adoptarén para su régimen interior con mala forma
de Gobierno republicanc representativo, democrético, laico, y popul,

: : 11
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teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

il Los municipios estarian investidos de personalidad juridica y
manefaran su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberén expedir las legislaturas de
fos Estados, los bandos de policia y Goblerno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organiza la
administracion  publica municipal regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y
aseguren fa participacién ciudadana y vecinal.

‘A su vez la Constitucién f’o!itica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su
articulo 105 fraccién Il establece fo que a continuacién se precisa:

Articulo 105. La administracién pablica - municipal serd centralizada y

descentralizada con sujecion a las siguientes disposiciones:

L. Tratamientos tendrén facultades para expedir de acuerdo confas feyes
en materia municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de
policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones que organicen la administracién. publica municipal,
regulan las materias, procedimientos funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguran la participacién ciudadana y vecinal.

Asimismo, en el articulo 78 fraccién IV y 80 primer pérrafo de Ia Ley Orgénica
_ Municipal, establecen lo siguiente: N

Articulo 78. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

. Expedir y actualizar bandos de policia y Goblerno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
como referentes a su organizacién, funcionamiento, servicios
puiblicos que deban prestar y demés asuntos de su competencia
sujetédndose a las bases normativas establecidas por la Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Puebla vigilando su
observancia y aplicacion; con pleno respeto a los derechos humanos
que reconoce el orden juridico nacional

Articulo 80. Los reglamentos municipales son los cuerpos normativi
dictados por el Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de Su
competencia a la correcta ejecucion o la debida aplicacién de las leyes o
disposiciones en materia municipal.

. De dichos articulos, se desprende que los ayuntamientos estan facuitados para
expedir los reglamentos circulares y disposiciones administrativas que.-norm

12 ,
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el funcionamiento y actuar relativos a los asuntos de su competencia, regulando
" Las materias procedimientos conforme a sus atribuciones.y Jurisdiccion.

Derivado de lo anterior, es necesario considerar que, los municipios, en el caso
. de la elaboracién y actualizacién de programas de desarrollo urbano dentro de
su jurisdiccion para su correcta y debida ejecucion pueden requerir ciertos
tramites o actos previos, contemplados en dichos ordenamientos mismos que
" son propios de cada municipio de acuerdo a su organizacion y funcionamiento.

- Por ello es necesario contemplar que el Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa,
autoridad facuitada para la formulacién y/o elaboracién del programa de
desarrollo urbano municipal en dicho municipio, es la autoridad competente
para determinar qué acciones o trémites necesarios ha realizado y/o requiere

_realizar conforme a su regulacién y normatividad, para ejecutar e implementar la

- elaboracién de dicho programa.”.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién"‘
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En. cuanto a los medios probatorios ofreéidos por las partes se

En relacién al recurrente: .%(

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuestaa .

“la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio. .
212101821000065, de fecha de conocimiento veintiséis de octubre dos mil 8”

admitieron:

veintiuno.

Documental privada que, al no haber sido objetada, tiene valor indiciafio en términos
de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigb de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad coprel
numerai 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estad

de Puebla. &

Por barte del sujeto obligado se admitieron:

. : 13
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o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento, del Director de Asuntos Juridicos, expedido con fecha
~ dieciséis de febrera de dos mil veintiuno que se ofrece a fin de acreditar la
personalidad del Titular de la Unidad de Transparencia. |
- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acuerdo
. de designacién del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum SMADSOT-DEGAJ-DET-0351-2021, remitido a la Direccion
© de Desarrollo Urbano e Impacto Ambiental, a efecto, de que en gjercicio de
_ sus atribuciones, tuviera a bien remitir la informacién'solicitada y que en caso’
de encontrarse la informacion solicitada en el supuesto que establece el
articulo 151 fraccién |, de la Ley de la materia, lo hiciera de manifiesto,
" debiendo fundamentar y motivar la incompetencia, asi como sefialar en caso
de que fuera posible, el sujeto obligado que pudiera ser competente.
) DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certifi cada del
- memorando SMADSOT.SGTDU.DDUIA-0683-2021, mediante el cual la
Direccion de Desarrollo Urbano e Impacto Ambiental dio respuesta.
«  DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
. SMADSOT-DEGAJ-DET-0444-2021, de fecha veintiséis de octubre de dos
mil veintiuno, mediante el cual se dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, 212101821000065, notificando al solicitante la notoria
' incompetencia por parte del sujeto obligado.
. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certifi cada del acuse de
- notoria incompetencia de fecha veintiséis de octubre de dos mil ve:ntluno7/el
vual muestra la notificacién por parte del sijjeto obiigado.
o INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todo
aquello que obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio &
- sujeto obligado.

: : 14
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« PRESUNCIONAL LEGAL.: Consistente en todo aquello que la Ley establece
- expresamente y las consecuencias que nacen inmediata y directamente de
laLey.
e« PRESUNCIONAL HUMANA: Consistente en todos aquellos hedhos
" debidamente probados que favorezcan al sujeto obligado.
Respecto a las documentales piblicas e instrumental, tienen pleno valor, en
términos de lo dispuesto por el articulo 335 y 336 respectivamente, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles bara el Estado -
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con e}l numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de-
Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de ‘informacion,
como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al hoy recurrente:

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de una solicitud de acceso a la informacién con nimero ge
folio 212101821000065, requirid al sujeto obligado saber si Municipio de San
Gregorio Atzompa, Puebla, cuenta con algtin plan de desarrollo urbano.

El sujeto obligado en respuesta de forma concreta le informé que no era competente
para atender lo requerido en su solicitud de informacién y lo orientd a efecto de que
dirigiera ésta ante el sujeto obligado competente; invocando ademas el- criteriE
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02/2020 del INAI, aplicado a contrario sensu, toda vez que éste refiere que, de existir
una notoria incompetencia por parte del sujeto obligado, no es necesario que la

misma sea declarada por el Comité de Transparencia.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presenté el medio
de 1mpugnacnon que nos ocupa, alegando como acto reclamado, la invocada
lncompetenCIa por parte del sujeto obligado para atender lo pet101onado

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en esencia reiterd
su incompetencia para proporcionar la informacién de interes del _rqcu'rrente,__
reiterando la orientacién para dirigir la peticién ante el sujeto obligado que de
acuerdo a sus funciones tiene competencia para proporcionar lo requerido, es deci?,'
ante el Honorable Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa, Pueblé; alegando la

. improcedencia del agra_vio del recurrente; con base en la incompetencia notoria
aludida.

Una'\-lez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto queé nos ocupé,\%(
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en j}
poseéién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes' |
Ejecutivo, Législativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y munlc:lpal es publica y s6lo podra ser reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. ' la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publigidad,;

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descri%
especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:
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“Articuio 6. ...
"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacibn, la Federacion y las
" entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
-1V, Se establecerén mecanismos de acceso a la Informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
_especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccién VII, refiere como obligacion:

"Articulo 12. ...
-VIl. Garantizar el acceso a la informacién. publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca Ja
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y Ia Ley aplicable a Ia materia.

”
.

Planteada asi la controversna resultan aplicables al particular, lo dlspuesto por los -
artmulosS 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 1566,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de P'uebla, que estatuyen:

““Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, :

certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidaden .

- el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
" investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
‘tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
‘sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquifr
medlo, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quingico,
fisico o cualguiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologfa permita.que los

_ sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conservey,

incluida la que consta en registros publicos; ..."” é

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

. ) 17 .
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.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
" presente Ley; ..." '
" “Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
-al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
“informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,

tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sufetos obligados y el
‘Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principlos:

I. Maxima publicidad;

il. Simplicidad y rapidez; .. ‘

“Articulo 150. Las sohc:tudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberén ser atendidas en el menor tlempo posible, que no podré
-exceder de veinte dfas habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacidn de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada /a.
‘prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
- sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho }
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y-garantizarlo. T %( ‘

Por lo.que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el' deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les réquieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una -obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la .informacioé

solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley defla

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada |.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circu%
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia -
de fa Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de /a
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXViI, junio de 2008, pégina 743, -
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y éocial. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el-campo de la autonomia _
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacidn no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un' derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la’
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa

- inicial que toda ella es ptiblica y sélo por excepcioén, en los casos expresamente -
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como conf:denc:al 0 reservada, esto.es,

. considerarla con una calidad diversa.” . N

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procederé
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, quien basicamente lo hace,
consistir en la incompetencia invocada por parte del sujeto obligado para atender lo
requerido en la solicitud de informacién con folio 212101821000065.

En ese sentido, el su1eto obligado a! rendir informe con justlflcacmn reltero la
respuesta otorgada inicialmente y preciso que lo solicitado por el recurrente gy 2s’
de su competenma, insistiendo que la entidad encargada de contar ¢on la
informacion de interés del recurrente es el Honorable Ayuntamiento de San Gregorio
Atzompa, Puebla; reiterando que refiere a un programa de. desarrollo _qrb%

4
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municipal, mismo que su formulacién, aprobacién, administracion, ejecucion yfo
actualizacion es una facultad que le corresponde a los municipios; insistiendo en la
respuesta inicial brindada, con base en la notoria incompetencia aludida.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es
adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puepla,'

en los articulos 17, 151 fraccion |, 156 fraccioén | y 157, dispone:

- “ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la

. informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competéncias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada”.
“Articulo 151. Son excepciones a los plazos establecidos en. el articulo anterior

. Ias siguientes: _ i
. Cuando_se determine Ia notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del 4mbito de su aplicaclén, para atender la solicitud de acceso
a la informacién deberan comunicario al solicitante dentro de los tres dias .
hibiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefialaré al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y ..."”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a yg
una solicitud de informacién son las siguientes:

.1, Haciéndole. saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”. _V

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado deberé demostrar que la informacion solicitada esta prevista

en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
. que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. *. .

De los preceptos legales antes transcritos podemos adve.r'tir que una de l_gs formas
de dar contestacién por parte de los sujetos obligados a las solicitudes deé acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion requer)

no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la materia establece gue el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion no se refiere a alguna de %
faculfades, competencias o funciones.

. : 20
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Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud
matéeria del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario indicar lo que en la
parte conducente sefalan los ordenamientos legales aplicables al caso en
particular, mismos que se hacen consistir en los siguientes:

Por lo que hace, a Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado,

establece, las funciones del sujeto obligado al sefialar lo siguiente:

'« ..DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 47 A la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrolfo Sustentable y Ordenamiento

Territorial le corresponde el despacho de los siguienfes asuntos:
" I. Formultar y conducir las politicas generales en materia ambiental y de desarrollo sustentable
. del estado, asi como el ordenamiento ecolégico del territorio, en coordinacién con los
sectores ptiblico, privado y social,
i. Aplicar los instrumentos de polftica ambiental previstos en la Ley de Ja materia y sus
. reglamentos, en los términos en ellos establecidos, asf como la regulacion de las acciones
para la preservacion y restauracion del equitibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en el
estado, acerca de las malerias y zonas que no sean exclusivas de la Federac:én o de los
-" municipios;
IIl. Elaborar, revisar, ejecutar, evaluar y vigilar los programas en materia de Ordenamiento
Ecolégico y Medio Ambiente;
- IV. Formular, evaluar y ejecutar el programa estatal de proteccion al medio ambiente y el
desarrolio sustentable a que se refiere la normatividad aplicable con la participacion de los

-ayuntamientos, a los que podrd ademés asesorar en la materia cuando as! lo soliciten;

' V. Expedir el Informe Anual del Medio Ambiente y ponerlo a disposicién del publico en
~ términos de la ley correspondiente;

VI, Formular, evaluar y ejecutar el programa estatal de ordenamiento ecol6gico del territorio
- a que se refiere la normatividad aplicable con la participacién de los ayuntamientos, previa

celebracién del convenio correspondiente;

VII. Impulsar politicas y gestionar la realizacién de estudios en materia de nesgos asl como

.1a elaboracion del Aflas de Peligros Naturales en el estado;

-VIll. Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades que no estén reservadas a la
Federacién, conforme a los preceptos correspondientes en la ley respectiva; asi como regular
las actividades que sean consideradas altamente riesgosas para el ambiente;

IX. Elaborar y proponer al Gobernador la declaratoria de las 4reas naturales proteg?ﬁfe
interés y competencia estatal con la coadyuvancia de la Secretarfa de Desarrolf Rural,
cuando asi lo estime necesario, asf como regularias, administrarlas y vigilarias ¢

_participacién de los Gobiernos Federal y municipal, en el &mbito de su competencia;
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X. Establecer las politicas publicas para la prevencion y el control de la contaminacion

" provocada por las emisiones de humos, gases, particulas sélidas, ruido, vibraciones, energfa
térmica o luminica, olores, generadas por establecimientos industriales, asf como por fuentes
moviles que circulen en la entidad, en los términos establecidos en fas leyes aplicables; as/
como fomentar la aplicacién de tecnologlas, equipos y procesos que reduzcan las emisiones
y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacién con la
Federacién y los ayuntamientos;

" XI. Promover incentivos para las empresas que inviertan en la introduccion, actualizacion y
difusién de tecnologias que contribuyan a la preservacion del medio ambiente encaminado

- af desarrolio sustentable;

X!I. Promover e impulsar la aplicacién de tecnologlas y uso de energlas alternativas y limpias
en materia ambiental, _
Xill. Aplicar las pollticas y programas, en coordinacién con las autoridades en caso de

_emergencia ecolégica, contingencia o riesgo ambiental, conforme a las polfticas y programas
de proteccién civil y de incendios forestales que al efecto se establezcan;

XIV. Requerir la instalacién de sistemas de tratamiento de aguas residuales a los

- establecimientos industriales y agropecuarios, en los casos previstos en la ley
correspondiente; '

XV. Coadyuvar con las autoridades federales, municipales y los sistemas operadores en la
regulacién de las descargas de origen industrial, de servicios, de origen municipal,

- agropecuarias y aculcolas, y su mezcla con ofras descargas; las infiltraciones de origen
humano, industrial, agropecuario y acufcola que afecten los mantos aculferos; el vertimiento
de residuos sélidos en cuerpos y corrientes de agua y la disposicién final de los lodos
generados en los sistemas de tratamiento de aguas y, promover el uso de aguas pluviales;
XVI. Regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento,

_aprovechamiento, reciclaje, reutilizacién y disposicién final, en el 4mbito de su competencia, 30

" de los residuos sélidos e industriales conforme a las disposiciones aplicables en la materia;
XVIl. Realizar acciones para prevenir y procurar el control de la confaminacién generada por
el aprovechamiento de los minerales o sustancias no reservadas a la Federacion, que

" constituyan depésitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como
rocas o productos de su intemperismo que pueda utilizarse como materia prima; %(

"XVill. Proponer al Gobernador, y en su caso, ejecutar en coordinacion con las instancias
correspondientes las acciones e inversiones publicas que en materia de medio ambiente y

. desarrollo sustentable se deban ejecutar en el estado, en concordancia con los planes y
programas establecidos;

- XIX. Ordenar y ejecutar la realizacién de visitas de verificacién y de inspeccion que le
correspondan para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en los ambitos de su competencia; asf como imponer y aplicar medidas preventivas o de

- sequridad con sujecion a las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables;

" XX. Recibir, tramitar y resolver los procedimientos administrativos con motivo de violacione
QDZ‘S

a las leyes y reglamentos en fa materia, y en su caso, imponer y aplicar sanci
contemplando los criterios de beneficio Hlicito, factor de temporalidad, grado de afectaci? 1%
daffo ambiental, circunstancias agravanles y atenuantes, costos asociados y capacidad
socioeconémica del infractor, en los términos de la normatividad aplicable; asimismo,
promoveré los procedimientos y la aplicacién de las sanciones que correspondan a otr:
. autoridades con refacion a los asunitos de su despacho; -
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XXI. Fomentar la participacién de la sociedad en materia de ordenamiento ecologico del
" territorio, asl como de proteccién al ambiente y desarrollo sustentable, conforme lo dispuesto
en la legislacion aplicable; ’
XXil. Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente en cualguier
municipio del estado y, en coordinacién con la Federacion, los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de zonas compartidas por el estado y ofros estados;
XXl Impulsar politicas publicas, formular y ejecutar acciones para fa mitigacion y adaptacion
- al cambio climético, en el &mbitc de su competencia;
XXIV. Dictaminar la factibilidad ambiental mediante la evaluacién de estudios de impacto
- ambiental, previos a la reafizacién de las obras o actividades que sean de su competencia;
XXV. Instrumentar, en coordinacién con las auloridades educativas, programas de educacion
ambiental dirigidos a estudiantes y sociedad en general; )
XXVI. Gestionar la actividad empresarial regulada de manera sustentable para la
_conservacion y el restablecimiento de los recursos forestales y su explotacién racional;
XXVI. Planear, realizar, coordinar, supervisar e instrumentar acciones de saneamiento,
preservacion, proleccidn y restauracién de los ecosistemas y terrenos foreslales, asf como
" disefiar e instrumentar programas de forestacion y reforestacion en zonas degradadas de
Jurisdiceion estatal, implementando acciones de mantenimiento de las zonas forestadas o
reforestadas;
XXVIll. Establecer criterios, lineamientos, requisitos, especificaciones, condiciones,
- procedimientos, paramelros y limites permisibles que deberan observarse en las acfividades
forestales y vigilar su aplicacién y cumplimiento con la coadyuvancia de la Secretaria de
Desarrolio Rural: asf-como los refativos a la prevencién, combate y control de incendios
forestales 'y al uso del fuego en terrenos forestales, en términos de las leyes, acuerdos o
convenios respectivos;
. XXIX. Realizar acciones para la proteccién y conservacién de fa vida silvestre y la }0
" biodiversidad en el estado, asf como colaborar con las demds autoridades compefentes en
las acciones de proteccién, preservacion y restauracién del equilibrio ecolbgico y la
_proteccion de los sistemas acuéticos;
"~ XXIX Bis.- Instrumentar acciones encaminadas a la concientizacién y coordinacién para el \()<
respeto y proteccién de los agentes polinizadores naturales en el sector agropecuario y en la
"sociedad en general;
XXX. Coadyuvar con las auloridades competentes, en la conservacién dsl patrimonio
- histérico, cultural, natural y paisajfstico, asf como respetar y hacer respetar su conservacion
en la gjecucién de obras publicas y en los programas de ordenamiento lerritorial y desarrollo
urbano; .
XXXI. Hacer del conacimiento de las autoridades competentes, y en su caso, denunciar, las
infracciones o delitos que se cometan en las materias de su compefencia;
- XXXIl. Proteger la imagen del enfornc ambiental, respecto de las vialidades de jurisdiccj
“estatal, sus zonas adyacentes y los bienes
inmuebles propiedad del estado, asf como regular la colocacién e instalacién de mobiliario
urbano en los mismos;
XXXl Establecer y mantener acfualizado el Sistema Estatal de Informacion Ambiental;
XXXIV. Establecer mecanismos para la proteccion y trato digno de los animales en el Esta
de Puebla y ejercer las demds atribuciones que le otorgue la legislacion en la materia;
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XXXV. Formular, evaluar y ejecutar las politicas de asentamientos humanos, ordenamiento
" territorial y de desarrolio urbano a que se refiere la normatividad aplicable, con fa participacion
de los ayuntamientos, previa celebracién de los convenios correspondientes;
XXXVI. Proponer al Gobernador del Estado, y en su caso, ejecutar en coordinacién con las
- instancias correspondientes las acciones e inversiones piiblicas que en maleria de
ordenamiento ferritorial, asenfamientos humanos y desarrollo urbano estalal se deban
gjecutar en el estado, en concordancia con los planes y programas establecidos;
" XXXVH. Elaborar, y en su caso, efecutar programas y proyectos infegrales de carécter
regional, subregional o parcial en materia de desarrolio urbano, concertando y coordinando
" su realizacion con las diferentes autoridades federales, estatales y municipales que pudieran
tener competencia en dichos proyectos;
XXXVIll. Establecer en los programas integrales de desarrollo urbano, estrategias de
desarrolfo de infraestructura urbana y todas aquéllas que resulfen necesarias para su
. gjecucion;
- XXXIX. Elaborar y vigilar ef cumplimiento de las declaraforias de provisiones de predios y
dreas, que expida el Gobernador; asi como definir, delimitar y controlar los usos de suelo y
" destinos que integran las reservas territoriales del estado;
XL. Revisar, evaluar y dictaminar la viabilidad de la constitucion de urbanizaciones conforme
ala Ley de la materia;
XL, Normar y evaluar fa viabilidad del desarrolfo de fraccionamientos, condominios y
- lotificaciones junto con las demas autoridades competentes;
XLII. Establecer, regular, administrar y vigilar, los parques urbanos de competenc:a eslatal,
con participacioén de los Gobiernos Federal y municipales, en el émbito de su competencia;
- XLHI. Participar en los estudios de vialidad, comunicaciones y transportes en el estado, a fin
de que se cumplan las disposiciones legales relativas a desarrclio urbano y medio ambiente;
. XLiV. Asesorar a los ayuntamientos, cuando éstos lo soliciten y en coordinacion con ellos,
" llevar a cabo la implementacion de politicas en todo lo relacionado con el ordenamiento
ferritorial, asentamientos humanos, y el desarrolio urbano;
XLV. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la conservacién del patrimonio
" histérico, cultural, natural y paisajistico, asf como respetar y hacer respetar su conservacion
en la efecucion de obras piblicas y en los programas de desarrollo urbano;
"XLVI. Impulsar la gobernanza urbana mediante polfticas y acciones que fomenten la
participacidén de los diferentes sectores de la sociedad civil;
. XLVII. Elaborar, revisar, efecutar, evaluar y vigilar los programas y proyectos integrales de
carécter regional, subregional o parcial en materia dé ordenamiento territorial y desarrollo
- urbano, concertando y coordinando su realizacién con las diferentes autondades que
pudieran tener competencia en dichos proyectos;
LXVIIl. Participar en el desarrollo metropolitano en coordinacidén con las inslituciones
- competentes; '
"LXIX. Prever y regular, en concordancia con los gobiernos faederal y municipales, las polftic
para satisfacer las necesidades de tierra para el desarrolfo urbano y de vivienda a njvel
Lstatal;
L. Evaluar el impacto urbano previamenfe a la realizacién de las obras que sean de su
competencia en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
"y Ordenamiento Territorial;
. LI. Capacitar, asesorar y acompafiar a las autoridades de los ayuntamientos en la planeaci
y gestion urbana; - -
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Lil. Formular, revisar y ejecutar los Planes Estatales de Ordenamiento del Territorio,
" Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como los programas de vivienda y urbanizacion, tomando
en cuenta la opinion de las Secretarfas de Bienestar, de Cultura y de Turismo, en el &mbito
de su respectiva competencia, y
" LI Los demés que le atribuyan fas leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y
otras disposiciones vigentes en ef estado.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla,
establece lo siguiente:

_“...DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA

- ARTICULO 2 La Secretarla como Dependencia de fa Administracion Publica Estatal, tiene a
su cargo el despacho de los asuntos y las atribuciones que expresamente le confieren la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, las demds contenidas en las
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asf como las que
fe encomiende la persona titular del Ejecutivo def Estado.

- DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 6 Para la mejor atencién y desahogo de los asuntos a su cargo y el debido
cumplimiento de los- principios que rigen el servicio ptblico, la persona titular de la
Dependentia, quienes estén a cargo de las Unidades Administrativas de la misma y de sus
érganos desconcentrados, as/ como quienes estén adscritas a dichas unidades y organos,

. deberan observar las siguientes directrices:

" 1. Ejercer sus atribuciones dentro del territorio del Estado de Puebla, observando los derechos
fundamentales, con sujecién a las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y sus
anexos, 6rdenes y circulares de carécter general, as/ como las demds disposiciones legales

"y administrativas que incidan en la competencia de la Secretaria,

Il. Prestar sus servicios en equidad, sin distincion, exclusion ni restriccién, considerando a
"las personas beneficiarias con independencia de su condicién social, condiciones de salud,
regional, opiniones, preferencias, cultural, fisica y/o mental, nivel educativo, género, edad,

. origen étnico, nacional o regional, lengua, situacion de explotacién, migratoria y en abandono,
estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana,

- M. La representacitn, trémite y resolucion de los asuntos que legaimente corresponden a las
personas titulares de la Dependencia y de las Unidades Administrativas de la misma, seran
ejercidos conforme al limite de competencias que derivan de este Reglamento;

-IV. Cuando disposiciones diversas contenidas en reglamentos, leyes, acuerdos o convenios
"se dirijan a la Secrelarla, las personas servidoras ptblicas que pertenezcan a sus Unidadfs
Administrativas y cuya competencia participe en el cumplimiento de dichas disposif?ﬁ
deberdn actuar en consecuencia, sin necesidad de acuerdo ulterior de fa persona Titlar de
la Dependencia,
V. Las personas fitulares de los 6rganos desconcentrados estan abligadas a coordinarse con
sus similares de las Unidades Administrativas, con el objeto de cumplir con las atnbuc:on
. y obligaciones a cargo de la Secretaria;
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Vi. Las personas titulares de la Dependencia y de las Unidades Administrativas de la misma,

" podrén delegar a las personas servidoras publicas subalternas cualesquiera de sus
atribuciones, exceplo aquellas que por disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo de la
persona que sea su superiora jerdrquica, deban ser ejercidas directamente por ellas;

- VII. La estructura y distribucién de competencias de la Secretaria y de cada una de sus
Unidades Administrativas, por medio de la ley, este Reglamento y los demés ordenamientos
aplicables, seran la base para el control de procesos en trémite y concluidos, la foma de
decisiones y la determinacion de responsabilidades, de fal forma que la individualizacion de
la competencia constituird el sustento para la individualizacion de las imputaciones, las

" sanciones y las demés consecuencias atribuibles al incumplimiento de los principios que
rigen el servigio pablico;

VIli. Cada persona servidora publica integrante de las Unidades Administrativas y 6rganos
desconcentrados de la Dependencia, sera responsable de vigilar, acorde al ambito de su
 competencia, que con su actuacién se impida la actualizacion de las figuras juridicas de
prescripcién, preclusién, caducidad, lesividad o cualquier otra que extinga el ejercicio de un
derecho adjetivo o sustantivo, cause dafios o perjuicios a la hacienda pablica-o implique la

" pérdida o menoscabo del patrimonio que es propio del Estado;

IX. La relacién jerdrquica existente entre las Unidades Administrativas y cualquiera de éstas
y la persona titular de la Secretarfa, representa un criterio de orden que no las excluye de la
responsabilidad individual en la observancia de los principios que rigen el servicio ptblico,

- por lo que en todo proceso que concluya con la emision de una resolucion,. determinacion o
cualquier otro acto que pudiera afectar derechos fundamentales, constituir actos liberatorios
a favor de terceros o ser fuente de derechos y obligaciones para el Estado, la Dependencia
o los sujetos de derecho piblico respecto de los que ejerza funciones de coordinacién o
colaboracién, las personas servidoras publicas que intervengan en su substanciacion en

. posicién jerérquica de sub a supra ordinacién o de coordinacién, dentro del limite de sus

" respectivas competencias, deberén emitir y hacer constar con su firma, ribrica © en
documento por separado, la postura que adoptarén en cada proceso, bajo las figuras de

_validacion, autorizacion, aprobacién o cualquiera otra anéloga, la cual sustentaré la decision

" de sus superiores o de sus pares, quienes se cercioraran de su existencia y procederan af
despliegue de fas atribuciones que les sean privativas de su competencia, sin estar

"Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial 9 obligados a corroborar o pronunciarse sobre los fundamentos de

. la actuacion preliminar;

X. La evaluacion de las Unidades Administrativas debera realizarse considerando que cada

- persona servidora ptiblica es responsable por el desempefio eficaz y eff c:ente de su labor, y
de cada disposicién que le atribuya una compelencia especifica;

Xl. Las Unidades Administrativas que conforman la Secretaria, informaran oportunamente a

- la persona Titular de ésta, sobre el cumplimiento de las obligaciones jurldicas a su cargo,

“incluso las de naturaleza financiera, y coordinaran con las demés unidades compstentes las
gestiones para su observancia o pago oportuno, y
X!l. Las personas servidoras publicas adscritas a la Dependencia deberan integrah y
custodiar, durante los plazos previstos en las disposiciones aplicables, los expedientgss, la
documentacién, informacién, registros y datos, atin los contenidos en medios elecltrpnicos,
que en el ejercicio de sus atribuciones generen, obtengan, administren, manejen, archiven o

. custodien, de conformidad con los ordenamientos vigentes; impidiendo o evitando IE
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utilizacién indebida, fa sustraccion, destruccién u ocultamiento de la misma por cualquier
" medio no autorizado.

ARTICULO 14 Al frente de cada Direccién General habré una persona titular, quien se

- auxiliard de las direcciones, jefaturas de deparfamento y demés personas servidoras piblicas
de su adscripcién, que para el ejercicio de sus atribuciones se requieran, de acuerdo con la
estructura y el presupuesto aprobados, y tendré las alribuciones genéricas siguientes:

I. Validar y proponer al superior jerarquico los programas, politicas, lineamientos, proyecios,
mecanismos, inversiones, estudios, investigaciones y demdés acciones en ef ambito de su

" competencia, y una vez aprobados coordinar su efecucion, de conformidad con las
disposiciones legales y normatividad aplicables;

. Desempefiar las comisiones y funciones que el superior jerarquico le encomiende, asf
como mantenerla informada sobre su desarrollo y resultado;

_Ill. Someter a la consideracion del superior jerdrquico, previa validacion de la Direccién

- General de Asuntos Jurfdicos en su caso, los proyectos de iniciativas de leyes, reglarentos,
decretos, acuerdos, convenios y demds instrumentos o normatividad que considere

" necesarios, en las materias def ambito de su competencia;

IV. Proponer &l superior jerérquico, el monto de las tarifas o cuotas para el cobro de derechos,
productos y aprovechamientcs que perciba con relacién a los servicios que se presten por
fas Unidades Administrativas de la Secretaria;

- V. Participar como suplente de la persona lilular de la Secretarla o como titular, previa
designacién, en las comisiones consuitivas, 6rganos colegiados, interinstitucionales e
intersectoriales, foros nacionales e internacionales, reuniones, eventos y mesas de trabajo
en los que forme parte 0 sea convocada la Secrefarla, y en su caso, dar seguimiento al
cumplimiento de fos acuerdos u obligaciones que en ellos surjan;

VI Emitir los informes, dictdmenes, opiniones, estudios y demés informacion que le sean 30

" encomendados por la persona titular de la Secretarfa o su superior jerrquico o solicitados
por cualquier autoridad competente;

VIi. Coadyuvar con fa Direccién de Administracién en la integracién del anteproyecto de

" presupuesto de la Secretarla, o en su caso, de la modificacién al mismo, proporcionando %(
para tal efecto la informacién que resulte necesaria, a través de las Unidades Administrativas

" a su cargo;

VIll. Validar y presentar para aprobacion de la persona titufar de la Secrefarfa, a través de fa

. Direccién de Administracion, los programas presupuestales de las Unidades Administrativas
a su cargo;

IX. Proponer a la persona titular de la Secretarla, a través de la Direccion de Administracion,
los nombramientos, licencias, remociones o cambios de adscripcion del personal a su cargo,
as/ como la creacién, modificacién o supres:dn de las Unidades Administrativas de su

- adscripcion;

" X. Supervisar la ejecucion de las polfticas, programas, normas y lineamientos-que en matefla
de induccion, capacitacién, profesionalizacion y desarrollo integral de los aspectos m%!,
técnico, cultural, social y deportivo del personal de las Unidades Administrativas de su
adscripcion;

Xl. Signar los documentos relativos al ejercicio de sus afribuciones y aquellos que p
delegacion de facultades o por suplencia le correspondan; ﬁ

27
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000  Tek (222) 309 60 60 V\;ww.itaipue.org.mx



-

=;~=\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
/ "\\ ) Sustentable y Ordenamiento Territorial.
Folio de la solicitud ~ 212101821000065.
T ﬁ ’ E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0601/2021.

MNSIFUTO DE TFANSPA-'-‘:A@A,&OCESO AlLA
INFORMACION 9JELICA ¥ PROTECCIS | OF
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO DEPUEELA

Xll. Habilitar y expedir las acreditaciones a las personas servidoras publicas de la Secretarla
" para llevar a cabo notificaciones relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones, de
" conformidad con las disposiciones aplicables; '
XIil. Validar los anteproyectos de manuales de organizacion, de procedimientos, de servicios
- al puoblico y demds que sean necesarios para el funcionamiento de las Unidades
Administrativas de su adscripcién y someterlos a consideracion de la persona titular de fa
Secrefarfa, a través de la Direccién de Administracion;
" XIV. Expedir cuando asl proceda, de conformidad con la legislacién y normatividad
aplicables, copias certificadas de los documentos que obren en los archivos 0 exped:entes
* de las Unidades Administrativas a su cargo, y .
XV. Cumplir con las obligaciones que le corresponden en maleria de transparencia y acceso
a la informacién pablica, por conducto de la unidad competente, considerando en su caso la
informaci6n de carécter reservado o confidencial, en términos de la legislacién aplicable.

Del analisis de los 'preceptos legales antes transcritos no se lee en algunos de ellos

que se otorguen atrlbuclones o facultades al aqui sujeto obligado para manejar,
poseer o procesar la informacién de interés del recurrente.

Al efecto, consta en autos que, en el caso concreto, €l sujeto obligado le hizo saber
al recurrente Que lo requerido es competencia’ del Honorable Ayuntamiento
Municipal de San Gregorio Atzompa, Puebla, proporcionandole los datos de
contacto de esta “con el fin de que ejerza ante ella su derecho de acceso a la )’9 '
informacién, fundando dicha respuesta en la siguiente normatividad siendo:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:

. Artleulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen infterior, fa forma de gobierno &(
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division

. territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

- V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:
a} Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano municipal, as,
.como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, menciona:

Articulo 105. La administracién publica municipal seré centralizada y descentralizada, con
sujecion a las siguientes disposiciones:

" IV.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y eslatales relativas, estar:
facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asf
- como los planes en materia de movilidad y seguridad vial, en ténmnos de la legislacion
- aplicable;

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrolio Urbano, dispone:

Atribuciones de los Municipios

. Artfculo 11. Corresponde a los municipios:
1. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrolio
Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asf como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Por otra parte, la Ley de Ordenamiento ‘Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Puebla, a la letra dice:

ARTICULO 16 Corresponde a los municipios:

I. Formuiar, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar sus planes o programas de desarrollo
_urbano, de centros de poblacién y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o

criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las

Normas Oficiales Mexicanas, asl como evaluar y vigitar-su cumplimiento;

Por lo que, la Ley’-OrQénica Municipal, menciona: gﬂ

-'DISPOSICIONES PRELIMINARES
ARTICULO 1 La presente Ley es de orden publico y de observancia general en los Mumc;p:os
que conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla, y tiene por objeto regular las bases
.-para la integracién y organizacién en el dmbito municipal del territorio, fa poblacién y el
gobierno, asl como dotar de lineamientos basicos a la Administracién Pablica Municipal, W
desarrollando las disposiciones contenidas en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y fa del Estado.

- ARTICULO 3 El Municipio se encuentra investido de personalidad jurldica y de patrimonio
propios, su Ayuntamiento administrard libremente su hacienda y no tendré superior jerarquico.
- No habré autoridad infermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 78 Son atribuciones de los Ayuntamientos:

1. Cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de-su compelencia, las leyes, decrelos,
disposiciones de observancia general de la Federacién y del Estado, asi como [ids
ordenamientos municipales;

XXXIX. Formutar y aprobar, de acuerdo con las leyes federales y estatales, la zonificacion
Planes de Desarrollo Urbano Municipal;
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Ante ello, el sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
y Ordenamiento Territorial del Estado, ha acreditado su notoria incompetencia para

otorgar la informacion materia del presente medio de impugnacion.

Es asi, ya que los articulos 16, fraccion V y 151, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
disponen:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

..V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las
_ solicitudes de acceso, asf como sobre su derecho para interponer el recurso de

revisién, modo y plazo para hacerlo y en los demds tramites para el efectivo

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y, en su caso, orientarios
- sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

“Articulo 151, Son excepciones a los plazos establecidos en el artfculo anterior
las siguientes: - » '

- I_Cuando se determine la notoria_incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del émbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la_informacién deberdn comunicario al solicitante dentro de los tres dias
hébiles posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo

determinar, sefialard al solicltante el o los Sujetos Obligados Competentes, v 9()

De los articulos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
6rgano que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea \%(
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso. Por

su parte, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia

por parte del sujeto obligado debera comunicar al solicitante la inéompetencia dentro

de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en césp de que Ips
sujetos obligados sean competentes para atender parcialmente la solicitud/de
acceso a la informaci'én, debe dar respuesta respecto de dicha parte.

De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personal%
aplicado en sentido-contrario, el cual refiere: . - - : . .
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“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria 0 manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a o
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un anélisis
mayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para contar con la informacion que se requiere, esto es, se trata
de una situacion que se dilucida a partir de las facultades atribuidas, a partir de un
estudio normativo tal como se ha hecho en parrafos precedentes, de donde se pudo
advertir que la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Tgrl:itorial de! Estado, carece de atribuciones que le permitan
conocer de lo requerido por'e[ solicitante.

Aunado a lo desérito; de las constancias que obran en el eXpediente del presente
recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado notifico al hoy recurrente su
manifestacion de incompetencia el dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, es
decir, dentro del término de tres dias que al efecto sefiala el articulo 151, fraccion |,
de la Ley de la materia; lo anterior tomando en consideracion que la solicitud fue M
presentada el dia veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, previo descuento de

dias inhabiles. - %L

Asi las cosas, searriba a la conclusion gue el agravio expuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto
obligado es notoriamente incompetente para atender lo requerido en la solicitud

informacioén con ntimero de folio 212101821000065, tal como se lo hizo saber ery'su

oportunidad al solicitante.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion l1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obliga%
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i Sujeto Obligado; Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
A Sustentable y Ordenamiento Territorial,
/ / Folio de la solicitud ~ 212101821000068.
/ E Ponente: Francisco Javier Garefa Blanco.
T M Expediente; RR-0601/2021.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
! INFORMACION FIBLICAY ;-rnrzcc%bz: DE
DATOS PERZOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

PUNTOS RESOLUTIVOS

UN|CO.- Se CONFIRMA |a respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totaimente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la prt's:sénte resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de Ia
Plataforma Nacionai de Transparencia, al Titular de la Unidad de Trainsparencia de
la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustenifable y Ordenamiento Territorial.,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de! instituto de
Transparencia Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personaies 3{)
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, CLAUDETTE
HANNAN ZEHENNY'y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo %
ponénte el primero de los mencionados, en Sesién de Pleno celebrada via remota

en la -Heroica P_ue_bla aragoza, el dia nueve de febrero de dos mil veintid%
asistidos por Héctér Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

SCO JAVIER GARCIA BLANCO
MISIONADO PRESIDENTE

" Tel: (222) 309 60 60 www_itaipue.org.mx -
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Sujeto Obligado: Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial.

Folio de la solicitud  212101821000065.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0601/2021.

STTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
NFORMACION PIBLICAY PROTECCIG! | DE
DATOS PERSCHALER DEL ESTADG DEPUEBLA

HARUMI FERNANDA NZA MAGALLANES
COMISIONADA

HECTORB PILONI
‘COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La pfesente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expecfiente R-
0601/2021, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el nueve de febrero defdos
. mil veintidds.
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