HEORMACION
DATOS

Av 5 Ote 201, Centro, 720C0 Puebla, Pue_ii ch 7200(:)

PERSONALES DIL ESTADO DE PUEELA

Coloféon Version Piblica.

l. E! nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacion del documento del
que se elabora la version publica.

RR- 0603/2021

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de
las paginas 1 y 15.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidén(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, 7 fraccion X y 134 fraccion 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Piiblicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area.
b. Firma autdgrafa de quien clasifica.

N

a. F‘rahh co Javier Garcia Blanco
Comlsmnado Pgnente

b. Arace}i Vargas Jiménez
Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y ntmero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version pablica.

Acta de la sesién nimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil veintidos.
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Z2N\ Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

m Folio de la solicitud  210421521000035

/ f Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

{ !' E : Expediente: RR-0603/2021
Hfl

INSTITUTO GE TRANE PAREVCIA ACCESG A LA
LHFORM ACICH PUSLICA ¥ PROTECCION DE
DTS PERSCNALES DEL ESTADCY DE PLEELA.

de la Ley General de Proteccion de Datos
de Sujétos Obligados del Estado de Puebla.

y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia
En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabl"as. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transpa?encia y Acceso a la Informacion Puhlica, 7 fraccién X y 134 fraccion | de

de Clasificaciéon

la

Sentido: Revocacion

Visto el estado procesal del expediente niimero RR-0603/2021, relativo al recursow '
de revision interpuesto por |EENIAREE N en lo sucesivo la recurrente, en contra de

la Fiscalia General del Estado, en lo subsecuente el sujeto obligadd, se procede

a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, el recurrente present6 a través °

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la .
informacién publica, la cual quedé registrada con el numero de folio
210421521000035, a través de la que fequirié lo siguiente: -

“Solicito de la manera més atenta, copia de la versioén publica del expediente
completo con numero AP-920/2015/SACHO radicado en la mesa Gnica de
investigacién de delitos general del sistema tradicional adscrita a la unidad de
investigacién especializada en el sistema tradicional.”

Il. El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a_ '

la solicitud de referencia en los términos siguientes:

“En atencion a su solicitud, con fundamento en los articuios 150 y 156 fraccién IV

de /a Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Puebla,
seo adfunta en archivo PDF |a respuesta a la misma.

Del archivo adjunto se desprende lo siguiente:

 “.. De acuerdo en lo dispuesto en ef artfculo 6 apartado ‘A, de la Constitucipn
Policita de los Estado Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 la Ley General/de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica; 6, 8, 11, 142, 150, 154, 156 fra
1V, la Loy de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla;
articulos 186 y 187 def Reglamento de la Ley Orgénica de Ia Fiscalia General del
Estado; normatividad que otorga facultades y determina el actuar de la Unidad Z
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de [a solicitud  210421521000035

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0603/2021
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DAT0S PERSONALED DEL ESTADCO DF PUERLA
Transparencia, para dar trémite y respuesta a las solicitudes de acceso a la \w
informacién que se presenten ante la Fiscalia General del Estado.

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y determinar que toda la
informacion generada, adqguirida, obtenida, transformada o en posesién de los
sufetos obligados se considera Informacién ptiblica, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece Ley y demas normatividad aplicable;
para ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato eén que el solicitante
manifieste, de entre aquelios formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del fugar donde se encuentre asf lo permita, privilegiando
en todo momento que la entrega sea en los formatos solicitado.

De lo anterior en atencién a su solicitud, relativa a conocer; “Solicito de la manera
mas atenta, copia de la versién piublica del expediente completo con niimero
AP820/2015/SACHO radicado en Ia mesa dnica de investigacién de delitos general
del sistema tradicional adscrita a la unidad de investigacién especializada en el
sistema tradicional” (Sic.) )

En consecuencia, le presentamos la siguiente informacién:

Dentro del procedimiento que sigue toda solicitud de acceso a la informacién
presentada ante cualquier sujeto obligado, se encuentra el andlisis de Ia
informacién que le es requerida, para determinar la naturaleza de la misma, y saber
si es Informacién que deba ser entregada al solicitante por ser publica u obligacién
de transparencia o contrario sensu sea de caracter reservada o confidencial.

Se dispone que la clasificacion es un proceso mediante el cual los sujetos
obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos previsto en la Lay General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piblica del Estado de
Puebla. Supuestos que marcan el limite al eferciclo del derecho a la informacién
contemplado en el articulo 6 apartado A fraccion I, que a la letra dice: “Articuio 60.
La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacitn sers garantizado por el Estado. {...) A. Para el ejercicio del derecho
acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito/de
sus respectivas competenclas, se regiran por los siguientes principlos y bas
Toda la informacién en posesién de cualquler autoridad, entidad, 6rgafio y
. organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos ptiblicos o realice actos de
autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrs ser
reservada temporalmente por razones de interés puablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la Interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberz
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documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facuitades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo Ios cuales procederd
la declaraci6n de Inexistencia de Ja informacién. {...)”

-

—

De Io anterior, ante Ia recepcién de su solicitud de acceso a la informacién la unidad
responsable de la informacién, realizé el andlisls respectivo, con base en las
disposiciones de la materia, determinando que con fundamento en los articulos 12
fraccién Vil de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano doe Puebla; 113
fraccidén Vil y Xlif de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, asi como de los articulos 113, 114, 115 fraccién 1, 116, 123 fraccién Vi y Xii,
124, 126, 127, 130, 155 inciso a) y demds aplicables de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; Ia informacién a la que desea
tener acceso, se encuentra Clasificada como Reservada; clasificacién gque fue
confirmada por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
mediante acuerdo ACT/057/2021 de fecha 19 de octubre del 2021; por lo que dicha
informacidn se mantendra bajo este cardcter por un plazo de 5 afios o hasta que se
actualice alguno de los supuestos establecidos en ef articulo 131 de la citada
norma. :

La informacién que se requiere se encuentra relacionada con la investigacion penal
que Heva esta Fiscalia, la informacién contenida en las carpetas de investigacion
y/o averiguaciones previas son estrictamente roeservada, en base a la
fundamentacién expuesta en el parrafo anterior, toda vez que cuya utilizacion
indebida conlleva un riesgo al desarrollo de la misma, a causa de ello, esta Fiscalia
tiene impuesta la obligacién de tomar las previsiones debidas para que la
informacién que sea parte de procedimientos se mantenga restringida y sélo sea
de acceso para las partes involucradas, quejosos, denunciantes o terceros
llamados a julcio, ademas de garantizar4 la privacidad de los individuos, se debera
velar porque terceras personas no incurran en conductas gue puedan afectarla
arbitrariamente su vida, honra o presuncién de inocencia.

Asimismo, el Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado
de Puebia establece fo siguiente:

“Articulo 50.
El procedimiento en materia de defensa social comprende cuatro periodos:
I. El de averiguacion previa que, a su vez se divide en dos fases:

a). Diligencias preparatorias de la accién persecutoria de;‘ delito, que son aquéllas
legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no
{a accion de defensa sccial y,

. b). Difigenclas que practica la autoridad judicial para determinar, si radica o nb ef -
proceso, sf dicta o no la orden de aprehensién y si decreta dentro del térinino
constitucional, la formal prisién o la libertad por falta de méritos o la declaracion de
sufecién a proceso del acusado;

#l. El de instruccion, que comprende fodas las dillgenclas practicadas por los
tribunales con el fin de averiguar la existencia legal de los delitos, faE
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circunstancias en que hublesen sido cometidos y la responsabilidad o sé
irresponsabilidad de los acusados;

i, El de Juicio, durante el cual el Ministerio Publico precisa su acusacién y ef
. acusado su defensa, a fin de que el Juez estime el valor de las pruebas y pronuncio
sentencia definitiva, y

IV. EI de ejecucién, que abarca desde el momento en ‘que causa efecutoria la
sentencia dictada, hasta la extincion completa de las sanciones impuestas”.

“Articulo 51, El Ministerio Puablico durante la averiguacion previa, deberé: {...)

IV. Al servidor ptiblico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos que cbren e}l 1a averiguacion, sin
que proceda, se le sufetard a procedimiento de responsab.'hdad administrativa,
penal o civil, segtin corresponda”,

“Articulo 54 Bis En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido por algin
delito tendré derecho a:

(...) Xl. Que se resguarde su identidad y. otros datos personales, en los caos
(Sic)previstos en la fraccidon V del apartado C.del articulo 20 de la Constitucién
Polftica de-los Estados Unidos Mexicanos y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccién, dejando a salvo en todo caso los derechos de ia
defensa; y {...)" '

“Arifculo 83. EI Ministerio Publico deberg durante la averiguacion previa, acreditar
el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado,
como base del efercicio de la acclién penal; respetando en todo momento los
ordenamientos Constitucionales; a la Autoridad Judicial, por su parte, le
corresponderd analizar si ambos requisitos se acreditan en autos.

Por cuerpo del delito se entiende, el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que la Ley sefiala como delito; asf como
a los elemeantos normativos; en el caso de que la descripcidn tipica lo requiera. %\

La probable responsabilidad del Indiciado, se fendra por acreditada cuando, de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacién en el delito, Ia comisién
dolosa 0 culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado alguna
causa de exclusion del delito.

En los casos en que la descripcién legal incorpore afgfﬂn efemento subjetivo o
Interno, serd necesario acroditar el mismo”.

No obstante lo anterior; cabe sefialar que el derecho de peticién se encuentig a
. salvo cuando quien solicita la informacién forma parte de la investigacion, pgro
para tener acceso a ella deberd solicitarla de manera présencial ante las-ofi¢inas
del sujeto obligado, y previo a una identificacién oficial tendré accesb sin
restriccion alguna a conocer la informacién que obre en el expediente, derecho que
de igual manera podra efercer su defensa fegal, tal y como se establece en el
numeral trigésimo séptimo fraccién Il de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de Ia informacién, asi como para fa Elaboracién z
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de |a solicitud  -210421521000035
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Versiones Publicas; como lo sefra.’an fos artfculos 6, fraccién X0V y XXXV, y 45,

fracclones IX y XV de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado, que
establecen lo siguiente:

. ARTICULO 6. Son facuitades del Ministerio Pablico las siguientes:

[...DOXXIV. Previo cotejo, certificar la autenticidad de las copias de los documentos
materia da sy competencia qtie obren en sus archivos;

XXXV. Reclbir a los usuarlios, registrar la informacién que proporcionen, orientarlos
y canalizarlos al drea de mejor resolucion dentro del sistema de fusticia penal .
acusatorio, otras instancias gubernamentales o incluso no gubernamentales,
privilegiando la aplicacién de mecanismos alternativos en materia penal; [...]

Articulo 45.- Son obligaciones del personal de Ia Fiscalia Gene}'af en lo conducente:
{...] IX. Permitir el acceso a las Investigaciones en los términos que establecen la
Constitucion y demds disposiciones legales aphcabfes, ]

[...] XV. Resguardar la documentacién e fnfonnac:én que por razon de sus
funciones tengan bajo su responsabilidad o a la cual tengan acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destrucc:én, ocuftammnto 0 inutilizacién indebida
de aquéllas; [...]

Como se puede apreciar de los dispositivos normativos citados, las personas que
formen parte dentro de la averiguacién previa o carpeta de investigacién, pueden
ejercer sus derechos y presentarse ante la Fiscalla de Investigacion Metropolitana
ubicada en Boulevard Héroes del 5 de mayo y 31 oriente S/N, Colonia Ladrillera de
Benitez, C.P. 72530.”

ll. e quince de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso por medio

electrénico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

IV. Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre .de dos mil veintiuno, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, Francisco Javier Garcia Blanco,
tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue regl:strado en el Sistemg de
Gesﬁ'én de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparefcia, -
con el nimero de expediente RR-0603/2021, turnando los presentes autos a s
ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion,, é
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud  210421521000035
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V. El diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, se admitié a tramite el recurso

planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo a la
recurrente ofreciendo pruébas. Por otro lado, se ordend notificar el.auto de a_dmisic':n'
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado através del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que -
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de Ia recurrente
el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la ‘
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo .
sefialando un correo electrénico, para recibir notificaciones. -

VI. Mediante proveido de fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacidn, ofreciendo medios de prueba

y formulando alegatos y toda vez que manifestd haber enviado informacién
complementaria al recurrente, se ordend dar vista a éste, a fin de que manifestara

lo que a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el término para ello con

o sin su manifestacion se continuarfa con el procedimiento respectivo. C@

VII. Por auto de fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo al recurrente

haciendo manifestaciones con relacion a la vista ordenada en el punto inmediato

anterior.

Por otro lado, a efecto de mejor proveer y dado que el asunto que nos ocupa es por

la clasificacion de la informacion, se ordend realizar una inspeccién az
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averiguacion previa materia del presente medio de impugnacién, a efecto de
verificar el estado procesal que guarda.

VIII. Con fecha trece de enero de dos mil veintidés, se lievé a cabo el desahogo -

de la diligencia de inspeccion ordenada en el punto que antecede.

IX. Mediante proveido de fecha trece de enero de dos mil veintidos, se hizo constar

que al no existir diligencias que desahogar y toda vez que el estado procesal de los
autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se -
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decreté el cierre de
instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

X. El veinticinco de enero de dos mil veintidés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente ﬁ

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de [a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XII de la Ley de Transparencid/y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccjdn |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, ‘A_c_:ceso a la Informacid
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. 5
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Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifestd como acto reclamado la
clasificacion de la informacién como reservada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia ya fin lograr claridad en e!

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
sefalo: '
"Fecha de ultima notificacion de respuesta: 25/10/2021 ﬁ

Queja por: Reservar la informacion

Contrario a lo que el sujeto obligado menciona en su respuesta, la informdgién
solicitada no puede clasificarse como reservada, toda ves(sic) que: 1.- fa se
dictd sentencia en el expediente solicitado. '

2.- Se solicité Ia versién publica del expediente, por lo tanto esta Informacién no
_ debe de clasificarse como reservada." ‘

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, seﬁalélZ

siguiente:
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22250 Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
//5\\ Folio de Ja solicitud  210421521000035
/ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

—|— m i ) E Expediente: RR-0603/2021
|

PERTUTD GE TRAMSPARTHCIA, ARSI A LY

D RAATION POSLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERHCNALES DEL E3TALD BE PLEBLA ;
“... INFORME CON JUSTIFICACION *Q@

ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR EL RECURRENTE, Y NO CONTRA
PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6" DE LA CONS POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los
siguientes razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apegé a lo establecido en el articulo
6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unlidos Mexicano, al
articulo 12° de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
los articulos 4° y 129 ia Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica, y los numerales 6°, 8° 11, 142, 154 y 156 fraccion |, de la Ley de
Transparencla y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
normatividad que regula el procedimiento del derecho de acceso a la
Informacion bajo el cual fue emitida Ia respuesta que se pretende recurrir.

Por lo que hace al agravio del que se duele el recurrento, respecto de fa
clasificacion de Informacion reservada de Ila Averiguacion Previa
920/2015/SACHO, pues de lo argumentado por ef recurrente, dicha clasificacion
no es procedente por existir una sentencia en el expediente que se solicita.

Debe decirse que el proceso de clasificacion, de conformidad con Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 6 las bases
del derecho de acceso a la informacién, y que de acuerdo con el texto de la
norma constitucional en su apartado A, fraccién I: “(...) A. Para el ¢jercicio del
derecho de acceso a la informacibn, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judiclal,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ojerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y séio podré ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. {...)"

Por su parte, la General del Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
su articulo 4: "El derecho.humano.de .acceso a la informacion comprende
solicitar, !nvest:gar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacié¢n
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujgtos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los térming$ y
. condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los trafados
- internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte, lIa'Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en Io
términos dispuestos por esta Lay.” . &
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de [a solicitud  210421521000035.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: RR-0603/2021
HISTITUTO DE TRANSPATEMNC A ACCESD A LA
IHFOPEAACHGN PUBCAY PROTECCHON DE
DATCS PERSOMALES B ESTADNY DE PUERLA
En tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado %

de Puebla, en su dispositivo 5 instituye: “En el procedimiento de acceso, entrega
¥y publicacién de la informacién se propiciarén las condiciones necesarias para
que ésta sea accesible a cualqulier persona, de conformidad con el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Toda la informacion
generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los’ sujetos
obligados se considera informacién publica, accesible a 'cualquier persona-en
los términos y condiciones que establace esta Ley y demds normatividad
aplicable; sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley. {...)"

Las disposiciones antes citadas, contemplan la excepcién a la publicidad de fa
informacién que obra en los archivos de los sujetos obligados, de manera que,
so establece la figura de fa Clasificacién de Informacién Reservada, como limite
al derecho establecido; que al respecto el Poder Judicial de la Federacién ha
dictado diversos criterios que afirmar dicha figura:

“ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN‘ OBSERVAR LAS
RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.” [transcribe criterio]

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION {LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y. ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). [transcribe criterio]

“"DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERC!CIO'SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.” [transcribe criterio]

De conformidad con el procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la -Informacién Piblica del Estado de Puebla, Ia clasificacién es el
proceso medliante el cual el sufeto obligado determina que la informacion en su
poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, los
supuestos previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley local, as! como en la Ley General, y, en
ningun caso, podran contraveniria.

Es asi que, ante la tramitacién de una solicitud de acceso a la informacién
publica, .estd Fiscalfa tlene la obligacion de Iniclar el procedimiento de
clasificacion, a fin de anallzar si la informacién solicitada se encuentra
contemplada dentro de las causales que limitan el derecho de acceso a la
informacién, ya sea en la modalldad de informacion confidencial o reservada

" 8i bien es clerto Ia Ley de Transparencia y Acceso la Informacién Pablica gel
Estado de Puebla, en su articulo 120, reconoce la elaboracién de versiones
ptiblicas de documentos que se encuentre clasificados parcialmente, lo ésta
también que en su numeral 122, especifica que los documentos pueden ser
clasificados de forma parclal ¢ totalmente, razén por la cual esta Fiscalfa no
incurrié en violacion del derecho de acceso a Ia informacién del recurrente; ya
que la legisiacion vigente y aplicable facuita a lo sufetos obligados a clasif%
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ﬁ Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Folio de la solicitud  210421521000035
7 Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
‘ E Expediente: RR-0603/2021

[
INETITUTE DF YRaNTIAREHC,, ACTESD A LA
INFORAMACTEN FUBLGA Y 7 ROTEQCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL E3TADD DF PUETLA

de forma parcial o completa los documentos en su posesién, esto es que de la %

valoracion de la Informacién contenida en dichos documentos, para caso
concreto la averiguacion previa 920/2015/SACHO, contiene informaclén que no
puede ser piiblica, por tanto no es permisible Ia elaboracién de Version pablica.

En concordancia con lo anterior, el numeral CUARTO de Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, espeacifica:

"Para clasificar la.informacién como reservada o confidencial, de manera totalo
parcial, el titular del drea del sujeto obligad deber4 atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asl como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el 4mbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley Generaf"

En vista de lo anterior, y en términos del articufo 123 fraccrén Xii, de fa Ley de
Transparencia del Estado de Puobla, en relacién con ol Codigo d Procedimientos
en Materia de Defensa Social del Estado de pueb!a, estab.'ece fo siguiente:

Articulo 50.- El procedimiento en materia de defensa social comprende cuatro
periodos: :

l.- El de averiguacion previa que, a su vez se divide en dos fases:

a).- Diligencias preparatorias de la accién persecutoria del! delito, que son
aquéllas legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si
efercita o no la accién de defensa social; y,

b).- Diligencias que practica la autoridad judicial para determinat, si radica o no
el proceso, si dicta o no la orden de aprehensién y si decreta dentro del término
constitucional, la formal prisién o Ia libertad por falta de méritos o la declaracién
de sujecién a proceso del acusado;

.- El de instruccion, que comprende todas las dillgenclas practicadas por los
tribunales con el fin de averiguar la existencia legal de los delitos, las
circunstanclas en que hubiesen sido cometidos y la responsabmdad o
irresponsabilidad de los acusados;

y el
s y .

Hi.- El de juicio, durante el cual el Ministerio Pablico precisa sS4 acusacion
acusado su defensa, a fin de que el Juez estime el valor de las prug
. pronuncie sentencia definitiva; y

V.- El de efecucibn, que abarca desde el momento en que causa ejecuforia la
sentencia dictada, hasta la extincién completa de las sancilones Impuestas.”

“Articulo 51.- El Ministerio Publico durante la averiguacién previa, debera:

IV.- Al servidor pablico que Indebidamente quebrante la reserva de las
actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en fz
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IFFCFR R ACICE E PUBLICAY PRCAECTION CE
DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE FUTBLA

averiguaclén, sin que proceda, se le sujetard a procedimiento de \Q(
responsabilidad administrativa, penal o civil, segiin corresponda.”

“Articulo 54 Bis.- En todo procedimiento penal, Ia victima o el ofendido por algiin
delflto tendra derecho a:

Xl.- Que se resguarde su identidad y otros datos personales, en los caos (sic)
previstos en la fraccién V del apartado C del articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccién, dejando a salvo en todo caso los derechos de la
defensa; y {...)" .

Articulo 83.- El Ministerio Publico debera durante la averiguacién previa, -
acreditar el cuerpo del delito de que se.trate y la probable responsabilidad del
indiclado, como base del eferciclo de ia accién penal, respetando en todo
momento los ordenamientos Constitucionales; a la Autoridad Judicial, por su
parte, le corresponderé analizar si ambos requisitos se acreditan en autos.

Por cuerpo del delito se entiende, el conjunto de efementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que Ia Ley sefiala como delito; asf
como a los elementos normativos; en el caso de que fa descripcién tipica lo
requiera.

La probable responsabllidad del indiciado, se tendré por acreditada cuando, de
los medios probatorios existentes, se deduzca su participacién en el delito, la
comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor def indiciado
alguna causa de exclusién del delito. '

En los casos en que fa descripcion legal incorpore a!gun elemento sub;etwo o
interno, serd necesario acreditar el mismo."”

Como se desprende de los preceptos normativos, los registros de la
investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e Imagenes o cosas que

le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las

parles, podréan tener acceso a los mismos; sfendo obligacién de los servidores

publicos no pueden quebrantar la reserva de las actuaciones o proporcionar \
copia de ellas o de fos documentos que obren en Ia averiguacién, sin que sea
procedente. Por fal razdn, esta Fiscalia no se hallaba autorizada para proveer

una version publica de la investigacion solicitada, considerando que se le hizo

de conocrm:ento al solicitante en la respuesta a su solicitud,

Hay que mencionar, ademas se actualiza Ia causal de reserva contempfad n el
articulo 123 fraccién Xi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

- Pdblica del Estado de Puebla, que puntualiza: “Para los efectos de esta Lpy, se
considera informacién reservada: (...) La que se encuentre contenida dentro de
las Investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Piblico”.

En concordancia con lo anterior, se recalca que el Cédigo procediment.
aplicable, establece:
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Sujeto Obligado: Fiscalla General del Estado
Folio de la solicitud  210421521000035

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0603/2021

IMNETITUTS DE TRAMSPS REMOES, AQCESD A LA
IMFORMACICH PUBLICA Y PROTECEISN [
DATES FERGCHALES DEL ESTADO DF PLEDLA

“Articulo 51.- El Ministerio Publico durante la averiguacion previa, debera:

{...) V.- Al servidor publico que Indebidamente quebranie la reserva de las
actuaciones o proporcione copia de eflas o de los documentos que obren en la
averiguacién, sin que proceda, se le sufetard a procedimiento de
responsabilidad administrativa, penal o civil, segtin corresponda.”

“Articulo 52.- Durante la averiguacion previa, la.autoridad judicial practicard las
diligenclas que la Ley sefiala para comprobar el cuerpo del delito y Ia probable
responsabilidad del o los inculpados, asf como las que solicitaren las partes y
fueren conducentes, para determinar si debe dictarse auto de formal prisién, de
libertad por falta de méritos, de sujecién a proceso o no sufecién a proceso.”

Del anterior expuesto, se advierte que las averiguaciones previas no pueden ser
publicas mientras se encuentran en trdmite ante el Ministerio Pablico, y contrario
a lo aducido por el solicitante, en la Averiguacién Previa 920/2015/SACHO, no
existe agregada ninguna sentencia: puesto que, con fecha 10 de junio de 2019,
se_pronuncié por parte del Ministerlo Publico, la determinacion de la
averiguacion previa, con lo que se acredita que no se encuentra concluida y por
tanto est4 en tramite, aunado a elfo, dicha determinacion fue notificada a los
intervinientes, quienes incluso obtuvieron copia de toda la indagatoria,

Como resultado al-caso concreto, ésta Fiscalia procedio a la clasificacion de la
averiguacion previa 920/2015/SACHO, bajo la normatividad apliicable a fin de
cubrir los extromos que fifa la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica del Estado de Puebla y el Cédigo de Procedimientos aplicable, este
tltimo que dicta la regulacién del procedimiento penal y las facuitades del
Ministerio Publico.

Proveer la informacién sobre la indagatoria, supondria. un detrimento en el
desarrollo del procedimiento penal que se tramita, ya que los documentos que
la integran, contiene datos de las persgonas.que intervienen en. ellas, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion en que fueron cometidos los hechos, y las acciones que el Ministerio
Publico ha llevado a cabo y las que se encuentran pendientes de desahogarse.
todas ellas-encaminadas a llevar ante la justicia al responsable del delito; Ia
publicidad de la informacién entorpeceria el acceso a la justicia y reparacién del
dafio, por ello, la obligacién del Ministerio Publico es proteger los bienes o
derechos on su acumulado, y asi evitar que se vuelva a cometer el delito, pyes
tal como-io establece la norma penai;-se-determina el riesgo que represenfa la
Conducta delictiva, peligrosidad que obviamente estd vinculada cop la
importancia que tienen para ef grupo familiar y soclal.

Sin, defar de lado, el derecho que le asiste al imputado de que se presuma su

" inocencia, y que se halia dispuesto en el articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, establece en su apartado B: “(...) De los
derechos de toda persona Imputada: I. A que se presuma su inocencia mientras
no se declara su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de&
causa; (...)"
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado

Folio de la solicitud  210421521000035.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: RR-0603/2021

INSTITUTE DE TRAME DA RENCIA, ACCESO A LA
(HFORIMATHON PUBUCA Y PROTEQGION DE

DATOS PERGOMALES DEL £3TADD DF PUETRLA
De lo anterior y en términos de los articulos 181 fraccion Hi, de la Ley de la
materia, solicito a Usted Confirme [a respuesta materia del recurso de revision
RR-0603/2021, adjuntando al presente los medios de conviceién que se estiman
idoneos para sustentar los razonamlientos y consideraciones expuestas para
que, en el momento procedfmenta! oportuno, sean valoradas en los términos que
en derecho corresponda. ..

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatoﬁos ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacidn a la recurrente:

e La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente én_ copi:a simple de la respuesta
otorgada a la solictud de informacion con nimero de folio
210421521000035, de fecha veinticinco de octubre dos mil veintiuno:

* La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de un oficio de
fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, a travéé del cual se otorga un
alcance de respuesta a la solicitud con nimero de folic 210421521000035.

» La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del Aguerdo
ACT/057/2021, de fecha diecinueve de octubre de ’dos mil veintiuno, entitido
por el Comité de Transparehcia del sujeto obligado, a través del cua / entre
otros, se confirma la clasificacién como reservada de la informacion solicitada

~ en el folio 210421521000035. o |

+ LaDOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en el Acta de la vigésima sesién
ordinaria de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, del Comité d&
Transparencia del sujeto obligado.
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado
Folio de la solicitud - 210421521000035.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0603/2021

INSTITUTCY DE TRAMGPARENCIA, RCCEED A LA
IHFOFMACION 2BUEA Y PROTEOCHON DE
DATOS PERSOMALES Tt ESTACKY DE PUEBLA

* La DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio
FIM/9468/2021, de fecha once de octubre de das mil veintiuno, suscrito por

el titular de la Fiscalia de Investigacion Metropolitana;, dirigido a la titular de

la clasificacion de la informacién respecto de la AP-920/2015/SACHO.

la Ley General de Proteccion de
de Sujetos Obligados del Estado

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario eh
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles

Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

e Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en

la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de

eneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion |
5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

| nombre del recurrente.

fojas, que contiene los siguientes documentos:

a) Acuse de recibo de la solicitud de informacién con nimero de folio
210421521000035, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno,
emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia. |

Publica del Estado d

ficacion de la Informacién asi como para

b) Oficio que contiene la respuesta a la solicitud de informacién con namero
de folio 210421521000035, de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veintiuno, dirigida al C:

c) Acuse de entrega de informacion via SISAI, respecto a la solicitud de

informacidn con numero de folio 210421521000035, de fecha veinticinco de
octubre de dos mil veintiuno,

de Transparencia y Acceso a la Informacion

d) Oficioc FIM/9468/2021, de fecha once de octubre de dos mil veintiino,

ELIMINADO 2: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de laLey G
de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en e

Materia de Clasificaciéon y Desclasi ) i
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y

de la Ley

suscrito por el titular de la Fiscalia de Investigacién Metropolitana, dirigido a
la titular de la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado, a través del

cual, solicita la clasificacion de [a informacién respecto de la A%
920/2015/SACHO. '

_15/39

Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 €0 'I www.itaipue.org.mx

N

la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado, a traves del cual, solicita
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IHFGFAATIEN PUBLICA Y PROTECTACH DE
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e) Acta de [a vigésima sesién ordinaria de fecha diecinueve de octubre de
dos mil veintiuno, del Comité de Transparencia del sujeto obligado.
f) Acuerdo ACT/057/2021, de fecha diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, emitido por el Comité de Transparencia, a través del cual, entre
otros, se confirma la clasificacién como reservada dé la informacién sblicitada
en el folio 210421521000035. _ _
g) Oficio OM/DA/SSP/6280/2021, de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, suscrito por el Fiscal General del E__stado{ consistente én el
nombramiento otorgado a la maestra Olga Jac‘iuelirie Lozano Gallegos, como .
titular de la Unidad de Transparencia de ese sujeto Obligado.-

» La DOCUMENTAL PUBLICA: consistente en copia certificada en dos fojas -
que contiene: _ - |
a) Respuesta proporcionada en alcance al recurrehte, de fecha uno de
diciembre de dos mil veintiuno, respecto a la solicitud con numero de folio .
210421521000035.
b) Impresion de caratula de un correo electronico de fecha uno de diciembre
de dos mil veintiuno, que envia la Unidad de Transparencia, al-correo
electronico del recurrente, a través del cual, remite un alcance de respuesta,
en el que se observa que se adjuntaron cuatro archivos denominados
Respuesta 2104215621000035 Complementaria.pdf, Oficio FIM-9468-2021-
Prueba de dafio.pdf, ACT-057-2021.pdf y 20-ORD-2021.PDF.

Documentales piblicas que tienen pleno valor, én términos de lo dispuesto por Jes
articulos 335 y 336, respectivamente, del Cédigo de Procédimientos_; Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad coyf el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estad
de Puebla. '
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De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solicitud de

informacion realizada por parte de la hoy recurrente, asi como, la respuesta
otorgada a ésta.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion
y la respuesta que en su momento se otorgd y con la cual la recurrente se
inconforma.

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte [0 siguiente:

El recurrente, en fecha veintisiete de s_eptier'nbre; de dos mil veintiuno, presento a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una;sgili;:itud de acceso a la
fnformacién publica, dirigida al sujeto obligado, la cual quedd registrada con el |
ntimero de folio 210421521000035, a través de la cual requirié copia de la versién
publica del expediente completo nimero AP-920/2015/SACHO radicado en la Mesa
Unica de Investigacion de delitos general del sistema tradicional adscrita a la Unidad

de Investigacion Especializada en el Sistema Tradicional.

El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, dio respuesta y
concretamente [e hizo saber que la informacidn a la que desea tener acceso, se
encuentra clasificada como reservada y que, dicha clasificacion fue confirmada por »Q
el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado mediante acuetdo
ACT/057/2021 de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno; por lo que d?a
informacién se mantendria bajo ese caracter por un plazo de cincb afios o hgsta

que _sé actualice alguno de los supuestos establecidos en. el articulo 131, de la

¥/
de la materia.

17/39 _
Av 5 Ote 201, Centra, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222):309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado; Fiscalia Genérél del Estado
Folio de la solicitud  -210421521000035

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0603/2021
INSTITUTD DE TRAMEPARENCIA, ACCES T A LA w
IHFORAACION PUBLICA Y PROTECLION DE
DATOS PERECINALES DEL £5T03C DE PUERLA
En consecuencia, el recurrente, expresé su inconformidad con la respuesta de

referencia y que es materia del presente medio de impugnacién, alegando como
acto reclamado, la reserva de la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justifieacion bésicémente alego
que el acto reclamado era'inoperante, ya que no se contraponia a lo establecido en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni a las
leyes en la materia y de forma general reiter6 su respuesta en el sentido de que la
informacion solicitada es de caracter reservado, al ubicarse en las hipétesis que al
efecto dispone e| articulo 123, fracciones Xl y XII, de la Ley de Transparencia y -
Acceso a la Informacion Publica del Estado dé Puebla, ﬂen concordancia con los
numerales aplicables del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social
para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

De igual manera el sujeto obligado informé que, en alcance a la respuesta inicial,. '
se remitio al recurrente por medio de correo elec'trénicd, el acta de la Vigésima
sesién ordinaria de fecha diecinueve de octubre de. dos mil veintiuno, y acuerdo
ACT/057/2021, de esa misma fecha, ambos del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, mediante los cuales se confirmé la clasificacion de la averiguacién previa
920/201 5/SACHO como reservada,

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, %\
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Memcanos en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Podefges
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fi delcomii 0s
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pulblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es ptblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Enz
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interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjerciclo del derecho de acceso a la informacién, la Faderacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén
por los siguientes principios y bases: : .

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién.y procedimientos -
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
espacializados e Imparciales que establece esta Constitucion. ...”

De igual manera, el derecho de acceso a la informacién se encuentra establecido
en el articulo 13, puntos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 punto 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya
que éstos disponen:

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a Iz libertad de pensamiento y de expresion, Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2, El efercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fifadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos 0 a la reputacion de los demés, o

b) la proteccion de la seguridad nacfcmaf, el orden publico o Ia salud o ld moral
ptiblicas,”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 19. ...2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, poE
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oelaccién.”

escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su (E :

Disposiciones de fuente internacional, que de conformidad con el articulo 1° de Ia
Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos, son hon‘nas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su

interpretacion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el -

Caso Claude Reyes y Ofros, afirmé que:

“...el articulo 13 de la Convencién, al estipular expresamente los derechos a
“buscar” y a “recibir” “Informaciones”, protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control de} Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a rocibir
dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiin motivo permitido por fa Convencién
el Estado pueda limitar ef acceso a la misma para el caso concreto.”

Por su parte, [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fracc:on VII, refiere como obligacion:

“Artfculo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesién de cualgquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pubhcos, asi como de cua.’qufer persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién refativi a Ia
vida privada, en los términos y con las excepciones que- establezéa Ia
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley Generdl de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 1 5&
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fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articuio 3. Los stjetos obligados atendersn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones jurfdicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.” ‘

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la informacién Pablica: Derecho fundamental gue
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Pablica: Todo archive, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento 0 registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, aa‘qweran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...

“Articulo 12.- Para cumpﬁr con la Ley, los sujetos ongadbs deberin:

. Vi Responder a las solicitudes de acceso en !os térmmos gire establece la
presente Ley; ...

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Tr@nsbarencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
a.' sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ... '

“Arﬂcufo 145, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio,
tramitacion e Interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el :

Instituto de Transparencia deberédn atender a los siguientes principios: @

I Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...” +1 swncowr o 4 coon

"Articulo 150. Las solicitudes de acceso reallzadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no pofdra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dfa siguiente a| la

" presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada, la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado bodré dar respiiesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la Informacién no es competencia d
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estadoé Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejerciciotde-lsus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a fravés de los mecanismos.establecidos que [a informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepmones contenidas en la Ley de la

matena

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A40 A de la D‘éci'ma Epoca, sustentada ‘
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adrﬁi’nistratiVa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA ‘ _
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artfculo 60. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

Mexicano esté constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, -que como fo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicla
de la-Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVH, junio de 2008, pgina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contlene una doble dimensién: Individual y social. €n
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonofia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto|de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segungo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho furidado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es &
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administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la Informacion bajo la premisa
inicial que toda elfa es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la \%

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Que toda la informacion en posesion de cualquier autoridhad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal es pL'iblica.

> La informacién puede ser reservada, pero sblo de manera temporal y por
razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

» El principio interpretativo de este dere;:ho es la maxima publicidad.

» La protecciéon de la informacion referida a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» El derecho de toda persona de acceder a la  informacion publica sin
necesidad de acreditar interés o justificar su u’iilizacién.

Si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada; y dos,
la informacién relativa a la vida privada y los datos personales. %

Estos dos conceptos no deben confundirse. La clasificacién de reserva es temporal
y sdlo puede decretarse por razones de interés ptiblico. La informacion de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esfa proteccion no
se sujeta a un plazo. | ’

En relacion con los [imites aplicables al derecho a la informacién, el articulo 13 pyinto
2, de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, prevé que aquél sélo p d&
ser limitado cuando con la difusion de cierta informacion se ponga en peligro;
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a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la salud o moral
publicas.

Para la aplicacion de estos limites, las restricciones deben cumplir-con los
siguientes requisitos:

a) Deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no -
queden al arbitrio del poder publico.

b) La restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo permitido -
por la Convencion. '

c) Las restricciones deben ser necesarias en una sociedad democratica, lo
que dépende que estén orientadas a satisfacer un interés piblico imperativo.
La restriccion debe ser proporcional al intéré_zs qué la justifica y debe ser
conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio de excepciones (anéliéis ala

luz de un test estricto).

d) En una sociedad democratica es indispensable que las autoridades -
estatales se rijan por el principio de méxima divulgacion, el cual establece la
presuncion de que toda informacidn es accesible, sujeto a un sistema

restringidoe de excepciones.

e) Corresponde al Estado demostrar que al establecer restricciones al ccesz
a la informacion bajo su control ha cumplido con los anteriores requi; tos.

1 Caso Claude Reyes y ofros vs. Chile, de 19 de septiembre de 2008,
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Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por el recurrente, consistente en la clasificacion de
la informacién como reservada.

En este sentido, a efecto-de verificar [a procedencia de las causales de. reserva
invocadas por el sujeto obligado, resulta importante analizar el marco normativo
aplicable a la naturaleza juridica de la institucién del Ministério Publico, asi como
sus atribuciones; esto con el propésito de contextuallzar y aportar los eIementos
necesarios para resolver el presente asunto.

Al respecto, los artfculos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y 95, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

respectivamente establecen lo siguiente:

*... Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policfas, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando do aquél en el
gjercicio de esta funcién. El efercicio de la accién penal ante fos tribunales
corresponde al Ministerio Pablico, La loy determinard los casos en que los
particulares podrdn efercer Ia acclén penal ante la autoridad judicial. ... El
Ministerfo Publico podra considerar criterios de oportunidad para el efercicio de
la accién penal, en los supuestos y condiciones que fife Ia ley. ... *

“Artfculo 95. EI Ministerio Publico se organizaré en una Fiscalia General del
Estado, como drgano piiblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, el cual se regird por los principios de eficiencia,
Imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.

incumbe af Ministerio Pablico la persecucion de los dehtos del orden comun
cometidos en &l territorio dél Estado, “la representac:én de los intereses de Ia
socledad, la promocion de una pronta, completa y debida imparticién de justicia
que abarque la reparacién del dafio causado, la proteccidn de los derechos de
las victimas y el respeto a los derechos humanos de todas las personas; velar
" por la exacta ocbservancia de las leyes de interés ptblico; inteirvenir en los juitfos
qgue afecten a personas a qiiienes la Ley otorgue especial proteccion y ejercer
fas demds atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. |Los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial en los caso
previstos en la Ley. ...” }
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De los preceptos antes citados, se desprende que la investigacion y la persecucién
de los delitos en el orden estatal corresponde al Ministerio Publico, al cual le
compete el gjercicio de la accion penal ante los tribunales; asi como, la investigacion
y persecucion de todos los delitos cometidos en el terntono del estado. Asi, se

organizara en una Fiscalia General del Estado como érgano pablico auténomo

Por su parte la Ley Organica de la Fiscalfa General‘ del Estado dispone:

ARTICULO 6 Son facultades del Ministerio Pablico las siguientes:
[...]

i Iniclar la investigacién que corresponda, de oficio o a -peticién de parte,
cuando tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, recabando en su caso la denuncia, querelia o requfsfto equivalente que
establezca Ia ley;

[..]

XVill. Ejercer o desistirse de la accién penal, asi como aplicar criterios de
oportunidad o solicitar Ia suspensién condicional del proceso o la apertura del
procedimiento abreviado de conformidad con o dispuesto en la legisiacion
aplicable;”

En ese contexto, la materia de la solicitud se refiere a una averiguacion previa del
ano dos mil quince, por tanto, resuita procedente sefialar lo ciue al efecto dispone el
Codigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, que establece:

“Articulo 30 bis.- El Agente del Ministerio Publico podra determinar el no
ejercicio de la accién penal y el consecuente archivo de la Averiguacién Previa
en los siguientes casos:

I.- Cuando los hechos de que tengan conocimiento no sean constitutivos de
" delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la Ley;

- Cuando se hubjese extinguido la accién persecutoria, en términos dg|lo
dispuesto por este Cédigo;

.- Cuando de las diligencias practicadas, se deduzca plenamente que €
inculpado actud con alguna de las causas excluyentes dél delito, y
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V.- Cuando atn sfendo presuntamente delictivos los hechos de que trate,
resulte imposible la prueba de su existencia por obsticulo material insuperable,”

“Articulo 50.- El procedimiento en materia de defensa social comprende cuatro
periodos:

L- El de averiguacion previa que, a su vez se divide en dos fases:

a).- Diligencias preparatorias de la accion persecutoria del defito, que son
aquéllas legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si
gjercita o no {a accién de defensa social: y, ...”

“Articulo 83,- El Ministerio Publico deberd durante la averiguacién previa, .
acreditar el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del
indiciado, como base del ejercicio de fa accidn penal, respetando en todo
momento los ordenamlentos Constitucionales; a la Autoridad Judicial, por su
parte, le corresponderd analizar si ambos requisitos se acreditan én autos.

Por cuerpo del delito se entiende, el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que la Ley sefiala como delito; asf
como a J’os e!ementos nonnat:vos, en ef ¢aso de que la descripcion tipica lo
requiera, ..

De los prece'ptos antes indicados se advierte que los agentes del Ministerio Publico
basicamente durante la integracién de las averiguélqiones previas deben acreditar
el cuerpo del delito a través de las diligencias necesarias y, en su caso, ejercitar o
no la accion penal; de igual manera, cuenta con la facultad de deten‘ninér el no
ejercicio de la accién penal y el correspondiente archivo de las.dichas indagatorias
siempre y cuando se adectien a los supuestos que marca el citado Cdodigo.

Expuesto lo anterior y atendiendo el acto que nos ocupé, es viable describir el
procedimiento que deben realizar los sujetos obligados para llevar a cabo la
clasificacion de informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos 22
fraccion II, 113, 114, 115, 125, 123 fracciones Xl y XII, 126 127 y 155, de laLey de
Transparenma y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Puebla, fyue a la
letra dicen:

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funcion%
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... Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de \%

ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados.”

“ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualizar alguno de [os
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las feyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asf
como en la Ley General, y, en ninglin caso, podran contravenirla.” '

“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley General.” '

“ARTICULO 115. La clasificacién de la informacién se Hevard a cabo en el
momento en que: '

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ill. Se ,deneren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asf como en fa Ley General.”

“ARTICULO 123. Para los efectos deo esta Ley, ‘se considera informacion
reservada:

... Vi. La que obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

... XI. La que se encuentre contenida dentro de las investigéciones de hechos
quae la ley sefale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico y

Xil. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, slempre que
sean acordes con Jas bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asf como las previstas en tratados Internacicnales.”,

“ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deber
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de-dafio a la que se ha
referencia en esta Ley.” :

1
“ARTICULO 126. En la aplicacién de Ia prueba de dafio, el sufeto obligado debera
lJustificar que: :

1 La divuigacion de la Informacién representa un riesgo feai, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés public
general de gue se difunda, y ’
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. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio \N
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”.

)

.

=

“ARTICULO 127. Los sujefos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
. limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el
presente Titulo y deberan-acreditar su procedencia, La carga de la prueba para
Justificar toda negativa de acceso a la informacioén, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sufetos obligados.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sufetara a lo sigulente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive -
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar fa clasificacién y otorgar total .o parciaiménte el acceso a la
informacién; y

¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacioén...”,

De los preceptos legales se observa que la clasificacion de la informacién es el

proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que lo solicitado por algtn.
ciudadano se actualiza uno de los supuestos de reserva o confidencialidad que

sefala la ley.

El procedimiento antes indicado se lleva-a cabo en el momento en que se recibe

una solicitud de acceso a la informacion.

Una vez que el titular de la Unidad de Tran'sparencia recibe la peticion de
informacién, debe turnarla a todas las dreas competentes qum::‘_cuenten o tenganfla
misma de acuerdo a sus facultades, cdrribetencias y funci'onéé, tal como lo seffala
el articulo 17 del ordenamiento legal en la materia en el Estado de Puebla, por lo
que estos Gltimos son los responsables de clasificar la informacién en términos d

ley.
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Es decir, al momento de advertir que la informacién pudiera encuadrar en alguna

causal de clasificacion, el area responsable que tenga al resguardo de ésta, es la
encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, la cual justifique lo
siguiente: '

> Que la divulgacion de la informacién requerida por el solicitante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio.significativo al interéé
publico. .

> El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico
general de que se difunda.

» Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ‘

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacién deben de sefialar
el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado de mexicano que exprésamente establezcan que la
informacion es de caracter reservado o confidencial y para motivar dicha
catalogacion los sujetos obligados indicaran las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta él supuesto previsto por '

la norma legal invocada como fundamento y el plazo de reservan que hicieran valer
en dicha clasificacion. ﬁ

De igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Verswo

Publicas, en su trigésimo cuarto, sefala también que la prueba de dario que realicen
las areas responsabies del resguardo de la informacién debe atender lo siguiente:

v Indicar la fraccion o en su caso la causal aplicable del numeral 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso de la Informacién Publica su similar el
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta%
de Puebla, vinculada con el lineamiento antes citado. |
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v' Mediante ponderacion demostrar que [a publicacién de la informacién
solicitada genera un riesgo de perjuicio, por lo que, deben acreditar que esto
aitimo rebasa al interés publico protegido de reserva. .

v Acreditar ef vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del -
interés juridico tutelado que se trate. | .

v Sefialar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e
identificable del porque la apertura de lla informacién generaria una
afectacién mayor que otorgar la misma. ‘ ‘

v Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la
clasificacién de la informacion requerida, ' f

v' Elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informacion gque menos la .
restringa, la cual debe ser adepuadé y proporcional para la proteccion del
interés publico e interferir lo menos posible el ejer_ci;:io_ efectivo del derecho
de acceso a la informacion. |

Una vez realizado lo anterior, el area responsable del resguardo de la informacion
enviara la prueba de dafio y [a solicitud de reserva al Comité de Transparencia para
que este a su vez mediante resolucion debidamente fundada y motivada confirme, -
modifique o'revoque la decisién del area responsable, de que la informacion se
encuentra clasificada como reservada, misma que debera ser notificada a los % Q
solicitantes de [a informacion en plazo que tiene los sujetos obligados para

responder sus peticiones.

En este orden de ideas, el acta de Vigésima sesion ordinaria de fecha diecinueye
de octubre de dos mil veintiuno, celebrada por parte del Comite de Transparenc

de la Fiscalia General del Estado, a través de ella, en su'punto Cuarto se confirmé
que la informacién reque‘rida en la peticidn de informacidn con namero de folio
210421521000035, se encuentra reservada, ya que se actualizaban las hipotesis
previstas en el articulo 123, fracciones X1y XlI, de la Ley de- Transparencia y Acces&
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a la Informacion PGblica del Estado de Puebla, en los términos que a continuacion
se puntualiza:

T..1

En el desahogo del cuarto punto del orden del dfa, se somete a dfscusidn para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién con carécter de reservado que
realiza la Fiscalia de Investigacion Metropolitana mediante oficio numero
FIM/9468/2021 de fecha once de octubre de dos mil velntiuno, respecto a la
averiguacion previa 920/2015/SACHO, a la cual acompafia la justificacion
respectiva en términos del articulo 12 fraccién Vil de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebfa, asl como de los articulos 113 fraccion Xill,
116 primer pérrafo de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica; 16, 113, 114, 115 fraccién 1, 116, 118, 123 fraccién X, 125, 126, 155 inciso
a), y demés aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla; Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado.
En atencién a que mediante solicitud de acceso a la informacién publica de folio:
210421521000035 de fecha veintisiete de septiembre de'dos mil veintiuno fue
requerida la siguiente informacion:

[.]

La Fiscalfa General del Estado de conformidad con el articulo 95 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla:”(...) iIncumbe al
Ministerio Ptblico la persecucitn de los delitos del orden comtn cometidos en
el territorio del Estado, Ia representacién de los intereses de la sociedad, la
promocién de una pronta, completa y debida imparticién de justicia que abarque
Ia reparacion del dafio causado, la proteccién de los derechos de las Victimas y
el respeto a los derechos humanos de todas las personas: velar por la exacta
observancia de fas leyes de Interés publico; intervenir en los juicios que afecten
a personas a quienes la Ley otorgue especial protecclén y ejercer las demas
atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. {...)

En atencién a que la Informacion relacionada con la investigacién penal que
Hleva esta Fiscalla y que es requerida por el solicitante, se hace def conocimiento
que la misma forma parte de una carpeta de Investigacién motivo por of cual egta
es estrictamente reservada, toda vez que cuya utilizacién indebida conlleya
rlesgo al desarrollo de Ia misma, a causa de ello, esta Fiscalfa tiene impuesta fa
obligdcién de tomar las previsiohes debidas para que la informacion que se
parte de procedimientos se mantenga restringida y sélo sea de acceso para la N
partes “Involucradas, quejosos, denunclantes o terceros. lfamados a juicio,
ademés de garantizar la privacidad de los_ individuos, deber& velar porque
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente
su vida, honra o presuncién de inocencia.

En las atribuciones prevista para el Agente del Ministerio Pablico, se encuentra
Ia investigacion de los hechos que ia ley penal sefiale como delitos, los datos
solicitados se encuentran relacionados con la investigacién un hecho que
resuite en una afectacion para la victima y la socledad, delito previsto é
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sanclonado en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla y leyes
especiales aplicables, y cuyo bien juridico afectado se traduce en una lesién a
los derechos de la victima.

Asimismo el Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Soctaf del Estado
de Puebla, establece lo siguiente:

Artfeulo 50.- E} proced;'miento en materia de defensa soclal comprende cuatro
periodos:

[..]

“Articulo 51.- El Ministerio Pablico durante la averiguacion préw‘é, debera:

[..]

“Articulo 54 Bis.- En todo procedimiento penal, fa victima o ol ofendid;a poralgin
delito tendra derecho a:

[.]

Articulo 83.- El Ministerio Publico' deberd dirante Ia averiguacién previa,
acreditar el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabfhdad del
indiclado, [...]

Derivado de lo anterior, la normatividad en materia de transparencia, considera
como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
previas o carpetas de Investigacién, que se encuentren en trémite,
entendiéndose por esta a que en la que el Ministerio Piblico retine indicios para
el esclarecimiento de los hechos que Ia ley penal tipifica como delitos, reuniendo
los datos de prueba para sustentar el efercicio o no de la accién penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio. Advirtiéndose en el -
articulo 113 fraccién Xill de la General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y 123 fraccion Xil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Puebla, la causal de reserva de informacién
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico.”

roes . CELEEE . .

En ese tenor, el Comité de Transparencia de! sujeto obligado, en dicha 3¢ta
manifestd que, la informacién que requiere el recurrente se trata de upa
averiguacion previa que se encuentra en tramite, motivo por el cual, el Ministerio
Publico, tiene la obligacién de tomar las previsiones debidas para que la informacion
que sea parte de procedimientos se mantenga restringida y sélo sea de acceso para
las partes involucradas, quejosos, denunciantes o terceros llamados a juiciﬁ
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ademas de garantizar la privacidad de los individuos, debera velar porque terceras

personas no incurran en conductas que puedan afectar arbitrariamente su vida,
honra o presuncidon de inocencia; de igual manera, indicd que, las investigaciones
que se llevan a cabo, es para reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos
que la ley penal tipifica como delitos, asi como los datoshde prueba para sustentar
el ejercicio ¢ no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
de! dafio; en consecuencia, considerd confirmar la clasiﬁc.acic’in como reservada, de
la informacion a que se refiere la solicitud materia del presenté, ‘al establecerse que
se actualizan las hipotesis previstas en el articulo 123, fracciones Xl y Xlll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Al respecto y a fin de corroborar lo sustentado en la prueba de dafio por el sujeto
obligado respecto a que, la averiguacion previa 920/2015/SACHO se encuentra en
tramite, se realizd una inspeccidon a ésta, en la que se pudo advertir, que, -
efectivamente dicha indagatoria se inicio el trece de abril de dos mil quince por el
delito de Despojo y el Gltimo acuerdo que consta en ella es el de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil diecinueve, a través del cual, se ordend notificar al agraviado,
la determinacion de no ejercicio de aceidn penal por atipicidad, dictado el diez -
de julio de dos mil diecinueve; constatando que no habia alguna otra actuacion o
constancia. | ?ﬁ
En ese sentido, la finalidad de haber tenido a la vista la averiguacién previa de la -
cual se solicité copia de la version piblica de ésta, fue para agotar los extremos lyue
refiere el articulo 177 de la Ley de la materia y en su caso, podér determi u
debida clasificacién por parte del sujeto obligado; -io ‘ anterior, tomando en
consideracion que éste sefiald que dicha indagatoria se encontraba en framite,
motivo por el cual no podia otorgar lo requerido y se habfa llevado a cabo s '
clasificacién como informacion reservada. %
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Sin embargo, como quedé asentado en el acta de inspeccién de fecha diez de enero

‘:_—_.—/../

de dos mil veintidés, la averiguacién previa 920/2015/SACHO, ha sido determinada,
es decir, se concluyé mediante un acuerdo de archivo por atipicidad, tal como lo
dispone el Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, en su articulo 30 bis: : )

“Articulo 30 bis.- EI Agente del Ministerio Publico podré determinar el no
efercicio de Ia accidén penal y el consecuente archivo de la Ave_guacr’én Previa
en los sigulentes casos:

.- Cuando los hechos de que tengan conocimiento no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley:”

En razédn de lo anterior, contrario a lo sefialado en la pruébé de dafio y el punto de
acuerdo a través del cual, el comité de transparencia del sujeto obligado confirmé

la clasificacion de la informacién como reservada, al indicarse que se trataba de una
investigacién en tramite, lo cierto es, que dicha indagatoria ha sido determinada, -

es decir, se ha dictado una resolucién en el sentido de decretar su archivo por'
atipicidad, es decir, por la falta de adecuacién de la .conducta al tipo penal o delito

que se denuncio. '

En ese sentido, las causales de reserva invocadas por el sujeto obligado no se _
adecdan a las hipotesis que sefald, ya que, como se ha referido, la averiguacion ﬁ
previa 920/2015/SACHO, no se encuentra en tramite, sino que fue ordenado su

archivo por atipicidad, el diez de julio de dos mil diecinueve; es asi que, los actos

reclamados por el recurrente, resultan fundados.

Por tanto, y al ser una facultad de este Organo Garante, establecida en el numdjral
Décimo sexto, fraccion IlI, de los Lineamientos Generales en Materia de’
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, se ordena que el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
desclasifique la averiguacion previa 920/2015/SACHO, toda vez que la misma f%
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indebidamente clasificada como reservada, tal como ha quedado expuesto en
parrafos precedentes.

Por lo expuesto en términos del articulo 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia -
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo 'Garante
considera fundado el acto reclamado bor el recurrente y en tal sentido, el sujeto
obligado a fin de garantizar el acceso a la informacién deber4 desclasificar la
averiguacion previa 920/2015/SACHO y proporcionar lo requérido enla solicitﬁd de
informacién con nmero de folio 210421521000035; es decir, la versién publica de
la averiguacidn previa 920/2015/SACHO, de conformidad con el prdcedimiento que
al efecto sefiala la Ley de la materia, asi como, en términos de los Lineamientos -
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas. Debiendcj notificar lo anterior al
recurrente en el medio que sefialé para tales efectos. :

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 185'3, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo ordenado en Ia presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiqénte a su nofificacion, ﬁ\

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres digs
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado desclasifique la averiguacion previa 920/2015/SACHO y proporcionar lo
requerido en la solicitud de informacion con nimero de folio 2104215210000385, z
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decir, la version publica de la averiguacién previa 920/2016/SACHO, de
conformidad con el procedimiento que al efecto sefiala la Ley de la materia, asi
como, en térmiﬁos de los Lineamientos Generales 'en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como: para la Elaboracron de Versuones
Publicas. Debiendo notificar lo anterior al recurfente en el medio que senalo para-
tales efectos; lo anterior, en términos del ConS|dera_1ndo SEPTIMO de la presente.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que_’a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este |
Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor-a tres dias habiles.

TERCERO._— Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacidn y proceda conforme lo establece Ia'Lgay de la materia respecto al
procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra ﬁ

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicidn del recurrente, para su atencién, el correo electron

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto- sobre I

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparenci

de la Fiscalfa General del Estado. ' ;
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto
de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JA\(!ER GARCIA BLANCO,
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los men‘cionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, gl dia
veintiséls de enero de dos mil veintidés, asistidos por‘l Héctor Berra Piloni,
Coordinador General Juridico de este Instituto.

£iSE0 JAVIER GARCIA BLANCO
SOMISIONADO PRESIDENTE

CLAUDETTE HANAN ZEHAE .Y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES

COMISIONADA COMISIONADA
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COORDINADOR GENERAL JURIDIQO :

Y

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisién relativo al expediente RR-
0603/2021, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintiséis de enero de d
mil veintidds.

FJGB/avj
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