NEHTUTD DE TRAMEPARENCLA, ACCESD A LA
i SASALKCR SUELECA ¥ EIOTRCCON D2
5 PLPSORALES DEL ESTADO DE FUSELA

Colofén Version Publica.

l. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres.

. La identificacion  del
documento del que se elabora la
version ptblica.

RR-0642/2021.

Ill. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de las paginas 1, 12y 21.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la
misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fracciébn primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, vy 5
fraccion VI de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autdégrafa de quien clasifica.

Lt v

R Y P

SRR A
4 4 \\\

s’

LA e
Harumi Femanda Carranza Magallanes.
a. Comisfonada.

o
/

R
"Ma%iia Eam!ora Gomez.

b. Secretaria de Instruccidn,

VI. Fecha y nimero del acta de
la sesién de Comité donde se aprobd
la version pablica.

Acta de la sesion nimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil
veintidos.

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. '72OOQ
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ELIMINADO 1Y 2: Cuatro y dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X

Sujeto Obligado: Secrefaria de Seguridad Pablica.
Ponente: Claudétte Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0642/2021.

i STITl/TOD:TRAi thE‘ENCU ACCESC A LA
INEORMAGION PUEZICA Y PROTECCKON GE
CATOS PERSONALES DEL £5TADO DE PUEBLA

SENTIDO: Revocar.
Visto el estado'procesal del expediente nimero RR-0642/2021, relativo al recurso .'

de revision interpuesto por ylo

Y SEFE- (o sucesivo el recurrente en contra de la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, en [0 subsecuente sujeto obligado, se procede-a
dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, el recurrente remitié al

sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién, misma que quedd
. registrada con el numero de folio 211204221000054, de la que se observa la
siguiente peticion:

“El Instituto de Justicia Procesal Penal, a través de quien suscribe y en gjercicio

de! articulo 6° constitucional, solicito en formato abierto la siguiente
informacion, consistente en un cuestionario que requiere datos concretos de la
institucion, asi como un reporte estadistico de su operacion procesal, de los
datos que se le explicaran mas adelante en el documento. Es importante tomar

en cuenta que adjunto a la presente solicitud se encuentra un documento de’
Excel que le puede servir como modelo de vaciado para el reporte estadistico.
Cuestionario 1. Total, de horas invertidas en cursos o capacitaciones que la
institucion ofrecic al personal técnico durante 2020 sobre justicia para-N
adolescentes. .

Reporte estadistico

Se le solicita un documento abierto, preferentemente en hojas de calculo como
Excel, que contenga la informacion estadistica a continuacién precisada, con -
una desagregacion por persona adolescente, de tal modo que cada renglonffila
corresponda a una persona diferente. Los. datos conftienen acfaraciones que
facilitan su vaciado. Para aquellas preguntas con opciones delimitadas, se
solicita que se respondan poniendo una “X” en las opciones aplicables dentr
del modelo de vaciado.

Del total de personas adolescentes que, durante 2020, fueron detenldas
faltas administrativas o delitos en flagrancia y/o por orden ministerial/judjtial
por elementos de Ia institucion. Desagregar la informacién mediante el siguiente
orden y criterios:

1. ID (el ID corresponde al namero de identificacion hipotéticamente asignado,
de modo que no sea vuinerado el derecho a la proteccion de datos personal

2. Sexo (en masculino o femenino)

3. Edad

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fracciéon VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

134 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.
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. lEujt—:-to Obligado: g?crgfaria de Seguridad Publica.
] onente: audette Hanan Zehenny,
. /’/ﬁ/ﬁ/%m Expediente: RR-0642/2021.
i .
TAIRUE

INSTITUTO DE TRAMSPAREMNCIA, AQCESO A LA
INECRMACIGHN PUBLIC A ¥ PROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTASO DF PLEBLA

4. Pertenace a alguno de los siguientes grupos:

i. Indigena

ii. Afro descendiente
iil. Extranjero/Migrante

iv. Comunidad LGBT+

v. Discapacidad A : :
vi. Ninguno (la persona no pertenece o se identifica perteneciente a alguno de
estos grupos) : ’

vii. Otro (especificar)
5. Fecha de la detencion

6. Horario de Ia detencion

7. Municipio / alcaldia de la detencién ]

8. Entidad federativa de la detencion . .

9. Lugar de la detencién (no se requieren datos personales relacionados con la
direccion de la persona, sino una especificacién general del lugar donde ocurrié
la detencion)

i. Domicilio particular
ii. Espacio publico

10. Tipo de detencién
i. Administrativa
ii. En Flagrancia
ifi. Orden ministerialfjjudicial

11. Tipo de delito(s)

12. ¢ A quién se lo entregaron?

i MP Estatal
ii. MP Federal
fii. DIF .
iv. Familia -

v. Liberacién sin entregar a ninguna autoridad y/o persona

vi. Juez civico (o su homélogo en la entidad)

vii. Otras 13. Fecha de entrega

14. Horario de entrega

15. Municipio/Alcaldia de entrega

16. Entidad de entrega

17. ;Se realizo el registro nacional de detencién?
L Sf
ii. no

18. En caso de haberse empleado la fuerza piblica, jcuales de las siguientes
fueron ocupadas?

I. Esposas
ii. Inmovilizacion :
iii. Armas - ,

19. Sufrié el adolescente algun tipo de lesién durante la detencién

i Si _

ii. no

Para responder a solicitud de informacion, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientaciiz

clara de cémo vaciar la informacion, en miras de facilitar el acopio
presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dich
mecanismo de registro le resulta util, pueda tomarlo -como referencia para
ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientes que no
estdn obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacion, %

. 2/39
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 ' www.itaipue.org.mx



"\

' T

; il

j

Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:

E

“JNSTITUTO OF TRAHEPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORRACHIH PUBUCAY PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES GEL ESTADO DE PLEDLA

embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los Gnicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en
analizar la informacién operativa con tal grado de detalle para traducirla en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes.”

Secretaria de Seguridad Pablica.

Claudette Hanan Zehenny.

RR-0642/2021.

El anexo antes citado, se encuentra en los termlnos sngu;entes
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I1. Bl reclamante manifests que el dia dieciocho de noviembre del afio pasado, la

autoridad responsable notificé la respuesta de su solicitud de acceso a la

informacion, en los términos siguientes:

“En atencién a su solicitud de Informacion registrada en el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion con el Folio 211204221000054 mediante

Ia que requiere: .

Con fundamento en los articulos 2 fraccion l 12 fraccion VI, 16 fraccién 1, 150 y
156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacron Pubhca del Estado de

Puebla, se le comunica lo siguiente:

Por cuanto hace a su pregunta: “1. Total, de horas invertidas en cursos o
capacitaciones que la institucion ofrecio al personal técnico durante 2020 sobre
Justicia para adolescentes. “En el afio 2020, la Academia Estatal de Seguridad
Puablica, impartio el curso “Actualizacion de Intervinientes en el Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes”, acumulando un total de 150 horas de

capacitacion.

En lo referente a “Del total de personas adolescentes que, durante 2020, fueron
detenidas por faltas administrativas o delitos en flagrancia y/o por orden
ministerialfjudicial por elementos de la institucion...” (sic).
Se hace de su conocimiento que la informaciéon solicitada, se proporc:ona en
formato de hoja Excel (xis), cabe mencionar, que, en ef archivo de referencia, en
algunos rubros solicitados se muestran celdas que contienen la leyenda “S/D”
{sin dato}, toda vez que no se cuenta con ese nivel de desagregacion de¢ la
informacién, por o que es de observarse el criterio namero 03/17 de la seguhida
época, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso alla
Informacién y Proteccion de Datos Personales, mismo que establece ‘lo

siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender %

solicitudes de acceso a la informacion.” (Transcribe texto) ...".
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Sujeto Obligado: Secreiar;'a de Seguridad Plblica.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0642/2021.

e

INSTHUTO DE TRANSSARENCY:, ACCESO A LA,
BIFQRIAACION PUBUCA ¥ P ROTECCIONDE
DATOS PERSONALES DL, ESTRS0 DE PLEBLA

l1l. Ei dia veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, el entonces solicitante
remitié electronicamente a Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion -
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el

Instituto, un recurso de revision.

IV. Por auto de veintitrés de noviembre del afio que transcurrio, el Comisionado

presidente, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto, mismo que se
le asignd con el numero de expediente RR-0642/2021, turnado a la Ponencia de la

entonces Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su trémite respectivo.

V. En proveido de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se admitié

~ tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el ‘expediente, poniéndolo a-
disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,’
manifestaran 1o que a su derecho convinieré y ‘ofrecieran pruebas y/o alegatoé.
Asimismo, se orden6 notificar el auto de admisién a través del Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su-
informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto —Q'é

rectamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse %
a la publicaciéon de sus datos perscnales, asi como la existencia del sistema de
datos personales del recurso'de revision, asimismo, se indicd que el recurrgnte

ofrecié pruebas.
VL. Por acuerdo de quince de diciembre del afio pasado, se requiri6 al Titular de
‘la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para que, dentro del término d&

_ 439
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Sujeto Obligado: Secreiaria de Seguridad Publica.

//’.\ Ponente: Claudette Hanan Zehenny.

p

/ﬁ Expediente: RR-0642/2021,
T @r) E -

NSTITUTO DE TRASISFARENCYA, ACCESD A LA
IMEOPIACION PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSONALES GEL ESTADO) B PLEBLA

tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado acreditara su

—

personalidad por Titular, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendria como
no presentado el informe justificado. |

VII. El dia diez de enero de dos mil veintidés, se hizo constar que el presente

asunto seria tramitado, por la Maestra Claudette Hanan Zehenny, en virtud de qu'e,
en Sesién Publica Ordinaria de diez de diciembre del afio pasado, la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, designé y nombré como Comisionada del Instituto de Transparencia,-
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Puebla, en sustitucion de la Licenciada Laura Marcela Carcario Ruiz.

~~ Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio-
cumplimento a lo ordenado por autos, por lo que, se le tuvo rindiendo informe’
justificado y ofrecid pruebas; en consecuenlcié.'"-se ‘admitieron y desecharon Iés
probanzas ofrecidas por las partes, las pruebas acéptadas se desahogaron por su

propia y especial naturaleza. : ¢

De igual forma, se puntualizo la negativa de la agraviada para que se publicaran
sus datos personales, en virtud de que no expresd nada al respecto y finalmente,

se decret¢ el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion. 7 ' %

VIIL. El ocho de enero de dos mil veintidos, se listd el presente asunto para Yer

r

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia,- Acceso a la Informac 2
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Secreiar_ia de Seguridad Ptiblica.

Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0642/2021.
INSTITUTO OF TRaHEPARENOIA, ACCESO A LA
BFOFMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATQS PERSONALES GEL ESTADD DE PUERLA,
CONSIDERANDO

Primero. Ei Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucién General de la.
Republica; 12 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano'
de Puebla; 39 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del’ Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes.de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el
- presente recurso se satisfacen las hipotesis de procedencia o se actualiza alguno
de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo previsto en el
articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dél
Estado de Puebla, toda vez que, las causas de improcedencia estan relacionadas
con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un proceso, por lo cual

su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente: %

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL\DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias\gs
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulbs
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, ¢ no, alguna otra causal de
improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de I
resolucion.” S &
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Sujeto Obligado: Secreiaria de Seguridad Pdblica.
Ponente: Claudeite Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0642/2021.

ﬁ)

PETITUTO GE TRAH S
BFORRAL

gl
LES GEL ESTADC OE PUEBLA,

Lo anterior, que el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialé lo

siguiente:

“Ahora bien, por ser cuestion de orden piblico y estudio preferente se hacen
valer la Improcedencia de la Accion por parte de ... y por consecuencia que este-
Organo Garante decrete el Sobreseimiento de la Causa por actualizarse la
Excepcién Procesal de Falta de Presentacién de una Demanda (recurso) formal
y substancialmente vilida por parte del solicitante que recurre, silogismo
juridico que establece: “...que la demanda (recurso) es substancialmente valida,
cuando se ajusta a los términos que se precisan en esta Ley y permite se
establezca con eficacia la relacion juridica procesal entre las partes y el érgano
Jjurisdiccional, lo que actualiza sobreseer el présente recurso, POR
INCUMPLIMIENTO DE LA PARTE ACTORA por lo que deberéa DESECHAR SU
RECURSO, con base en los siguientes silogismos juridicos:

PREMISA MAYOR. -
Es una maxima en el Derecho que al substanciarse un Procedimiento seguido
en forma de Juicio, la Autoridad que conoce de dicho procedimiento en
cumplimiento al principio Constitucional def Debido Proceso Legal contenido en
el articulo 17, deba velar por la existencia de Igualdad entre las partes en un
proceso o procedimiento (Principio de paridad Procesal), por lo que con la
finalidad de iniciar con Eficacia Juridica el Desarrollo de cualquier
procedimiento o Juicio, deberd realizarse a través del cumplimiento de los
Presupuestos Procesales (requisitos que permiten la constitucion y desarrolio
del juicio) por lo que este érgano Garante este obligada a verificar de oficio.
El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacion
de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro
de cualquier tipo de proceso, entendido este como “aquella actividad compleja,
progresiva y metddica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas,
cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta (sentencia),
con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto.
El tratamiento que la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante’
“la Convencion Americana”) le da al Debido Proceso, contemplado
fundamentalmente en el articulo 8 que establece las Garantias judiciales: ... _

PREMISA MENOR ,
El procedimiento de Impugnacién en materia de Acceso a Ila Informacion
Puablica, establece como Medio Ordinario de defensa para el solicitante de la
Informacion, el Recurso de Revision ante los Organismos Garantes previsto en
los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica y 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacién Pablica del \
Estado de Puebla, la gestion de dicho recurso aplica por diversas hipdtesis en la ‘%
mayoria de los casos pro incumplimiento a preceptos establecidos en la
materia; sin embargo, su interposicioén y procedencia-atiende al cumplimiento de
diversos Presupuestos Procesales que se regulan en la misma Ley adjetiva ypen
el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla\de
aplicacién supletoria atendiendo a regular el Debido Proceso Legal, J0s
Presupuestos Procesales se establecen en el mismo Cédigo en el contexfo
siguiente:
“...Los presupuestos procesales son los requisitos que permitan la constitucién
y desarrolfo del juicio, sin los cuales no puede iniciarse ni tramitarse con
eficacia juridica, por lo que deben existir desde que éste se inicia y subsistj
durante él estando facultada la autoridad judicial para estudiarfos de oficio.” é
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Sujeto Obligado: Secreiaria de Seguridad Pdblica.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0642/2021.

INETITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESD A LA
FOFMACICH PUBLIC A Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL FSTAZO DEPUEMLA

El impetrante del Recurso que nos ocupa al momento de REGISTRAR los
requisitos procesales que de su escrito que dé cuenta se desprende,
especificamente al establecido en los articulos 144 de la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica y 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Puebla;
INCUMPLIO de manera general todos los requisitos enumerados en las
fracciones, y de manera especifica con el Presupuesto de sefialar “...El acto que
se recurre sefialando las razones o los motivos de inconformidad”, por lo que al
no registrar debidamente los requisitos de procedibilidad que establecen dichos
presupuestos que se encuentra establecidos en Ley, esta omisién por parte del
recurrente NO PERMITE que se establezca una verdadera eficacia juridica
procesal entre las partes y el érgano jurisdiccional. que en este caso es el
Organo Garante. Es importante precisar que la omisién por parte del impetrante
del recurso, no solamente atiende a la actitud de no registrar los requisitos
procesales como sefiala la ley adjetiva, sino que el cumplimiento atiende a un
requisito procesal de orden publico y estudio preferente, por fo que este Organo
Garante deberd decretar fa Improcedencia de Ia Accién pro parte de recurrente y
por consecuencia el Sobreseimiento de la Causa y por fo tanto se PROCEDA A
DESECHAR LA PRETENSION.

El debido proceso legal en la materia del presente recurso, se regula a través de
los preceptos contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, en el capitulo correspondiente denominado ‘“del
procedimiento”, de manera especifica contempla el siguiente corolario:

Articulo 173...

De la misma manera el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre Y
Soberano de Puebla, establece los siguiente:.

Artfculo 353..

Con base en los anteriores silogismos juridicos, pro ser una cuestion de orden%
publico y estudio preferente este O6rgano Garante debera decretar la
improcedencia de la Accién por parte de ... y por consecuencia que el
sobreseimiento de la Causa por actualizarse la Excepcion Procesal de Faita de
Presentacién de una Demanda (recurso) formal y substancialmente vélida pro
parte del solicitante que recurre, POR INCUMPLIMIENTO DE LA PARTE ACTORA
por lo que debera DESECHAR SU RECURSO.

CONSIDERACION PREVIA: La presente contestacion de hechos, es realizada ad
cautelam, por considerar que el Organo Garante, violenta derechos
fundamentales del Debido Proceso legal al transgredir el Principio de Paridad
procesal entre las partes, ya que el acuerdo de admisién del recurso RR-
0642/2021 de fecha veinticuatro de noviembre del afio en curso que nos ocupa,
senala en el considerando:

..TERCERO. ADMISION ...toda vez que se colman todos y cada uno dg los
presupuestos procesales establecidos en la Ley, se admite a tramite el recrso
de revisidn promovido en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLIEA,
SILOGISMO HIPOTETICO QUE NO SE ACTUALIZA toda vez que el escrito’de
cuenta (ESCRITO LIBRE) por el que interpone el solicitante de la informacién su
RECURSO DE REVISION no contiene descrito los presupuestos procesales de
FORMA SUBSTANCIALMENTE VALIDA, ya que el precepto de ley sefiala I&
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obligacion contener una estructura formal describiendo y registrando lo
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
Articulo 144...

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA.

Articulo 172 ..

Por otro fado y atendiendo a la idea del argumento toral anterior, suponiendo sin
conceder que se esté aplicando la suplencia de la deficiencia de la queja en
favor del impetrante del recurso que hos ocupa en ia hipétesis de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; se sefiala nuevamente
que se considera que el Organo Garante, nuevamente violenta derechos
fundamentales del Debido Proceso legal al transgredir el Principio de paridad
procesal entre las partes por que existe la posibilidad de que este realizando
una interpretacion y aplicacién errénea de la suplencia de la deficiencia de la
queja porque el silogismo hipotético contend:o en el articulo 7 de la Ley adjetiva
establece: .

Lo que se actuahza como postulado, es que el Instituto podra subsanar EN LA
RESOLUCION respectiva, los errores del recurrente respecto de los motivos de
su inconformidad al interponer el récurso de revisién, es decir el Instituto NO
PODRA subsanar errores de forma sobre los PRESUPUESTOS PROCESALES ya.
que los mismos son de orden publico y de estudio preferente, ademas de ser de
previo y especial pronunciamiento debiéndose aplicar en el estadio procesal al
INICIO DE LA LITIS, inferencia que ACTUALIZA que este Organo garante viola el.
principio general de derecho constitucional universalmente admitido, que sefala
que la autoridad solo puede hacerlo que la ley le permite al aplicar la suplencia
de Ia deficiencia de la queja al momento de realizar su acuerdo de admisién del
recurso que nos ocupa, lo que ocasiona NO EXISTIR PARIDAD PROCESAL, ya
que deja en estado de indefension a este Sujeto Obligado al tener que realizar
PRESUNCIONES O INFERENCIAS sobre supuestos agravios que no fueron
sefialados por parte del impetrante, ofrecimiento de pruebas no registradas en
su escrito de cuentan, y conceptos de violacion que no fueron sefalados pro-“<
que no se ajustan a los términos que se precisa en la ley adjetiva y que no
permite se establezca con eficacia la relacion juridica procesal entre las partes y
el 6rgano jurisdiccional que en este caso es el Organo Garante.

Por tanto, se analizara la causal de improcedencia establecida en los numerales
182 fraccion Il y 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la &‘%

Informacion Pablica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, es importante indicar lo que establecen los articulos 7 fracgion
XXVII, 9, 169, 170, 171 y 172 del ordenamiento legal antes citado, que a la letg

dicen: _
“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XXVIHl. Recurso de Revision: Medio de impugnacion interpuesto por ausencia o
inconformidad con Ia respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso.”

“ARTICULO 9. En todo Io no previsto en la presente Ley, se estard a lo
establecido en Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Derecho de Acceso a la Informacion, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como en la Constitucién Politica del’
.Estado Libre y Soberanc de Puebla. De. manera supletoria y en lo conducente,
serd aplicable el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla.” ' -

“ARTICULO 168. El recurso de revision deberd interponerse ante el Instituto de
Transparencia o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de fa
solicitud, ya sea por medios electrénicos, por la Plataforma Nacional, por escrito
libre o a través de los formatos que para tal efecto proporcione la misma. Las
Unidades de Transparencia al dar respuesta a una solicitud de acceso,
orientaran al solicitante sobre su derecho de interponer el recurso de revision.
En el caso de que se interponga ante Ja Unidad de Transparencia, ésta debera
remitir el recurso de revision al Instituto de Transparencra a mas tardar al d:a.
habil siguiente de haberio recibido.”

“ARTICULO 170. Procede el recurso de revision por cua.'qu.'era de las siguientes’
causas:

L La negativa de proporcionar total o parcralmente Ia mformac:én solicitada;

Il. La declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada;

Ili. La clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial;’
IV. La declaracion de incompetencia por el su;eto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicifante;

VL. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al soficitado;

Vil La inconformidad con el célculo de los costos de reproduccién o
tiempos de entrega;

VI La falta de respuesta del sujeto obhgado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

IX. La falta de tramite a una solicitud; %1

X. La negativa a permitir Ia consulta directa de la mformac:on
Xl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta,
Xll. La orientacion a un tramite especifico...”. . : %

“ARTICULO 171. El solicitante, podr4 presentar el recurso de revision dentro de
loes quince dias habiles siguientes a la fecha en que se fuvo acceso 3 /la
informacién, en que se notificé la respuesta, o en que vencio el plazo paralsu
notificacién.” :

“ARTICULO 172. El recurso de revision debera cumplir con los siguientes

requisitos: _

. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;

H. Nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante, y nombre d.
tercero interesado, si lo hubiere; é
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ill. Domicilio del recurrente, o medio electrénico que senale para recibir

notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre autorice para oirlas y

recibirlas. En caso de no haberlo sefialado, adn las de cardcter personal se

realizaran por estrados; :
V. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso, en su caso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento

del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de’
respuesta;

VL. El acto que se recurre sehalando las razones o los motivos de inconformidad,

y
Vil. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de Ja solicitud.

Adicionalmente, se podridn anexar las pruebas y demas elementos que se
considere necesario hacer del conocimiento del Instituto de Transparencia. En
ningun caso serd necesario que el particular ratn‘:que el recurso de revision
interpuesto.” )

De los preceptos legales antes transcritos se advierten que el recurso de revision.
es el medio de defensa que tienen los ciidadanos o ciudadanas por omision o
. Inconformidad en las respuestas otorgadas por los sujetos obligados en Ias’l
solicitudes de acceso a la informacién, el cual puede ser interpuesto ante el
Instituto de Transparencia o la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud a través .de medios electronicos o platafbrma nacional transparencia o

escrito libre.

Asimismo, los numerales sefialados se observan que en el articulo 170 de la Ley
de la Materia en el Estado de Puebla, sefala las causas que procede el recurso de
revision, mismo que debe cumplir con unos requisitos _minimos, toda vez que el
legislador lo estableci6 asi a fin de que las personas tuvieran acceso al derecho a

la informacion que se encuentra consagrado en el articulo 6 de la Constitucidn.

En este orden de ideas, entre los requisitos que deben cumplir los recursoy de
revision es el acto que se recurre sefialado las razones o motivos Yje
inconformidad, por lo que, el recurrente en su medio de impugnacién sefalé qu
no estaba conforme con la respuesta que le otorgd el sujeto obligado el dia

dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, en virtud de que este lé indico q%
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“...se resolvia la-imposibilidad de entregar la informacion requerida, pues no se contaba con
la misma y no podia generarse ésta para dar respuesta a la solicitud de informacién.
No sobra hacer mencién a que la Ley de Transparencia hace mencién expresa de que Ias
obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, incluyen, entre otras:
el contar con los indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados,
asi como toda la que resulte relevante y de interés puablico. Por tanto, es obligacion para
todos los sujetos obligados, el generar y contar con la informacién estadistica que fuera:
primordial para por dar seguimiento al ejercicio de sus funciones, que en busqueda de
poder evaluarse y considerarse para el constante mejoramiento de Ia funcién pablica.
En este orden de ideas, puede apreciarse que el contenido de la solicitud si bien solicita
informacién detallada y desagregada, asi como en formato de datos abiertos, se trata de
informacién que se genera todos los dfas en [a institucién, la cual es parte toral del
funcionamiento diario y esencial de la institucion, es decir, la informacion que se solicita es
precisamente respecto de las funciones primordiales del sujeto obhgado por tanto, alegar
no contar con ella es como decir que la institucién no genera la informacién necesaria para
dar seguimiento a sus funciones y resultados, lo cual es contraric con las obligaciones de
transparencia que le son comunes a todas las instituciones publicas, pero que ademas no’
tiene el deber de generarlas a peticion de los ciudadanos, lo cual contrasta a sobre manera,
con los derechos de acceso a la informacién y rendicién de cuentas. )
Si bien es cierto, que conforme al criterio 03-17 del INAI, los sujetos obligados no tienen por
qué generar documentos ad hoc para el solicitante, sino proporcionar la informacion en los
formatos en que éstos se encuentren sin tener que crear nuevos, dicho criterio, asi como el
. articulo 129° de la Ley General de Transparencia, hacen clara y expresa mencién a la
obligacién de entregar la informacién que se encuentre en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones. De.
modo que, en opinién del solicitante, el asunto a resolver dentro del presente recurso de
revision no es si se hizo mal en acompariar fa soli¢itud de informacién con un modelo de
vaciado, sino el que el sujeto obligado diga no contar con la informaciéon requerida sin
justificar dicha inexistencia, tratindose precisamente de fa informacion estadistica con la
que debe contar conforme a las obligaciones de transparencia y a los estandares minimos
de registro y seguimiento estadistico a sus funciones.
Aun cuando fuere el caso, de que efectivamente no todas las variables solicitadas se_
tuvieran con el grado de desagregacion que se pide, el sujeto obligado debe proporcionar
aquella informacién con la que cuente y mejor se acerque a dar respuesta a lo solicitado,
pudiéndose tratar, por ejemplo, de denominaciones o clasificaciones similares mas no
idénticas a las requeridas, siempre que no se trate de informacion clasificada. Sin embargo,
al tomar como argumento la carga de trabajo que requiere el procesamiento de la
informacién, como motivo para no proporcionar informacioén alguna o querer reducirla a una %

)

=~

sola oracion, es un claro ejemplo de una errénea interpretacion de la legislacién en materia
de transparencia.

Sirve como apoyo a lo anterior el articulo 127° de la Ley General de Transparencla mismo
que cito a continuacion: .

Como puede apreciarse en el articulo anterior, el derecho de acceso a la informacién pone
altos estandares para que éste no se deje en desamparo, de modo que aun cuando no
pueda proporcionarse la informacién en el grado de detalle que se solicita, el sujeto
obligado debe velar por proporcionar aquella informacion de la que disponga que mejdr, se
acerque a lo solicitado, aun cuando implique el darle acceso a consulta directa a aquella
informacidn de la que se dispone, misma que tratindose de instituciones con argas
especializadas para el seguimiento estadistico de su operacién, seria ingenuo pensar qu
no existe, pues.se estaria en presencia evidente de un incumplimiento ﬂagrante ala
obligaciones de transparencia. é
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Es por todo lo anterior que se solicita a este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pidblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla que sirva en
garantizar el acceso a la informacién al promovente del presente recurso, instruyendo al
sujeto obligado -a proporcionar la informacion requerida en la modalidad y formato -
solicitado, tal como lo establece la Constitucion y la legislacién nacional y local en matena
de transparencla

No sin antes mencionar que el articulo 146° de la Ley General de Transparencla establece Ia
obllgaclon de este 6rgano garante de aplicar en todo momento la suplencia de la queja en
beneficio del solicitante: . A

» La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente: Misma que anexdé en copia simple en su recurso

revision, misma que corre agregada en autos en foja 14.

Por tanto, al constar cada uno de los r'equisitos'exigibles en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del .Estado de Puebla, el
presente recurso es procedénte en términos del articulo 170 fraccion | del
" ordenamiento legal citado, toda vez que el sujeto obligado al responder la solicitud -

indico que no estaba obligado a realizar documentos ad hoc.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con\%<

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. E presente medio de impugnacion cumplid con todos los requisitos %\

establecidos en el numeral 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la-

Informacion Pulblica del Estado de Puebla.

Quinto. En este considerando se plasmaran los hechos acontecidos g

presente asunto.
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En primer lugar, el recurrente en su recurso de revisiébn expres6 como actos
reclamados los siguientes:

“Por medio del presente escrito, promuevo recurso de  revisién para la
consideracién de este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion -
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, esto con motivo
de la solicitud de informacion con folio 211204221000054, misma que fue
enviada a través de PNT a la Unidad de Transparencia de Secretaria de
Seguridad Pablica, misma que no fue debidamente atendida al alegar el sujeto
obligado el no tener la obligacion de responderia.

En fecha 19 de octubre de 2021, el solicitante generé una solicitud de
informacién, misma que lleva el folio 211204221000054 y se acompaifiaba de un
archivo comprimido, incluyendo un documento descriptivo de la solicitud de-
informacién, la cual requeria informacién estadistica de la operacion del sujeto
obligado, dentro de sus facultades y funciones diarias. Del mismo modo, a ésta’
le acompanaba un documento Excel que servia como modelo de referencia para
el vaciado de los datos requeridos.

Sin embargo, en fecha 18 de noviembre de 2021, el su;eto obligado notifico al’
solicitante el oficio 211204221000054 por el que se resolvia la :mpos:b.-hdad de
entregar la informacion requerida, pues no se contaba con la misma y no podia
generarse ésta para dar respuesta a la solicitud de informacién.

No sobra hacer mencién a que la Ley de Transparencia hace mencién expresa -
de qie las obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos
obligados, incluyen, entre otras: el contar con los.indicadores que permitan
rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados, asi como toda la que resulte
relevante y-de interés publico. Por tanto, es.obligacién para todos los sujetos
obligados, el generar y contar con la informacion estadistica que fuera
primordial para por dar seguimiento al ejercicic de sus funciones, que en
blisqueda de poder evaluarse y considerarse para el constante mejoramiento de
la funcion puablica. ) '%
En este orden de ideas, puede_apreciarse que el contenido de la solicitud si’
bien solicita informacién detallada y desagregada, asi como en formato de datos
abiertos, se trata de informacién que se genera todos los dias en la institucion,
la cual es parte toral del funcionamiento diario y esencial de la institucion, es
decir, fa informacién que se solicita es precisamente respecto de las funciones
primordiales del sujeto obligado, por fanto, alegar no contar con ella es como
decir que Ja institucién no genera la informacién necesaria para dar seguimiento
a sus funciones y resuitados, lo cual es contrario con las obligaciones de - %\
transparencia que le son comunes a todas las instituciones ptblicas, pero que
ademas no tiene el deber de generarlas a peticién de los ciudadanos, lo cual
contrasta a sobre manera con los derechos de acceso a la informacién y
rendicion de cuentas.

Si bien es cierto, que conforme al criterio 03-17 del INAI los sujetos obligados
no tienen por qué generar documentos ad hoc- para el solicitante, 5jno
proporcionar la informacién en los formatos en que éstos se encuentren Sin
tener que crear nuevos, dicho criterio, asi como el articulo 129° de la"L
General de Transparencia, hacen clara y expresa mencioén a la obligacion di
entregar la informacién que se encuentre en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones. De
modo que, en opinién dei solicitante, el asunto a resolver dentro del presente
recurso de revision no es si se hizo mal en acompanfar la solicitud d& )
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informacién con un modelo de vaciado, sino el que el sujeto obligado diga no
contar con la informacién requerida sin justificar dicha inexistencia, tratdndose
precisamente de la informacion estadistica con la que debe contar conforme a
las obligaciones de transparencia y a los estindares minimos de registro y
seguimiento estadistico a sus funciones.

Aun cuando fuere el caso, de que efectivamente no todas las variables
solicitadas se tuvieran con el grado de desagregacion que se pide, el sujeto’
obligado debe proporcionar aquella informacién con la que cuente y mejor se
acerque a dar respuesta a lo solicitado, pudiéndose tratar, por ejemplo, de
denominaciones o clasificaciones similares mas no idénticas a las requeridas,
siempre que no se trate de informacién clasificada. Sin embargo, al tomar como
argumento la carga de trabajo que requiere el procesamiento de la informacion,
como motivo para no proporcionar informacion alguna o querer reducirla a una
sola oracion, es un claro ejemplo de una errénea interpretacién de la legislacién
en materia de transparencia.

Sirve como apoyo a lo anterior el amculo 127° de Ia Ley General de
Transparencia, mismo que cito a continuacion:

Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion ‘implique andlisis, estudio o
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante fos Documentos en consulta directa, salvo Ia informacion clasificada.
{...)

Como puede apreciarse en el articulo anterior, el derecho de acceso a [a
informacion pone altos estandares para que éste no se deje en desamparo, de
modo que aun cuando no pueda proporcionarse la informacion en el grado de
detalle que se solicita, el sujeto obligado debe velar por proporcionar aguella
informacién de la que disponga que mejor se acerque a lo solicitado, aun
cuando implique el darle acceso a consulta directa a aquella informacién de la
que se dispone, misma que ftratindose de .instituciones con dreas
especializadas para el seguimiento estadistico de su operacién, seria ingenuo
pensar que no existe, pues se estaria en presencia evidente de un %<
incumplimiento flagrante a las obligaciones de transparencia.

Es por todo lo anterior que se solicita a este H. Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla que sirva en garantizar el acceso a la informacién al promovente del
presente recurso, instruyendo al sujeto obligado a proporcionar la informacién
requerida en la modalidad y formato solicitado, tal como lo establece Ia
Constitucion y fa legislacion nacional y local en materia de transparencia.

No sin antes mencionar que el articulo 146° de la Ley General de Transparencia,
establece Ia obligacion de este 6rgano garante de aplicar en todo momento la
suplencia de la queja en beneficio del solicitante:

Articulo 146. El organismo garante resolvera el recurso de revision en un plgzo
qgue no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision gel
mismo, en los términos que establezca la ley respectiva, plazo que po
ampliarse por una sola vez y hasta por un periodc de veinte dias.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de gue las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que fundené

motiven sus pretensiones.”
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A dichas aseveraciones de inconformidad, al sujeto obligado rindié su informe

justificado en los plazos establecidos para ello, de la siguiente manera:

“1, Por lo que hace al primer pérrafo de SU ESCRITO LIBRE gue se contesta:

“...Por medio del presente escrito, promuevo recurso de revision para Ia
consideracion de este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, esto con motivo
de la soficitud de informacion con folio 211204221000054, misma que fue
enviada a través de PNT a la Unidad de Transparencia de Secretaria de
Seguridad Puablica, misma que no fue debidamente atendida al alegar el sujeto
obligado el no tener la obligacion de responderfa.”
RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez.
* que la solicitud de informacion fue atendida en tiempo y forma, ademés de estar
fundada y motivada lo que se comprueba con la respuesta que se e
proporcioné contestandole todos y cada uno de los rubros solicitados y que.
este organo garante puede comprobar en Ila Plataforma Nacional de
Transparencia SISAI ,
2. Por lo gue hace al segundo parrafo de SU ESCRITO LIBRE que se contesta:
“..En fecha 19 de octubre de 2021,. el solicitante generé una solicitud de.
informacion, misma que Ileva el folio 211204221000054 y se acompafaba de un
archivo comprimido, incluyendo un documento descriptivo de la solicitud de
informacién, la cual requeria informacion estadistica de la operac:on del sujeto
obligado, dentro de sus facultades y funciones diarias. Del mismo modo, a ésta
le acompafaba un documento Excel que servia como modelo de referencia para
el vaciado de los datos requeridos.”
RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
que la informacién solicitada no es informacién estadistica que este sujeto este
obligada a recabar en ejercicio de sus atribuciones o facultades organicas o-
reglamentarias ni mucho menos de funciones diarias, Io es cierto es que, del
escrito de cuenta de solicitud de informacion de origen detalla lo siguiente:
Para responder a solicitud de informacién, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacién
clara de coémo vaciar la informacién, en miras de facilitar el acopio y
presentacién de la respuesta y, a su vez, con la intencién de gque, si dicho
mecanismo de registro le resulta dtil, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientes que no
estan obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacion, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los Ginicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
publicas basadas en evidencia. Por Ilo tanto, nuestro genuino interés radicg.en
analizar la informacién operativa con tal grado de detalle para traduciria\ en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Pehal
para Adolescentes.
Desde un inicio el impetrante del recurso sabia que su solicitud atendia a un
pedimiento especial para obtener evidencia empirica y desde un inicio estaba
consciente que este sujeto obligado no tenia atribuciones desde un inicio y por
eso no estaba obligado a responder al grado de detalle y desagregacién con el
que pedia la informacién, lo que este érgano garante puede comprobar en syé
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escrito de soficitud de informacion que obra en la Plataforma Nacional de
Transparencia SISAL

3. Por lo que hace al tercer pérrafo de su Escrito Libre que se contesta:

“...8in embargo, en fecha 18 de noviembre de 2021, el sujeto obligado notificé al -
solicitante el oficio 211204221000054 por el que se resolvia la imposibilidad de
entregar la informacién requerida, pues no se contaba con la misma y no podia
generarse ésta para dar respuesta a la solicitud de informacién. '
RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
gue Ia solicitud de informacion fue atendida en tiempo y forma, ademas de estar
fundada y motivada lo que se comprueba con la respuesta que se .le
proporciont contestandole todos y cada uno de los rubros solicitados, y que
este Organo garante puede comprobar en la Plataforma Nacional de
Transparencia. .

4. Por lo que hace al cuarto parrafo de su Escrito L:bre que se contesta:

“..No sobra hacer mencién a que la Ley de Transparencia hace mencién
expresa de que las obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos
obligados, mcluyen, entre otras: el contar con los indicadores que permitan
rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados, asi como toda la que resulte
relevante y de interés publico. Por tanto, es obligacion para todos los sujetos
obligados, el generar y contar con la informacién estadistica que fuera
primordial para por dar seguimiento al ejercicio de sus funciones, que en
budsqueda de poder evaluarse'y considerarse para el constante mejoramiento de
la funcién publica.” _
RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
que la informacién solicitada no son indicadores que contengan informacion.
estadistica que este sujeto este obligada a recabar en ejercicio de sus
atribuciones o facultades organicas o reglamentarias, ni mucho menos de
funciones diarias, fo que es cierto es que, del escrito de cuenta de solicitud de
informacién de origen detalla lo siguiente:

Para responder a solicitud de informacion, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacion
clara de cémo vaciar la informacién, en miras de facilitar el acopio y
presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dicho
mecanismo de registro le resulta util, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacion. Asimismo, estamos conscientes que no
estan obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacion, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los tinicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
ptblicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en
analizar la informacién operativa con tal grado de detalle para traducirla en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Srstema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Desde un inicio el impetrante del recurso sab:a que su solicitud atendia a un
pedimiento especial para obtener evidencia empirica y desde un inicio estaba
consciente que este sujeto obligado no tenia atribuciones desde un inicioy por
eso no estaba obligado a responder al grado de detalle y desagregacion crn el
que pedia la informacion, lo que este 6rgano garante puede comprobar en\su
escrito de solicitud de informacién que obra en la Plataforma Nacional
Transparencia SISAL

5. Por lo que hace al quinto pérrafo de su Escrito Libre que se contesta:

“...No sobra hacer mencion a que la Ley de Transparenc:a hace menéion
expresa de que las obligaciones de transparencia comunes a todos los s:_.ue%
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obligados, incluyen, entre otras: el contar con los indicadores que permitan
rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados, asi como toda la que resuite
refevante y de interés publico. Por tanto, es obligacion para todos los sujetos
obligados, el generar y contar con la informacién estadistica que fuera -
primordial para por dar seguimiento al ejercicio de sus funciones, que en
basqueda de poder evaluarse y considerarse para el constante mejoramlento de
fa funcion pablica.” -

RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
que Ja informacion solicitada no es informacioén estadistica que este sujeto este
obligada a recabar en ejercicio de sus atribuciones o facultades organicas. o
reglamentarias ni mucho menos de funciones diarias, lo es cierto es que, del
escrito de cuenta de solicitud de informacién de origen detalla lo siguiente:

Para responder a solicitud de informacidn, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacion
clara de cémo vaciar ia informacion, en miras de facifitar el acopio y
presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencion de que, si dicho
mecanismo de registro le resulta Gtil, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientes que no
estan obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacién, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los dnicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en
analizar la informacién operativa con tal grado de detalle para traducirla en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema lntegral de Justicia Penal
para Adolescentes.

Desde un inicio el impetrante del recurso sabia que su sollcitud atendia a un
pedimiento especial para obtener evidencia empirica y desde un inicio estaba
consciente que este sujeto obligado no tehia atribuciones desde un inicio y por
eso no estaba obligado a responder al grado de detalle y desagregacion con el
que pedia la informacién, lo que este drgano garante puede comprobar en su
escrito de solicitud de informaciéon que obra en la Plataforma Nacional de
Transparencia SISAI _
8. Por lo que hace al sexto parrafo de su Escrito Libre gue se contesta: ,.%6
Si bien es cierto, que conforme al criterio 03-17 del INAI, los sujetos obligados
no tienen por qué generar documentos ad hoc para el solicitante, sino
proporcionar la informacién en los formatos en que éstos se encuentren sin
tener que crear nuevos, dicho criterio, asi como el articulo 129° de fa Ley
General de Transparencia, hacen clara y expresa mencién a la pudiéndose
tratar, por ejemplo, de denominaciones o clasificaciones similares mas no
idénticas a las requeridas, siempre que no se trate de informacién clasificada.
Sin embargo, al tomar como argumento la carga de trabajo que requiere el
procesamiento de [la informacion, como motivo para no proporcionar
informacién alguna o querer reducirla a una sola oracion, es un claro efjemplo de
tina errénea interpretacion de la legislacion en materia de transparencia.
RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
que la informacion solicitada no es informacion estadistica que este sujeto aste
obligada a recabar en ejercicio de sus atribuciones o facultades organicas\t
reglamentarias ni mucho menos de funciones diarias, lo es cierto es que, d
escrito de cuenta de solicitud de informacién de origen detalla lo siguiente:

Para responder a solicitud de informacion, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacion
clara de como vaciar la informacion, en miras de facilitar el acopio é

o
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presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencion de que, si dicho
mecanismo de registro le resulta util, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientes que no
estan obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacién, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los tnicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en
analizar la informacién operativa con tal grado de detalle para traducirla en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes.

Desde un inicio el impetrante del recurso sabia que su solicitud atendia a un
pedimiento especial para obtener evidencia empirica y desde un Inicio estaba
consciente que. este sujeto obligado no tenia atribuciones desde un inicio y por
es0 no estaba obligado a responder al grado de detalle y desagregacion con el
que pedia la informacidn, lo que este drgano garante puede comprobar en su
escrito de solicitud de informacion que obra en la Plataforma Nacional de

Transparencia SISAL
7. Por lo que hace al séptimo parrafo de-su Escrito Ltbre que se contesta:

“...Como puede apreciarse en el articulo anterior, el derecho de acceso a la
informacién pone altos estandares para que éste no se deje en desamparo, de
modo que aun cuando no pueda proporcionarse la informacion en el grado de
detalle que se solicita, el sujeto obligado debe velar por proporcionar aquella
informacion de la que disponga que mejor se acerque a lo solicitado, aun
cuando implique el darle acceso a consulta directa a aquella informacion de la
que se dispone, misma que tratindose de instituciones con é&reas.
especializadas para el seguimiento estadistico de su operacién, seria ingenio
pensar que no existe, pues se estaria. en presencia evidente de un
incumplimiento flagrante a las obligaciones de transparencia. Q/
’

Es por todo lo anterior que se solicita a este H. Instituto de Transparencia

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla que sirva en garantizar el acceso a la informacion al promovente del
presente recurso, instruyendo al sujeto obligado a proporcionar la informacion
requerida en Ila modalidad y formato solicifado, tal como lo establece la

Constitucién y la legislacion nacional y local en materia de transparencia.”

RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento del recurrente toda vez
que la informacién solicitada no es informacién estadistica que este sujeto este
obligada a recabar en ejercicio de sus atribuciones o facultades orgdnicas o
reglamentarias ni mucho menos de funciones diarias, lo es cierto es que, del

escrito de cuenta de solicitud de informacién de origen detalla lo siguiente:

Para responder a solicitud de informacioén, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, ef cual provee una orientacién
clara de cdmo vaciar la informacién, en miras de facilitar el acopio y
presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dicho
mecanismo de registro le resulta atil, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacion. Asimismo, estamos conscientes que no
estidn obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacién, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los tnicos que geheran

tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con poli
publicas basadas en evidencia. Por Io tanto, nuestro genuino interés radic
analjzar la informacion operativa con tal grado de detalle para traducirla e

para Adolescentes.

evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Pen&l
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Ahora bien, el articulo 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Puebla, aplicado supletorio al diverso 9 de la Ley de la Materia de[ Estado de
Puebla, establece que las documentales privadas hacen prueba plena cuando no
haya sido objetadas o se pruebe dicha objecion, por lo que, si el sujeto obligadd.
Gnicamente realizd manifestaciones -sin probar su ‘objecic’)n, foda vez que.
solamente senald que el recurrente no habia expresado que queria probar con los
documentos que anexd a su recurso de revision; sin erhbargo, tal como se
observa en la narracion del medio de impugnacién dichas pruebas son referente a
la solicitud y a la contestacién de la misma; por-lo que, los medios probatorios
antes citados hacen prueba plena, en términos de los articulos 265, 268 y 337 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,.
articulos de aplicacidn supletoria en términds de lo dispuesto por el articulo 9 de la
. Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfonnacién Publica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado, ofrecié y se admitieron las pfuebas siguientes: ' W

o LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el enlace
l6gico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor
de la concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de-
conviccién aportados durante el procedimiento, probanza que se valora de
acuerdo con el numeral 350 del Cédigo.de( Procedimientos para el estado $
libre y soberano de puebla aplicado suplétoriamen;te al diverso 9 de la Ley
de la Materia. |

Séptimo. En este apartado se expondra de manera resumida los hechos que

acontecieron en el presente asunto.

En primer término, el recurrente a través de la solicitud de acceso a la informagion
pidio el total de horas invertidas en cursos o capacitaciones que el sujeto obliga%
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ofreci6 al personal técnico durante el dos mil veinte sobre justicia para

adolescentes y el total de las personas adolescentes que durante el afio antes
citado fueron detenidas por faltas administrativas o delitos en flagrancia y/o por'
orden ministerial/judicial por elementos de la institucién, misma que solicit6 de .

manera desagregada.

A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta, le infor_mé..al entonces solicitante,
que en el dos mil veinte, la academia estatal de Seguridad Publica impartié el
curso de “Actualizacion de Intervinientes en el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes’, con un total de ciento cincuenta horas de capacitacion y en
donde requeria el total de las personas adolescentes__'que en el dos mil veinte,
fueron detenidas por faltas administrativas o delitos en flagrancia y/o por orden
~ ministerial/judicial por elementos de la institucion, le indico al recurrente que no

estaba obligado a realizar documentos ad hoc.

Por lo que, el hoy reclamante interpuso el presente.-'medio de impug‘nacic’)n, en cualW
alegada que la Ley de Transparencia hace mencién que las obligaciones de
transparencia comunes incluyen entre otras cuestiones, el de contar con los:
indicadores que. permitan rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados, asi
como toda la que resulte relevante y de interés publico, en consecuencia, era

obligacion de las autoridades de generar y contar con estadisticas.

Asimismo, el agraviado sefialo que, si bien era cierto que solicitd la informacién de
manera detallada y desagregada, asi como en datos abiertos, también lo es que
es informacién que se genera todos los dias el sujeto-obligado, toda vez que la
misma son funciones primordiales de Ia éutoridad responsable, por lo Que,
manifestar que no cuenta con ella es como decir que la institucion no genera
requerido incumpliendo con sus obligaciones de transparencia comunes.
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De igual forma, indicé que el criterio 03-17 del INAI, establece que los sujetos
obligados no tienen la obligacién de generar documentos ad hoc para el
solicitante, sino proporcionar la informacién en los formatos en que éstds se
encuentran sin ten_\er que crear nuevos y el numeral 129 de la Ley General de.
Transparencia, sefalan la obligacidon que tienen las autoridades de entregar la
informacién que se encuentra en sus archivos o0 que estén constrefiidos  a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones; por lo que,
lo manifestado por el sujeto obligado de que no cuenta con la informacion

requerida sin justificar dicha inexistencia.

Por lo que, si fuera el caso que no se contara con todas las variables requerida en,
la solicitud de acceso a la informacion, el sujeto obligado debié proporcionar con la

que cuenta o mejor se acercara a la respuesta de la peticion de informacién.

Ahora bien, lo argumentado por el sujeto obligado de que por la carga de trabajo-y
que se requeria un procesamiento de la informécié'n', no se proporcionada la
informacién solicitada, siendo esto una clara interpretacion errénea al numeral 127
de la Ley General de Transparencia del Estado de Puebla, toda vez que establece
que el derecho de acceso a la informacién no debe quedar en desamparo, por lo
que, en el caso que no se cuente lo requerido-de forma detallada las autoridades
deberan proporcionar aquella informacion que disponga y mejor disponga a lo

solicitado, aun cuando implique en consulta in situ.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, en su informe justificado manifestd que era infundado e
inoperante lo argumentado por el recurrente én su medio de defensa, en virtud\de
que, la informacion solicitada no es estadistica que estuviera obligado a reca

en ejercicio de sus atribuciones o facultades organicas o reglamentarias, ni muc&

menos de sus funciones diarias.
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Asimismo, alegé que el entonces solicitante desde un inicio sabia que habia un
impedimento especial para obtener la evidencia empirica y estaba consciente que
el sujeto obligado no tenia atribuciones; por lo que, no se encontraba constrefido

a responder al grado detallado y desagregado solicitado'por el hoy récurrente.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”,
fraccion |, sefiala que toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
.organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, asi como.
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
~ publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razénes de interes publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méximé bubiicidad; de igual manera, los
principios y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el

apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaci6n, I;N
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: IV, Se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

 revision expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sqﬁerano de Puebla, en el

articulo 12, fraccidn VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... Vil. Garantizar el acceso a la informacion pablica en posesion\de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutip,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el émbi&
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estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién
relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Ia Ley aplicable a la materia. -

)

s

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atendersn a los ph’ncipios de Jegalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demds d.-spos:ciones Juridicas aphcables ”

“Articuto 4. El derecho humano de acceso a la mformacton comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que:
t.'ene foda persona para acceder a la informacion. generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Piablica: Todo archivo, registro o dato contenido en-
cualquier medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético,
guimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia
permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven, incluida la que consta en registros pablicos; ...” _
N

“ARTICULO 8. EI derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, és: como a las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion més amplia. Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en
cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos-nacionales
e internacionales, en materia de transparencia, y en. apego a los principios
establecidos en esta Ley.” :

“Articulo 12. Para cumplir con Ila Ley, los sujeto's obligados deberan: ... VI.
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;..”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presenladas
af sufeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entregade |
respuesta a la misma; f
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.. XVI. Rendir el informe con justificacion al que se refiere la presente Ley;”

“ARTICULO 142, Las personas ejerceran su derecho de acceso a Ja informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregardn a cualquier persona la informacién que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dtspuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a Ia
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujefos .
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios: I. Maxima publicidad; ll. Simplicidad y rapidez; ...”

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que.estén obligados a’
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caractenstrcas frs:cas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obhgado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes: ‘
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competenc:a del.
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;
ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electronico disponible para ello, o V.
Poniendo fa informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en
otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o medio
para recibir la informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.” .

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en [a Constitucion Politica de los Estados Ynidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo; protegerlo y garantizgrl
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En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen

)

el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informaciéon que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,-
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer.
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
~ XVIll, marzo de dos mil trece, Tomo 3., pagina 1899, con el ru_bro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMAM
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como o ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Ia tesis P./J. 564/2008, publicada en el Semanario Judicial.
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina \
743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual
y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en
el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empieo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es pablica y solo por excepcion, en fos casos expresamgente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
consideraria con una calidad diversa.” ’
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De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial .40.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativé del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, febrero de dos. mil_ once, visible a péginé :

2027, con el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PE TICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - El derecho de peticion cornsagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un. acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
60. de la propia Constitucién Federal establece que. el derecho a la informacion’
serg garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
. razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.” '

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citadds\Q(

y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision de mérito, es que

este Organo Garante, considera no convalidar la respuesta hecha por el sujeto
obligado al hoy recurrente; en virtud de que, al momento de contestar la pregunta: | ?\

“..total de personas adolescentes que, durante 2020, fueron detenidas por faltas
administrativas o delitos en flagrancia y/o por crden ministerialfjudicial por
elementos de la institucién. Desagregar Ia mformac:on mediante el siguiente
orden y criterios:

1. ID (el ID corresponde al namero de rdenttf:cacton,hfpotettcamente asignado,
de modo que no6 sea vuinerado el derecho a la proteccion de datos personales)
2. Sexo (en masculino o femenino)

3. Edad

4. Pertenece a alguno de los siguientes grupos:

i. Indigena .

ii. Afro descendiente

iii. Extranjero/Migrante

iv. Comunidad LGBT+

v. Discapacidad

vi, Ninguno (la persona no pertenece o se identifica perteneciente a algung d
estos grupos)

vii. Otro (especificar)

5. Fecha de la detencién

6. Horario de la detencion
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7. Municipio / alcaldia de la detencion

8. Entidad federativa de la detencion

9. Lugar de la detencidn (no se requieren datos personales relacionados con la
direccion de la persona, sino una especificacion general del lugar donde ocurrio -
la detencion)

i. Domicilio particular

ii. Espacio piblico

10. Tipo de detencion

i. Administrativa

ii. En Flagrancia

i, Orden ministerial/judicial

11. Tipo de delito(s)

12. ¢ A quién se lo entregaron?

i. MP Estatal

fi. MP Federal

i, DIF

iv. Familia

v. Liberacién sin entregar a ninguna autoridad y/o persona

vi. Juez civico (o su homélogo en Ja entidad)

vii. Otras 13. Fecha de entrega

14. Horario de entrega

15. Municipio/Alcaldia de entrega

16. Entidad de entrega .

17. ¢ Se realizo el registro nacional de detencion?

i Si

ii. no

18. En caso de haberse empleado la fuerza publ.'ca Jcuéles de las s:gu:entes
fueron ocupadas? _

i. Esposas

ii, Inmovilizacion

iil. Armas

19. Sufrié el adolescente algin t:po de lesion durante la detencion
i, Si :

ii. no :

Para responder a solicitud de informacion, les pedimos seguir amablemente eN
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacién
clara de cémo vaciar la informacién,. en miras de facilitar- el acopio y
presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dicho
mecanismo de registro le resuita util, pueda tomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacion. Asimismo, estamos conscientes gque no’
estan obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacidn, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los tnicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés ragica en
analizar la informacion operativa con tal grado de detalle para traduc en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema integral de Justicia Penal
para Adolescentes.”

Unicamente sefialé que no se contaba con ese nivel desegregacion de la

informacion solicitada y se tenia que observar lo que establece el criterio c%
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ndmero 03/17 de la Segunda época emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a
la letra dice: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de ‘acceso a la informacion” (transcribe texto); siendo esta respuesta.

nugatorio al derecho de acceso a la informacion.

Por lo que, se puede asegurar que la pregunta antes transcrita de la solicitud
identificada con el nimero de folio 211204221000054, no fue respondida en
términos del numeral 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla, toda vez que solamente indicdé que no estaba
obligado a realizar documentos ad hoc; en consecuencia, {a solicitud fue atendida
sin guardar la debida coherencia y relacidén con lo requerido, de tal modo que el
~ sujeto obligado produjo contestacic’:n‘de manera inadecuada, ya que debe existir
concordancia entre el requerimiento formulédo por el barﬁcular y la respuesta'.

proporcicnada por [a autoridad responséb!e._yk.esta_ debe guardar una relacion
légica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el ﬁ

contenido del requerimiento de la informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Institutorg(
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y Ia respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refigra
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujfe

obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuand
las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo sclicitado y
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atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en fa”
garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la -documentacién que se
encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo qué al atender las solicitudes
de informacion, la autoridad tiene obligacién de entregar la que se haya generado
hasta la fecha de la solicitud, es decir actos existentes. y concretos, o en su
defecto, deben seguir los mecanismos para demostrar .que la informacion
solicitada no existe en sus registros o en su caso encuentra en alguna de las

excepciones contenidas en la propia Ley.

No estda de mas establecer, que todo acto.de autoridad se encuentra susceptible.
de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccién VI, de la Ley de
" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto’
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y é)ghéhstividad, para el fin obtener ?“
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en
v

Asimismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran

el caso no acontece.

cpnstreﬁidos a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran
sobre su funcién pablica, a través del otorgamiento del acceso a los- documentos
que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a
sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
es- entregdndole o enviando en su caso la informacion a las personas que la
requirieron en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le h yah
sefalado; sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, po

razonado anteriormente.
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Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,'
veracidad, transparencia y méaxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la.
documentacion que les .requiera sobre la funcién pL’JBlica a su cargo, excepto

aquella que sea de acceso restringido.

En razén de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de la
informacion, el sujeto obligado debe responder en donde se requiere el total de
personas adolescentes que, durante el dos mil veinte, fueron detenidas por faltas
administrativas o delitos en flagrancia y/o por orden. ministerial/judicial por.
elementos de la institucién en los t&rminos que establece la legislacion, es degir,
~enuna de [as formas establecidas en‘el numeral 156 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, rﬁi_sma Gue debera existir
concordancia entre el requerimiento formuladq__‘por_e,l particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y guarda'r u.na relacion légica con lo
solicitado; asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido
del requerimiento de la informacidn, ya que el derecho de acceso a la informacion
plblica es- el que tiene toda persona para acceder a los datos generados,

administrados o en poder de los sujetos obligados por cualquier motivo, pues uno

de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la informacién publica.

Por lo que este Instituto considera fundado el agravio del recurrente y en términosw
de la fraccion 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Puebla, determina REVOCAR el. acto
impugnado para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y
conforme a derecho conteste de la solicitud con numero de foiip
211204221000054, la pregunta que dice:

“ .total de personas adolescentes que, durante 2020, fueron detenidas por faltas
administrativas o -delitos en flagrancia y/o por ofden ministerialjjudicial % :
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elementos de la institucion. Desagregar la informacién mediante el siguiente
orden y criterios:

1. ID (el ID corresponde al numero de identificacién hipotéticamente asignado, -
de-modo que no sea vulnerado el derecho a !a protecc:on de datos personales)
2. Sexo (en masculino o femenino)

3. Edad
4, Pertenece a alguno de los s:gu:entes grupos:

i. Indigena

ii. Afro descendiente
iii. Extranjero/Migrante

iv, Comunidad LGBT+

v. Discapacidad )

vi. Ninguno (la persona no pertenece o se identifica perteneciente a alguno de
estos grupos) .

vii. Otro (especificar)

5. Fecha de Ia detencion

6. Horario de la detencion

7. Municipia / alcaldia de la detencién

8. Entidad federativa de la detencion .
9. Lugar de Ia detencion {no se requieren datos personales relacionados con la
direccién de la persona, sino una especificacion general del lugar donde ocurrié
la detencion)

i, Domicilio particular

ii. Espacio ptblico

10. Tipo de detencién

I. Administrativa

ii. En Flagrancia

fii. Orden ministerial/judicial

11. Tipo de delito(s)

12. ;A quién se lo entregaron?

i. MP Estatal

ii. MP Federal

iii. DIF

iv. Familia :

v. Liberacién sin entregar a ninguna autoridad y/o persona

vi. Juez civico (o su homélogo en la entidad) _

vii. Otras 13. Fecha de entrega | : N
14. Horario de entrega

15. MunicipiofAlcaldia de entrega

16. Entidad de entrega

17. ¢ Se realizd el registro nacional de detencion? -

i Si

ii. no

18. En caso de haberse empleado la fuerza piblica, g,cuales de las s;guB;{es
fueron ocupadas?

i. Esposas

fi. Inmovilizacion

lii. Armas

19. Sufrio el adolescente algtin tipo de lesi6n durante Ia detenc:on

i. 8f

ii. no
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Para responder a solicitud de informacién, les pedimos seguir amablemente el

archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual provee una orientacion

clara de cbémo vaciar la informacién, en miras de facilitar el acopio y

presentacion de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dicho -
mecanismo de registro le résulta dtil, pueda tomario como referencia para

ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientes que no

estin obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacion, sin’
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los dnicos que generan

tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas

publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en

analizar la informacion operativa con tal grado de detalle para traducirla en

evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes.” : .

‘::.//

En una de las formas establecidas en el numeral 156 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica en el Estado de Puebla, observando en todo’
momento lo que sefala los articulos 22, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 161_
162 y el Titulo Sexto del ordenamlento legal antes citado.

| Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 dé la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiénto a lo ordenado en la.
presente resolucion en un plazo que no excedé‘-‘d.é diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias hébiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.
PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado a. efecto de que el sujeto
obligado el acto impugnado para efecto de que el éujeto obligado atienda de

nueva cuenta y conforme a derecho conteste de la solicitud con nimero de folio

21;1204221000054, la pregunta que dice: “..total de ]pe'rsonas adolescentes_que,
durante 2020, fueron detenidas por faltas administrativas o delitos en flagrancia y/%
orden ministerialjjudicial por elementos de la institucién. Desagregar la mformac.-
mediante el siguiente orden y criterios: é
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1. ID (el ID corresponde al numero de identificacién hipotéticamente asignado,

de modo que no sea vulnerado el derecho a la proteccion de datos personales)

2. Sexo (en masculino o femenino)

3. Edad
4. Pertenece a alguno de los siguientes grupos:

i. Indigena ' '

ii. Afro descendiente

iii. Extranjero/Migrante

iv. Comunidad LGBT+

v. Discapacidad _ . )
vi. Ninguno (la persona no pertenece o se identifica perteneciente a alguno de_
estos grupos) ' .

vii, Qtro (especificar)

5. Fecha de la detencion

6. Horario de la detencién

7. Municipio / aicaldia de la detencién - T '
8. Entidad federativa de la detencion ' \%
9. Lugar de la detencion (no se requieren datos personales relacionados fa
direccién de la persona, sino una especiﬁcaqi’én Qeneral del lugar donde ocurlig
Ia detencion) _ \
i. Domicilio particular )

fi. Espacio ptblico ‘ ' : %Q
10. Tipo de detencién

i. Administrativa

ii. En Flagrancia

iii. Orden ministerial/judicial

11. Tipo de delito(s)

12. ;A quién se lo entregaron?

i. MP Estatal

ii: MP Federal
ifi. DIF
Iv. Famliiia

v. Liberacién sin entregar a ninguna autoridad y/o berson ,

vi. Juez civico (o su homologo en la entidad) ' é

vii. Otras 13. Fecha de entrega
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14. Horario de entrega

15. Municipio/Alecaldia de entrega

16. Entidad de entrega

17. ; Se realizo el registro nacional de detencién?

i Si '

ii. no

18. En caso de haberse empleado la fuerza publica, /cuésles de las siguientes
fueron ocupadas?

I. Esposas

ii. Inmovilizacién

iii. Armas

19. Sufrié el adolescente algiin tipo de lesién durante Ia deten;::idn

i. Sf

ii. no ]

qua responder a solicitud de informacion, les pedimos seguir amablemente el
archivo Excel que se adjunta a esta solicitud, el cual- provee una orientacién
clara de cémo vaclar la informacion, en miras de facilitar el acopio y.
presentacién de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si dicho
mecanismo de registro le resulta util, pueda fomarlo como referencia para
ordenar y sistematizar su informacién. Asimismo, estamos conscientgs que no
estin obligados a responder ad hoc a las solicitudes de informacién, sin
embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son los unicos que generan
tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con politicas
ptblicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en
analizar la informacion operativa con tal grado de detalle para traduciria en
evidencia empirica que pueda fortalecer al Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes.” . Q<

En una de las formas establecidas en la Ley de Transparencia y AcceNa
Informacion Publica en el Estado de Puebla, observando en todo momentc lo
indicado en el ordenamiento legal antes citado, por las razones antes expues%

en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion..
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SEGUNDO. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resoluciéon, debiendo informar a -

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias-habiles.

TERCERO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oﬁcio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

| CUARTO. Cumplase la preserite resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena -archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. '

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través Qelv medio sefalado para

tal efecto y-al Titular de [a Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad. )Q
Plblica, a través del Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Con'1isionados del Instituto de
Transparencia Acceso a [a Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA_ BLANCO, CLAUDEYTE
HANAN ZEHENNY y HARUNI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo
la ponente la segunda de los mencionados, en Sési_én Ordinaria de Pleno

celebrada en via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia nueve de febr%
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de dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordlnador General
Juridico.

CO JAVIER GARCIA BLANCO.
ISIONADO PRESIDENTE.

HECTOR PILONI._
COORDINADOR L JURIDICO.

PD2/CHZ/RR-0642/2021/MAG/SENTENGIA DEFINITIVA.
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