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Colofén Versién Piblica.

guien clasifica.

l. El nombre del area del cual es titular

Ponencia Uno

Il. La identificacion del documento del
que se elabora la version publica.

RR-0650/2021.

[ll. Las partes. o secciones clasificadas,
asi como las paginas que [a conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de

jetos Obligados del Estado de Puebla

%

autégrafa de quien clasifica.

V. a. Firma del titular del area. b. Firma

k jsionado Francisco b. Sec a de Instruccion
Javier Garcia Blanco. Mdnica Horras Rodriguez.

| versién publica.

VI. Fecha y numero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la

Acta de la sesién nimero 21, de
veinticinco de abril dos mil veintidos.

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Buebla, Pue, C.P. 72000

Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento Iégal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, 7 fraccion X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0650/2021.

_{

N\ Sujeto Obligado: Convencioneé y Parques.
m Folio de la solicitud ~ 210421121000008.
.
ﬂ@) E

INSTITUTQ U TRAHSPAREHOA, SOCFSC A LA
INFORMACEN I PUSUC A ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL EST450 DE PLEBLA

Sentido de la resolucién: Confirma.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0650/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por [ ELIEIEKIIEE <, lo sucesivo el recurrente,
en contra de Convenciones y Parques, en lo subsecuente el sujet'o obligado, se
procede a dictar resolucién con base en los siguientes: |

ANTECEDENTES

l. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presentd a través

de la Plataforma Nacional de Transparenc_ia, una solicitud de acceso a la’
informacion publica, la cual quedd registrada con.el nimero de folio
210421121000008, a través de la cual se requirié lo siguiente:

“Se solicita el contrato de concesion de la Hacienda Chautla a. Hoteles Mision.” (sic)

I1. E1 diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta’

“...Al respecto y con fundamento en los articulos 100, 104, 106, fraccién | y 113
fracciones VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Plblica,
114, 115 fraccion |, 126, 145, 150 y 156 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los numerales cuarto,
séptimo, octavo, vigésimo cuarto, vigésimo octavo y trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de Ia
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, me permito
informarle lo siguiente:

a la solicitud de referencia, en los términos siguientes: 20

Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en Materia de se————

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de g
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un

dato personal consistente en nombre del denunciante.

Que este Organismo Publico Descentralizado denominado Convenciones y
Parques le informa a usted, que, en estos momentos, no es posible hacer entrega
de la informacién solicitada, fo anterior derivado a que dicha informacién es materia
de Auditoria Vigente por parte de la Secretaria de la Funcién Pablica, misma que,
nos fue notificada mediante oficio No. SFPPue-SCA-502/2021 de fecha veintioch
de julio de dos mil veintiuno, la cual tiene como objetivo fa revision de |
INGRESOS y APROVECHAMIENTOS que recibe este .Organismo; aunado a’lo 4
anterior, esta Unidad de Transparencia en conjunto con la Oficina del Abogado
General de este Organismo, hizo del conocimiento sobre su solicitud de
informacion asi como de la reserva de dicha informacién al Comité de
Transparencia de esta Entidad, por lo que dicho Comité procedié a confirmar dicha
reservar mediante sesion ordinaria de fecha cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, en virtud a que este Organismo Puablico Descentralizado denominado
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INSTHUTD DE TRAHSPAREMCIA, ADCES A LA
IMFORMACISN | PUBLICA ¥ PROTECCION DE
D708 PERSONALES GEL ESTADD DE PUEBLA

Convenciones y Parques esta sujeto a una Auditoria Administrativa — Financiera -
Legal por parte de la Secretaria de la Funcién Puablica referente a los Ingresos y
Aprovechamientos, situacién que esta relacionada con la informacién que usted
solicita, derivado de o antes citado, no es posible entregar la informacién solicitada
por usted, aclarando que la reserva continuara, hasta en tanto no se tenga una
resolucion firme y/o se haya concluido todo tipo de procedimiento referente ala
Auditoria referida.” (sic) -

Il. Bl veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente interpuso a través

del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de-TranSparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, al’
externar su inconformidad con la respuesta prciporcionada._

V. Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el

| comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvb 'pdr recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestion de Me_dioé de Impugnacion de Ia.
Plataforma Nacional de Transparencia, al cuall le correspondio el nimero de
expediente RR-0650/2021, turnando los presentes autos a esta Ponencia a Ia‘ 3{}
entonces Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su tramite, estudio Y, en

su caso, proyecto de resolucion.

V. Por auto de fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, se requirié al

recurrente para el efecto de que precisara la fecha en que le fue notificada la
respuesta por parte del sujeto obligado, ademas, se le previno que de no atender lo
solicitado se acordaria lo que en derecho correspondiera respecto a la admision del

recurso que NOS ocupa.

VI Mediante proveido de fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, seﬂm V

al recurrente haciendo del conocimiento la fecha en que fue enterado de la

respuesta motivo de su inconformidad, asimismo, se admitio a tramite el recurso
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
T l E Expediente: RR-0650/2021.
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planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposiciéon de las

Z Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.
W’\\) Folio de la solicitud  210421121000008.
/@
L

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de__admisién
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas _pruebés y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo dél conocimiento del recurrente el
derecho para oponerse a la publicacion de sus datos 'personales, asi como la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo el
Sistema de Gestion de Medios de Jmpuénacién de la Plataforma Nacional de

- Transparencia, para recibir notificaciones.

VII. Mediante proveido de fecha diez de enero de dos mil veintidds, se dicté un

acuerdo en autos del presente expediente, en el que se sefald que éste seria.
substanciado por la enfonces comisionada Claudette Hanan Zehenny, en -atencion
a la designacion y nombramiento que le fue otorgade en fecha diez de diciembre de.
dos mil veintiuno, por los integranteé la Sexagésima Primera Legislatura del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla.

VIIL. A través del acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidos, se

hizo constar que la omision por parte de la titular de la Unidad de Transbarencia del
sujeto obligado de rendir el informe justificado dentro de los plaios establecidos
para ello, en consecuencia, se solicitd a la Direccion de-Vt_ariﬁcacién y Seguimignto
de.este Organo Garante, proporcionara el nombre y apellidos de la persona que se
encuentra acreditada actualmente como titular de la Unidad de Transparencia, por

resultar necesario en la integracion del presente medio de impugnacién.
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1X. por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidés, se hizo constar

la recepcion del oficio sin nimero y anexos, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia de Convenciones y Parques, a través del cual, rindié el informe con
relacion a los hechos materia del presente y en ese sentido, toda vez que por auto
de dieciocho de enero de dos mil veintidés, este Organo Garante le tuvo como no
rendido dicho informe por ser extemporaneo, por [0 que no seran tomadas en

consideracion en la presente resolucion.

X. Por auto de fecha tres de febrero de dos mil veihtidés, se tuvo al sujeto obligado.

realizando nuevas manifestaciones, sin embargo, no seran tomadas en
consideracion y se le informé que debe estarse a lo acordado en el auto de fecha

dieciocho de enero de dos mil veintidos.

Por otra parte, se tuvo por recibido el oficio suscrito por la Coordinadora General_
Ejecutiva de este Organismo Garante, a través.del cual dio cumplimiento a lo
solicitado en el proveido de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidos; en
consecuencia, se procedera a hacer efectivo el apercibimiento decretado por la
omision de rendir su informe justificado en tiempo y forma legal, en la presente

resolucion.

En consecuencia, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
procedié a admitir fas pruebas ofrecidas por el recurrente, ya que el sujeto obligado
no rindié el informe justificado en tiempo y forma legal, en consecuencia, no aportd -
pruebas, y toda vez que el quejoso no realizd manifestacién alguna respecto a la
publicacion de sus datos personales, se entendi6 la neggativa a la difusion de estps.
Finalmente, se decret6 el cierre de instruccion y se ordeno turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.
Xl. Mediante auto de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidés, asimismo y
a fin de mejor proveer en el asunto se ordend una inspeccion ocular en la oficina del

4 .
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sujeto obligado, para constatar el estatus procesal del contrato de interés del

recurrente.

XIl. con fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, personal de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, llevd a cabo el desahogo de la inspeccion ocular

y constato el estado procesal del contrato de interés del solicitante aqui recurrente.

XIIl. En fecha tres de marzo de dos mil veintidés, se determind ampliar el término

por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo de veinte dias
habiles, en virtud de que, se ordend dar vista al recurrente dentro del términos de
tres dias habiles, respecto de la informacién proporcionada por el sujeto obligado
en la inspeccién ocular que realizd este Organo Garante, a fin de que manifestara
lo que a su derecho e interés importara, haciendo de su conocimiento que una vez
fenecido el término para ello, con o sin su manifestacion se continuaria con el ;I)

“procedimiento respectivo.

XIlll. En proveido de fecha dieciseis de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado

Presidente tuvo por recibido el recurso de revision RR-0650/2021, returnandose. el
presente expediente a su ponencia de conformidad con el orden de tumno, a fin de

continuar con la substanciacion del procedimiento en términos de Ley.

XIV. Por auto de fecha de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se hizo 4

constar que el recurrente no hizo alegaciones con relacion a lo ordenado en :—:'Ij[fto
de fecha tres de marzo del afio en curso, por tal motivo se le tuvo por precldido-el
derecho para realizar manifestacion. Por otra parte, se hizo constar por proveido de

fecha tres de febrero del presente afio, se ordend turnar los autos para dictar la

i

Av 5 Ote 201, Centro, 72000'Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

’




Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

Folio de la solicitud ~ 210421121000008.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0650/2021.

INSTITUTO DE YRANSPAREMCIA, ACCESD A LA
BFORIMACION PUBICA ¥ PROTECCIONDE
DATOS PERSOMALES DEL E57AD0 DE PUEBLA

sentencia respectiva, por lo que, sin mayor dilacion y en términos del articulo 175

fraccion VII de la Ley de la materia, se turnan los autos para resolver.

XV. Por auto de fecha veintidés de marzo de dos mil veintidods, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a |a

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucic’m Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
' Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, 1l y Xil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; _asi.como, 1y 13 fraccion I
del Reglamento Interior del Instituto de Transpairencia-i Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg uNdo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad
la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada, debido a

gue la informacion se encuentra clasificada como reservada.

de

Tercero. el recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliende gon
todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la L?f

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla, toda vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnaciéon que nos ocupa, textualmente

sefalo;

“...Me Inconformo con la respuesta del sujeto obligado ya que yo no estoy solicitando
el expediente de la investigacion administrativa a la cual se refiere el sujeto obligado, .
el contrato de concesion de la Hacienda Chautla a Hoteles Misién.” (sic).

Por su parte, el sujeto obligado rindié informe justificado de forma extemporanea,.

" por lo cual no serd tomado en consideracién en el presente asunto. -

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la.

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes’

dentro del presente asunto.
En relacién con los medios probatorios aportados por el recurrente se admitieron:

o DOCUMENTAL PRIVADA .- Consistente en la copia simple del escrito de
solicitud de acceso a la informacion, hecho por el particular hoy recurrente al

sujeto obligado de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

'« DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respugéta
emitida por el sujeto obligado al recurrente, respecto a la solicitud con nimero
de folio 210421121000008, de fecha diecinueve de noviembre_del dos mil

veintiuno.
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Documentales privadas que, al no haber sido objetadas de falsas, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de.Transpar.encia y Acceso a
la Informacién Publica-del Estado de Puebla.

El sujeto obligado rindi6 informe justificado de forma extemporénea, en

consecuencia, no serd tomado en consideracion en el presente asunto.

De los medios de prueba aportados por el recurrente se advierte la solicitud de
informacion realizada al sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional del
Transparencia de Puebla, la cual quedd registrada con el nimero de folio.
210421121000008, por ser éste uno de los medios que las personas pueden utilizar

_para hacer llegar a los sujetos obligadbs sus solicitudes de éqceso ala infon‘nacic’m,"_
tal como lo-disponen los articulos 146 y 147 de la Ley de Tfanspareh'cia y Acceso a_
la Informacidén Pdblica en el Estado de Puebla.

De igual forma corre agregada en autos la respuesta otorgada por el sujeto obligado, -
misma que el recurrente impugné al considerar que la autoridad responsable no
atendi6 a lo solicitado, de ahi que este Organo Garante debera determinar si se-

acredita o no el acto reclamado por el recurrente.

Septlmo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El hoy. recurrente, a través de una solicitud de informacion requirid al sujeto

obligado, el contrato de concesién de la Hacienda Chautla a Hoteles Mision.

En ese tenor, el‘sujeto obligado al responder a dicha solicitud le hizo saber al
recurrente que, no es posible entregar la informacién solicitada, derivado de que
existe una Auditoria por parte de la Secretaria de la Funcién PUblica, la cual fue
notificada mediante oficio nimero SFPPue-SCA-502/2021, de fecha véintiocho de
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julio de dos mil veintiuno, la cual tiene como objetivo la revision de los ingresos y

aprovechamientos que recibe dicho Organismo.

Por lo que, ia Unidad de Transparencia en conjunto con la Oficina del Abogado
General del sujeto ob[igado,' procedio a confirmar dicha reservar mediante sesion
ordinaria de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, aclarando que la
reserva continuara, hasta que no se tenga una resolucion firme y/o se haya
concluido dicha Auditoria. A

En consecuencia, el entonces solicitante se inconformé con la respuestay presenté:
el medio de impugnacidn que nos ocupa, alegando como-acto reclamado la negativa
de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada, debido a que la.
informacidn se encuentra clasificada como reservada.

- Por su parte, el sujeto obligado rindié informe justificado de forma extemporanea, -

por lo cual, no sera tomado en consideracidn en el presente asunto.

Antes de entrar el estudio del fondo del asunto que nos ocupa, es importante
establecer que el derecho de acceso a la informacion se encuentra consagrado en-
el articulo 6, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la
informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion
personal para obtener [a informacibn que esté en poder del Estado; en
consecuencia, este dltimo tiene la obligacion de entregar la misma, a las personas |
que requiera dicha informacién, toda vez que este derecho fundamental esta regido
por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informa€ipn
a las personas de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Maghna y
las leyes que regula este derecho, en virtud de que la informacion puede ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y confidencial por

proteccion de los datos personales y la vida privada de las personas.
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Ahora bien, para el presente asunto es factible sefialar lo que establecen los
numerales 2 fraccion |, 3, 4, 7 fracciones XI, XIl y XIX, 11, 12, 16 fraccién V, 22
fraccion Il, 145, 151 fraccion |, 154, 156 fraccion 1y 157, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
I El Poder Ejecutivo, sus Dependencias vy Entidades”

"ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el cumplimiento
de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

"ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiendé por:

Xl. Derecho de Acceso a la Info}macién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los su;etos obligados, -
en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, acfas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contralos, .
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las faculfades, funciones y competencias de los sujetos
oblfigados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico, hologréfico o cualquier otro; '

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, elecirbnico, magnético, quimico, fisico ©
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o fa tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros ptiblicos”.

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen,. obtengan manejen, archiven o
custodien informacion piablica serdn responsables de Ia m:sma en fos términos de esta
Ley y de las demds disposiciones juridicas aplicables. ..

“ARTICULO 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obhgados deberan:
Vi Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la présente
Ley, -

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las solicitudes de
acceso, asf como sobre su derecho para interponer el recurso de revisién, modo y plazo
para hacerlo y en los demdés tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso
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a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién def
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los tifulares de las dreas de los sujefos obligados”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio, tramitacién e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberén atender a los siguientes principios: to '

I. Maxima publicidad;

I1. Simplicidad y rapidez; ...”

"ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en éi artfculo anterior las
siguientes:

I. Cuando se determine Ja notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del &mbito de su aplicacién, para atender Ia solicitud de acceso a la informacién
deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias hébiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderio deferminar, sefialard al solicitante el o -
los Sujetos Obligados Competentes...”. .

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en ef formato en que el solicitante manifieste, de.
entre aquelfos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi o permita. . '

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de dafos se debers
privifegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

"ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial...”.

"ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones”, .

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un defecho
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a

las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E Expediente: RR-0650/2021.

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacibn' que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretoé, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia. '

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada:
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrat_iva del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO ‘DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado -
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra_en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pégina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el gfercicio de la liberfad de expresion en un confexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en ef segundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo coma factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de confrol institucional, pues se
frata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la fransparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Par
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texfo constitucional, implita
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo Ia premisa inycial
que toda ella es publica y sdlo por excepcitn, en los casos expresamente previsfos en
la legisiacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:
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> Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

Z32 Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.
ﬁ;ﬁ% Folio de la solicitud ~ 210421121000008.

f“.

M@

organismo federal, estatal y municipal es publica.

» La informacion puede ser reservada, pero sélo de manera temporal y por
razones de interés publico en los términos que fijen las Ieyés." .

> El principio interpretativo de este derecho es la méxima publicidad.

» La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

» El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin

necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

En ese sentido si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder
de las autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada;

y dos, la informacién relativa a la vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse; la clasificacion de reserva es temporal
y sblo puede decretarse por razones de interés publico: La informacion de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta protecciéon no

se sujeta a un plazo.

Por lo que una vez precisado [o anterior y con base en el contenido del derecho, asi-
como, en los principios aplicables, se procederd al estudio del agravio expuesto por

el recurrente, al tenor de lo siguiente:

En el caso que nos distrae, debemos precisar que basicamente el recurrente se
inconformé por considerar que existid negativa a entregar la informacion de |su
interés, al haber manifestado la autoridad responsable enla respuesta inicial quge la
informacion de su interés estaba catalogada como reservada, sin que el sujefo
obligado haya rendido el informe justificado en tiempo y forma legal ante este érgano

garante.
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Como ya se ha indicado en parrafos que preceden, el sujeto obligado, en su

respuesta sefialo que la informacion solicitada por el ahora recurrente se encontraba
catalogada como reservada en términos de lo dispuesto en los articulos 100, 104,
106 fraccion | y 113 fraccién VI de la Ley General de Transparenéia'y Acceso a la
Informacion Publica, 114; 115 fraccion 1, 126, 145, 150 y 156 fracciones | y Vdela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de Puebla, y los numerales
cuarto, sépﬂmo, octavo, vigésimo cuarto, vigesimoctavo y tercero d_e los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y v.désclasiﬁcacién de la

informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas.

Sin embargo, el sujeto obligado rindié su infonﬁejustificado de forma extemporanea
dentro del presente expediente, por lo cual, no sera tomédo en consideracion en el
presente asunto, sin embargo, para méjor proveér enel asunto que se resuelve, con’
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintid6s, este (')rgah_d Garante, llevd a cabo |
una diligencia de inspeccion ocular, en el cual, constaté el estatus procesal dell
“Contrato de concesion de la Hacienda Chautla a Hoteles Misién”, observando que
se realizd con fecha veintitrés de mayo del dos mil catorce, el cual consta de doce' %
fojas solo frente, siendo clasificado como informacién (eéewada, debido a “a
auditoria nidmero SFP/INGRESOS-APROVECHAMIENTOS/CyP-2021, de fecha
28/07/2021, la cual tiene como objetivo la revision de los ingresos y
aprovechamientos que recibe dicho organismo durante el periodo comprendido de
los efercicios presupuestales del 2014 al 2019”, cuya Ultima actuacion en la auditoria¢
de referencia es el oficio nimero CPAG2021/365, de fecha catorce de diciembre de |
dos mil veintiuno, en el cual el sujeto obligado remite diversa informacién solicitada
por la Secretaria de Ia Funcion Plblica.

Tras dicha actuacion, es de insistirse que fue posible constatar que efectivamente
que se esta realizando una auditoria que tiene relacién con el Contrato antes

mencionado, debido a que el mismo fue realizado con fecha veintitrés de may&del

_ 14 _
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222)309 60 60  wwiw.itaipue.org.mx




/ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
T E Expediente: RR-0650/2021.
RETITUTD DE TRANSPARENCIA ADCESD A LA

WFOPMACION PUBUCA Y PROTECCION BE
EATOS PERSONALES Dl ESTARD DF PLEBLA

dos mil catorce, entrando en el ejercicio presupuestal sujeto a revisién por dicha

2 Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.
¢Z€2§§2§¢D Folio de la solicitud  210421121000008,
R
i

auditoria. _
En ese orden de ideas y a fin de corroborar su dicho, la autoridad responsable,

proporciond en dicha diligencia las siguientes constancias en copias certificadas:

1.- Oficio nimero SFPPue-SCA-502/2021, de fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, dirigido al Director Ejecutivo del Organismo Rl’Jinco descentralizado

denominado “Convenciones y Parques”, signado por el _Subsécretario de Control y

Auditoria de la Secretaria de la Funcién Publica, en el cual se ordend una auditoria
nimeroc SFP/INGRESOS-APROVECHAMIENTOS/CyP-2021 respecto a los
ingresos recaudados con motivo de las autorizaciones de uso y aprovechamiento-
de espacios publicos en parque que se encuentre a su cargo (concesiones,_

. arrendamientos, comodatos y cualquier otro acto juridico_énélogo para el uso de._
espacios publicos); durante el periodo comprendido de los ejercicios bresupuestales-
del 2014 al 2019. Adjunto al mismo, el requerimiento de informacién y/o
documentacion; Anexo |l del oficio SFPPue-SCA-502/2021. : g\

Oficio No. SFPPue-SCA-502/2021
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza 28 de julio del 2021
. Asunto: Orden de auditoria

Mauricio Cacho Pérez .
Direcfor Ejecutivo del Organismo Publico descentralizado denominado “Convenciones y
Parques”.
Bulevar 5 de mayo ntimero 402 Paseo de San Francisco
Colonia Centro, Puebla, Puebla

f d

PRESENTE .
es

(...} : :

... Tengo a bien hacer de su conocimiento que personal designado de distintas uni
administrativas de esta Secretarfa, coordinados por el fitular de la coordinacién geneyal de
auditorias especiales y externas como efectuard la auditoria nimero SFPANG 0S-
APROVECHAMIENTOS/CyP-2021 a los ingresos recaudados con motivos de las
auforizaciones de uso y aprovechamiento de espacios piblicos en parques que se encuentre
a su cargo (concesiones, arrendamientos, comodatos y cualguier otro acto juridico analogo
para el uso de espacios publicos); durante el periodo comprendido de los ejercicios
presupuestales del 2014 del 2019.

Dicha auditorfa tiene como objeto comprobar el debido cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas aplicables a los ingresos recaudados con mofivo de las autorizaciones
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de usos y aprovechamiento de espacios plblicos en parques que se encuentre a su cargo
fconcesiones, arrendamientos, comodatos y cualquier otro acto juridico andlogo para el uso
de espacios publicos); durante el periodo comprendido de los ejercicios presuptestales del
2014 al 2019.

Asimismo, le comunicé que en la referida auditorfa participard el personal que se cita en el
anexo uno del presente que se adjunta como parte integrante def mismo, designado como jefe
de grupo del acto de la-auditoria al C. Raymundo Morales Mondragén, Coordinador General
de Auditorias Especiales y Externas; quienes podran actuar en forma conjunta o separada
indistintamente. '

Aunado a lo anterior, solicito su valiosa colaboracién a efecto de que instruye al personal a su
digno cargo, para que en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente, proporciona al personal asignado a la informacién y documentacién.
seflalada en el anexo 2, el cual forma parte integrante del presente refativo al objeto del
proceso de auditorfa, lo anterior, para que las actividades del presente acto de fiscalizacién, -
se realicen en forma apropiada, oportuna y en un marco de estrecha comunicacion y
colaboracion; asimismo, para que en el plazo antes sefialado como designe mediante oficio af
servidor publico con cargo no menor a director de 4rea que fungiré como enlace para atender
los requerimientos de informacién de la presente auditoria.”

(..

- 2.- Acta de inicio de Auditoria de fecha veintiocho de juli():del'dos mil veintiuno, con-
nimero de folio: 2021-001, 2021-002 y 2021-003; respecto de SFP/INGRESQOS Y
APROVECHAMIENTOS/CYP-2021, Expediente: _ SFi5.SCA.UAE/58.5,6/6.2021, g&)
signado por el Director Ejecutivo, el abogado general ambos del sujeto obligado y
por la Jefa de Departamento y el Analista Especializado Consultivo “B" ambos de la
Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla, con sus’
respectivas constancias de identificacién de los servidores publicos antes

mencionados.

3.- Prueba de dafio de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno respecto a ¢
la clasificacion de informacion en su modalidad de reservada respecto a la soligitud

con nimero de folio 210421121000008, realizada por el Abogado-General y Tijdlar

de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Convenciones y Parques”, la cual menciona:

PRUEBA DE DANO
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, 104 y 113 fracciones VI y VIii de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, los puntos sexto y trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién; asf como para la elaboracion
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de versiones publicas y 123 fraccion V, 125,126, 129,130 y demés relativos aplicables a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, en seguimiento a
la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de 2021 del Comité de Transparencia y Acceso a la
informacién pablica del Organismo Piblico descentralizado dencminado “Convenciones y
Parques”. '
: HECHOS .
Primero: Mediante el sistema de solicitudes de acceso a la informacién pablica, con las fechas
sefialadas a confinuacion ingresaron dos solicitudes, registradas bajo los nimeros de Folios
que a continuacion se refieren;
A) 210421121000008 de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, presentada por ef C.
Miguel Gonzalez Ldpez. ’ |
(...) .
Las referidas solicitudes fueron turnadas a la oficina del abogado general al dia habil siguiente
de su presentacion por ser un asunto de su competencia de conformidad con las atribuciones
conferidas en el reglamento inferior de este organismo.

En las citadas solicitudes de acceso a la informacién con los solicitantes requirieron la
siguiente informacién:
Folic 210421121000008, -
“Se solicita el contrato de concesion de fa Hacienda Chautla a hoteles misién”
(-2}

SEGUNDQ: Que la oficina del abogado general, después de realizar un anélisis de la -
informacién solicitada, procedié a realizar la clasificé como reservada de fa informacién
solicitada lo anterior fundando su peticion en el articulo 123 fraccién V de la Ley de’
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esfado de Puebla, toda vez que con
fecha veintiocho de julio de dos mil veintiuno, se hizo del conocimiento de este organismo la
existencia de una auditorfa notificada mediante oficio nimero SFPPUE-SCA-502/2021, por el .
C. Miguel Angel Ortega Monjar4z, Subsecretario de Control y Auditorfa de la Secretaria de Ia
Funcién Publica relativa a la auditoria nimero SFPANGRESOS-APROVECHAMIENTOS/CyP- )@Q
2021, al rubro:

“INGRESOS REACUDADOS con motivo de las autorizaciones de uso y aprovechamiento de
espacios puablicos en parques que se encuentre a su cargo (concesiones, arrendamientos,
datos y cualquier ofro acto jurfdico anédlogo para el uso de espacios piiblicos); durante, por el
periodo comprendido de los ejercicios presupuestales def 2014 al 2021 “
CONSIDERANDOQS

A fin de brindar certeza juridica a las solicitudes de acceso a la informacién ptblica y asi evitar
violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro ordenamiento juridico, de
conformidad con los artfculos 123, 124 y 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, que a la letra sefiala:

ARTICULO 123 %
Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

I. La que comprometa la seguridad piblica y cuente con un propésito genuino y unj gfecto
demostrable; '

I. La que pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacjonales;

lll. La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese carécler o el de confidencial

por ofro u otros sujetos de derecho intemnacional, exceplo cuando se frate de violaciones
graves de )

derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
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V. La que obsfruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte Ia recaudacién de contribuciones;

Vl. La que obstruya la prevenc:én o0 persecucién de los delitos;

VIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en fanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

Vili. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,

en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XI. La que se encuenire contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale

como deljfos y se tramiten ante el Ministerio Ptblico, y

Xil. Las que por drsposrc.rén expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos-en esta Ley y no la contravengan; asi
como fas previstas en fratados internacionales. ‘ .
ARTICULO 124 _

La informacion clasificada como reservada, segin ef articulo anterior, podré permanecer con

tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la:
fecha en que se clasifica ef documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,

podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que-dieron origen a su c!as:f:cac:én mediante la

aplicacién de una prueba de dafio.

ARTICULO 125

Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar y motivar, a través de
la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en esta Ley.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, capftulo I, Disposiciones Generales, fraccion Xill, se def ine a la prueba de dafio, de
fa s:gu:ente manera; :

“La argumentac:én fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divuigacién de informacién lesion al interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de [a informacién es
mayor que el interés de conocerla.”

PRUEBA DE DANO
Este organismo publico es centralizado denominado “Convenciones y Parques, actuando en
apego a la normatividad y lineamientos establecidos para ello realizan en este actqyla
ponderacion delf dafio que se pretende evitar al hacer ptiblica la informacién protegiendd|su
difusion durante un periodo determinado, pero considerando las circunstancias especialesifjue
orillan a la clasificacion de los requeridos es decir de los limites del derecho humano de acteso
a la informacicn. :

De esta manera, tiene como elementos para acreditar la prueba de dafio con fundamento en
el articulo 123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del
Estado de Fuebla, ya que encuadra en su modalidad de reservada dentro de los supuestos
seflalados. .

1.- CAUSAL DE RESERVA CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORIMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA: -
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N Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.
m) Folio de la solicitud 21 042_1121000908. )
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N3 TITLTO DE TRAM.PARENCIA, ACCESD A LA
SIFOPMACON PUBUCAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DAL ESTA00 DE PUESLA

ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
V. La gue obstruya las actividades de verificacién, inspeccién auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes.o afecte [a recaudacion de contribuciones;

2.- JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL ARTICULO 126 DE .
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA, estableca:

En la aplicacién de la prueba de darfio, el sujeto obligado debera justificar que:

L La divuigacion de la informacion representa un riesgo real como demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico: .
a) La divulgacidon de la informacién relativa a las solicitudes con numero de folios

210421121000008 y (...) mediante las cuales los solicitantes requieren informacién relativa a
“Se solicita el contrato de concesion de fa Hacienda Chautla a Holeles Misidn.... representan
un riesgo real demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico en virtud.
de que la misma se forma parte de un procedimiento de audiforia y deliberativo, ya que le
encontrase la Secrefarfa de la Funcién Pablica, en andlisis de Ia administracién de los ingresos
recaudados con motivo de las autorizaciones de usos y aprovechamiento de espacios ptiblicos.
en parques que se encuentren a su cargo concesiones arrendamientos como datos y cualquier
ofro acto jurfdico analogo para el uso de espacios publicos; durante, por el periodo
comprendido de los ejercicios presupuestales del 2014 al 20217, el otorgar dicha informacion’
podria causar una imparcialidad y un dafio a dicho proceso, aunado a que no se ha otorgado .
resolucion alguna por la gue se encuentra en el supuestfo del articulo 123 fraccion V de la Ley
de_Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla; por lo que se”
pretende evitar el dafio al interés juridicamente protegido, siendo una excepcion al principio
de publicidad, ya gue ha de hacer totalmente pablica la informacion podria influenciar en la
decision de los auditores designados para el estudio de'la auditoria antes citada por conducto
de especulaciones medidticas o bien a través de la presién parcial de medios de prueba
desahogadas durante la secuela del procedimiento; situacion que indiscutiblemente podria
detivar en el 4nimo yen el razonamienfo de los Auditores.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la dwulgac:on supera el interés publico general de -
que se.difunda;
La divulgacion de la informacion podria afectar ef procedimiento de auditoria y propiciar una
inexacta aplicacion de fa ley durante su realizacién resulfando violatorio de garantfas
individuales contempladas en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos mexicanos y sus
leyes secundarias, que son de primordial importancia sobre el interés piblico de acceso a la
informacién publica.

Asi, en cumplimiento de los ordenamientos juridicos y lineamientos establecidos en materia
de transparencia y acceso a la informacion, se desprende que fa informacién que tisne bajo
su resguardo los sujetos obligados del Estado encuenfra como excepcién aquella que sea
temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por el legislador fedepal
o local, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por catsa de inferes publigf y
seguridad nacional, ya quie en caso de divulqarse podria infringir el principio de imparciafitiad
y ef curso del procedimiento administrativo o judicial,

En el caso que nos ocupa, Ia transgresién al interés juridico de la parte auditada debe ser un
bien juridico libre de falsas apreciaciones y especulaciones, pues existe el riesgo de que con
la difusién de la informacién se pueda afectar la esfera de privacidad de las partes en la
auditoria, siendo dicho riesqo mavyor gue el interés def solicitante en conocer Ia informacion
requerida y de acuerdo con él principio de proporcionalidad como la restriccion al derecho a
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la informacién como fa clasificacién de fa informacién en su carécter de reservada tiene como
fin legitimo la proteccién del interés juridico de rendicién de cuentas aplicado al principio de
imparcialidad, por lo tanto, salvaguardando los referidos principios con méas advierte gte
prevalecs la reserva de fa informacion en comparacién al interés piiblico general de difundir la
informacion solicitada, pues dicha divulgacién podria influenciar al auditor a_fomar en
consideracion la opinién rica poniendo en riesgo la imparcialidad al momento de resolver,
generando un dafio desproporcionade o innecesario a valores juridicamente protegidos.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio meno.
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. , ;

En el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion como la

auditoria y los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan

causado esfado constifuyen fines legitimos, los cuales estan- consagrados en el marco
normativo aludido, por lo que la reserva de la informacién que nos ocupa, es la inica medida

proporcional que representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que eso.
originarfa por dar a conocer la informacién de las solicitudes con nimeros de folios

210421121000008y{(...) perjuicio que se verfa representado en el hecho que, la reserva

de dicha informacion no es desmedida ante la importancia de cumplir con fa estipulado por ef-
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello es asfi,.pero se reitera que dar a conocer la informacién requerida por los solicitantes y
que es inherente a las actuaciones y constancias que integran la auditorfa y los procedimientos .
para fincar responsabilidades a los servidores publicos, implican un riesgo-significativo para
los actores que forman parte de dicha auditoria y procedimiento por lo tanto, al no existir’
resoluciones que pongan fin a dichos procedimientos, este organismo se encuenfra
imposibifitado para proporcionar la informacion requerida, pues de serio asi se puede
comprometler el sentido de la resolucion que ponga fin ala referida auditorfa y al procedimiento
muiticitado, pudiendo ocasionar a las partes un dafio irreparable.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 100,104, 1086 fraccion | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 113,114, 115 fraccién |, 118, -
119 y 155 de fa Ley de Transparencia Ac¢eso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asf como lo establecido en los capitulos Il y V de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
puablicas como se establece lo siguiente:

Resolutivos

PRIMEROQ. Se clasifica como reservada la informacién relativa a fas autorizaciones de uso y .
aprovechamiento de espacios ptiblicos en parques que se encuentre a cargo de convenciones
¥ parques asi como concesiones, arrendamientos y cualquier otro aclo jurldico anadlogosue
se hayan celebrados a fin de obtener ingresos durante el periodo comprendido de los efercigios
presupuestales del 2014 al 2019, informacién que se encuenlra relacionada con)las
solicitudes de informacién con nimeros de folios 210421121000008 y (...) por encontrarse.en
un proceso de auditorfa.

SEGUNDO. El plazo de reserva de la informacién sera a partir de este momento veintinueve
de octubre de dos mil veintiuno por un periodo de 5 afios 0 hasta en tanto no se extinga la
causal de reserva con fundamento en los articulos 124 y 131 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
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4.- Acta de la Décima Quinta Sesién Ordinaria del 2021, del Comité de transparencia
del Organismo Publico Descentralizado denominado “Convenciones y Parques”, de
fecha cuatro de noviembre del dos mil veintiuno, signado por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, siendo la siguiente: |

“Acta de la Décima Quinta Sesién Ordinaria 2021 del Comité de transparencia del
Organismo Publico descentralizado denominado “Convenciones y Parques”. '

LUGAR Y FECHA. En la heroica Puebla de Zaragoza, siendo las 11:00 del dia cualro de

noviembre del afio dos mil veintiuno, se celebra la 102 quinta sesién ordinaria def afio 2021,

del Comité de transparencia del Organismo Fuablico descentralizado denominado

“Convencicnes y Parques”, en las oficinas del centro expasitor y de convenciones de Puebla,

sito en Avenida Ejércitos de Oriente namero 100, centro civico cultural 5 de mayo, Puebla, .
Puegbla.

ASISTENTES.- Los integrantes del Comité de transparencia del Organismo Publico.
descentralizado denominado “Convenciones y Parques”, el C. Misael Ramon Juarez Garcia,
Encargado de despacho de la Direccion de Parques, Mantenimiento, Seguridad y Tecnologlas
de la Informacién y Presidente de este comité, la C. Judit Nava Masa, Encargada de despacho:
de la Direccién de Mercadotecnia y Ventas y ef C. Cristébal Guevara Corona, como Encargado .
de la Direccién Administrafiva todos pertenecientes al Orgamsmo Pablico descentralizado
denominado “Convenciones y Parques”. :

ORDEN DEL DIA.- Acto continuo, el presidente C. Misael Ramoén Judrez Garcla, dio la

bienvenida a los miembros asistentes del Comité de: transparencia, todos del Organismo

Pablico descentralizado denominado “Convenciones y Parques”, agradeciendo su presencia’
a este evenlo y declarando valida la presente sesion ordinaria del Comité de fransparencia del

Organismo Publico descenifralizado denominado “Convenciones y Parques’, por existir

gquérum por parte de los asistentes procede a presentar el orden del dfa, conforme a los -
siguientes puntos:

Pase de lista de los asisfentes y declaracion de quérum legal.

Propuesta, discusién y en su caso, aprobacién del orden del dia

Lectura del acta anterior.

{...)

Propuesta y en su caso confirmacién como madificacién o revocacién de clasificacién de

informacion en su modalidad de reservada respecto de las solicitudes de informacién con

numeros de folios 210421121000008 y (...) :

6. Cierre de la sesion.

Gk =

Por acuerdo de Jos presentes, se sometié a consideracién eI orden del dfa, mismo q sin
existir comentarios aprobé por unanimidad.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA

(.-

TERCERO.- PUNTO ‘5. PROPUESTA Y EN SU CASO CONFIRMACION COMO
MODIFICACION O REVOCACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN SU
MODALIDAD DE RESERVADA RESPECTO DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
CON NUMERO DE FOLIOS 210421121000008 Y (...)
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De acuerdo con las funciones establecidas para el Comité de transparencia de cada sujeto
obligado, conforme a los articulos 22 fracciones I, It y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se sometié al estudio y consideracion de los
integrantes del Comité de transparencia de! Organismo Puablico descentralizado denominado
“Convenciones y Parques”, la clasificacién de informacién en su modalidad de reservada
respecto de fa informacién requerida en las solicitudes de informacién con niimeros de folios
210421121000008 y {...) en virtud de que la oficina del Abogado General y Titular de la Unidad
de Transparencia presenté la prueba de dafio correspondiente, misma que se encuentra
debidamente fundada af actualizarse 1a hipotesis establecida en el numeral 123 fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, ya que-al
solicitar informacion que se encuentra dentro de una aclividad de verificacion, inspeccién y
auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes, este sujeto obligado se encuenira impedido
en poder hacer entrega de dicha informacién. E )

PUNTOS DE RESOLUTIVO.- De conformidad con los articulos 20, 21 y 22 fraccion I,134
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y.
derivado del estudio realizado conforme a las facultades conferidas, a los miembros del
Comité confirman por unanimidad de votos la clasificacién de informacién en su
modalidad de reservada hasta por un periodo de § afios, respecto a la informacién.
requerida en las solicitudes descritas con anterioridad.

CUARTO.- PUNTO 6. CIERRE DE LA SESION (...} (sic)

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 115 de la L_ey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, corresponde a este Instituto
establecer si la clasificacién de reserva argumentada por el sujeto obligado, la

realizd conforme a los lineamientos y normatividad aplicable.

Por tanto, es importante reiterar que, el sujeto obligado clasificd como reservada la’
informacion relativa al "Contrato de concesion de la Hacienda Chautla a Hoteles
Misién”, en consideracion a la prueba de dafio de fecha veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno y en los términos de la “Acta de la Décima Quinta Sesién Ordinaria
2021 del Comité de transparencia del Orgam‘smo. Puablico descentralizado

denominado “Convenciones y Parques”,

Deloya descrito, se desprende que el Comité de Transparencia del sujeto obliggdo
resolvié sobre la citada clasificacion, con base a los argumentos vertidos la
prueba de daino de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, realizada por
el Abogado General y Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Pﬂbliéf)/

Descentralizado denominado “Convenciones y Parques, mismos que este érgano
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garante considera fundados y operantes en razoén que dicha resolucion se realizd
en el momento de haberse recibido la solicitud de informacién y por la autoridad
facultada para ello, observando lo preceptuado en los articulos 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica y 114 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que a la letra indican:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 100. La ciasificacién es el proceso mediante el éual el sujeto obligado delermina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialfidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supusstos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso,
podran contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar-la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, fa Ley Federal y de las Entidades
Federativas.” .

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado.

“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de os sujetos obligados ser4n los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley
General.” : gx

Asi tenemos que, del andlisis a las constancias aportadas por el sujeto obligado, y
que han quedado descritas en parrafos que antecedén, se advierte que la’
clasiﬁcaciéﬁ se realizd en plena observancia a lo establecido en los articulos 113,
115, 116, 118, 123 fraccién V, 125 y 126 de la Ley de la materia en el Estado, Ios;
que a la letra dicen:

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Tilulo. {

Los supusstos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acoldes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en Ia Ley
General, y, en ningtn caso, podrén confraveniria.”

“Articulo 115. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que: :

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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lI. Se determine mediante resolucion de auforidad competente, o

Ill. Se generen versiones puablicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparéncia previstas en esta Ley, asf como en la Ley General.

‘Articulo 116. £l acceso a la informacién publica sélo serd restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacion reservada e informacién confidencial. La informacién reservada o
confidencial no podré ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el presente
Titulo.” :

“Artfcb!o 118. Los lineamientos generales que emita él Siste;rna Nacional en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y para-la elaboracion de versiones
publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

... V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
af cumplimiento de las leyes o afecte Ia recaudacion de contribuciones; ..."

“Articulo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar y
motivar, a fravés de la aplicacién de fa prueba de dafio a la que se hace referencia en esta
Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obh’gadb debera justificar

que .
I, La divulgacion de la informacion representa un rfes_go reél, demostrable e identificable de %
perjuicio significativo al inferés pablico;

{l. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacién supera el interés pablico general de
que se difunda, y

Hil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef medio menos'
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” '

Asi como en los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero, de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, las que en lo
conducente sefialan: '

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el artfculo 113, fraccion Vi de la Ley Genéral,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividadeg/de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes;

ii. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
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. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las auloridades en el procedlm:ento de verificacion del
cumplimisnto de las leyes.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace réferencia el
articufo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se deberéa citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especlfico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

i, Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obfigados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién soficitada generarfa un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ditimo rebasa el interés piiblico protegido por
la reserva; .

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacién del
interes juridico futelado de que se frate; .

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de'la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y . w

VI. Deberéan elegiria opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para Ia proteccién del interés piblico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Lo anterior es asf, ya que, en el caso concreto tal como se ha sefialado, se actualizé
uno de los supuestos de clasificacion contemplado tanto en [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, como en la Ley del Estado en la
materia; atento a que la informacion solicitada se encontraba sujeta a una auditoria;
supuesto que fue robustecido mediante el oficio de orden de auditoria aportado por

la propia autoridad y la prueba de dafo respectiva. ‘ ' Y

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto oB[igado, con fundamentgen
los articulos 20, 21, 22 fraccion |l y 134 de la Ley de Tfansparencia y Accesola la
Informacion Publica del Estado de Puebla, confirmd de manera unanime, qu@a
informacion referente al “Contrato de concesion de la Hacienda Chautla a Hoteles
Mision”, fuera .considerada como informacion reservada, por encontrarse en pleno
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proceso de auditoria y haberse acreditado a través de la prueba de dafio de fecha

—

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, que el entregar la informacién requerida
por el entonces solicitante, obstruiria el proceso de auditoria referido por la
autoridad, atento a que el otorgar lo requerido, implicaria usar las ‘actuaciones y
constancias y los procedimientos para fincar responsabilidades a los servidores
publicos, que integran la auditoria, impiicaria un riesgo significativo para los actores
que forman parte de la misma, por lo tanto al no existilr resoluciones que pongan fin
a dichos procedimientos se puede comprometer el sentido de [a resolucion y al
procedimiento multicitado pudiendo ocasionar a las partes un dafio irreparable.

Tras dicha actuacién, el sujeto obligado proporcioné la orden de auditoria con
nimero de oficio nimero SFPPue-SCA-502/2021, de fé'ch;'-.l veintiocho de julio del
dos mil veintiuno, para efectuar la auditoria ndmero SFP/INGRESOS-
" APROVECHAMIENTOS/CyP-2021, a los ingresos recaudados con motivo de las
autorizaciohes de uso y aprovechamiento de espacios pablicos en parques que se
encuentren a su cargo {(concesiones, arrendamieht_os, éomodatos y cualquier otro
acto juridico analogo para el uso de espacios publicos) durante el periodo

comprendido de los ejercicios presupuestales del 2014 al 2018.

En tal sentido, se reitera que se encuentra debidamente justificada la causal de
reserva prevista en los articulos 113 fraccién VI, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 123, fraccién V, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, al establecer:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:
“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicaci on:

. VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribucicnes; ...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:
Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

.. V. la que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;...”
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Asi también, la clasificacion de la informacién .en comento, cumplié con los

requisitos que al efecto establecen los articulos 106 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el similar 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de P.uebla', al seRalar
que ia clasificacién de la informacion se Hlevara a cabo en el momento que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion ylo se determine mediante resolucién de
autoridad cohpetente; situaciones que se actualizaron en el presente asunto, toda
vez que la clasificacion de la informacién materia del presenté recurso, se llevd a
cabo, con motivo de la solicitud realizada por el hoy recurrente ante. el sujeto’
obligado v la informacion se clasificé por medio de la resolucién de su Comité de
Transparencia, el cual tuvo a bien aprobar y confirmar la. propuesta de clasificacion:

presentada por el area responsable.

" Por tanto se reitera que la clasificacion, se realizé con base a la prueba de dafio”
elaborada -por el area responsable, la cual, como se mencioné en parrafos’
anteriores, se encuentra debidamente fundada y mptivaaa, ya que en ella se alude
a que entregar la Informacion requerida perjudicaria las actividades de verificacion,
inspeccion y supervision que realiza la Secretaria de la Funcion Piblica, réspecto a
dicho contrato, que forma parte de un procedimiento de auditoria y deliberativo’
respecto de los ingresos recaudados con motivo de fas autorizaciones de usos y
aprovechamientos de espacios publicos en parques que se encuentran a su cargo,
pudiendo influenciar en la decision de los auditores a través de especulaciongs
mediaticas o de la apreciacidon parcial de medios de prueba desahogados durante
la secuela del procedimiento; situacidén que podria dérivar en el animo y e \el

razonamiento de los auditores.

No pasa por desapercibido por este Organo Garante, que el sujeto obligado remitid
dichas constancias al recurrente, a través del correo electrdnico de fecha veintisiete

de enero del presente afio, con dos archivos adjuntos siendo: el acta de comité de
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transparencia y la prueba de dafio de la solicitud de informacién con niimero de folio
210421121000008.

No pasa por desapercibido para este Organo Garante, que mediante acuerdo de

fecha tres de marzo de dos mil veintidés, se ordend dar vista al recurrente a fin de
que manifestara lo que a su derecho e interés importara con relacion a la
informacién que se proporciond en la inspeccion ocular por parte del sujeto obligado;
sin embargo, el término que se le otorgd para tal efecto fenecio, sin que lo haya
hecho.

En ese sentido, el agravio sefialado por el recurrente, al considerar que el sujeto
obligado no realizéd conforme a derecho la reserva de la informacién solicitada, es
infundado, tal como ha quedado precisado en parrafos anteriores.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia-considera infundado el agravio

del recurrente y en términos del articulo 181 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se determina CONFIRMAR @
. la respuesta otorgada por el sujeto obligado. '

PUNTOS RESOLUTIVOS

UN'CO- Se determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, en términos del considerando Séptimo de la presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente chmo
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. %

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo ponente el o
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segundo de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintitrés de marzo de dos mil veintidds,

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRA O JAVIER GARCIA BLANCO
IONADO PRESIDENTE

HECTOR BERRARILONI

COORDINADOR GE L JURIDICO
PD1/FJGB-RR-0650/2021/Mon/SENT. DEF

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
0650/2021, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintitrés de marzo de
dos mil veintidos.
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