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ACCESO A LA
DL ESTADO DE PUEELA

Colofén Versién Publica.

1. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacion del documento del
que se elabora la version publica.

RR- 0663/2021

Ifl. Las partes o secciones clasificadas,

1. Se elirhiné el nombre del recurrente de
la pagina 1.

asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
-circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccién [ de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales. en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de |la
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Puablicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
ObliW-del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area.
'b. Firma autografa de quien clasifica.

a. Frafeisco Javier Garcia Blanco
Cdmisionado Ponente

s

b. Araceli Vgrgas Jiménez
Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
versién ‘publica.

Acta de la sesién nimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil veintidos.
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INSTITLITO DE TRANSPARENCLA, ACTESO A LA
INFORMACION PLIBLICA Y PROTECCION DE
GATCYS FERSOMALES DFL ESTADO DE PUERLA

Sentido: Revocacion

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0663/2021, relativo al recurso

de revision interpuesto por . en lo sucesivo el recurrente, en
contra de! Honorable Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

L. Ef cinco de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente presenté a traves de la

Fl

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, la cual quedd registrada con el numero de folio 210439421000048 a traves
de la que requiri6 lo siguiente:

“Sollcito copla simple y digital de! Alineamiento y Numero Oficial, Uso de Suelo,
Licencia de Construccién y Resolutivo de Impacto Ambiental, que obren en el
expediente 3130/2019, correspondiente a la construccion de un edificio;
documentos emitidos por la Secretaria, Unidad, Direccién u organisno de
Desarrollo Urbano municipal encargado de dichos tramites..”

6n asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
| nombre del recurrente.

fraccién VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

H. Ei diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia en los términos siguientes:

recibido en esta Unidad de Transparencia, por medio del cual ef Sufeto Obligad
da respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién Pubifca radicada con e
numero de folio 210439421000048, con fundamento en -lo dispuesto por e
articulo 6 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artic

45 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, articulo 12 de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de
Puebla, articulos 1, 2 fraccion V, 12 fraccion Vi, 150, 156 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, s
adjunta oficio de rospuesta y Acuerdo Resolutivo.” é

wVisto el contenido del oficio de la Unidad responsable de la informacién N

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X'y 134 fraccion |
e la Ley de Transp.

de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en e

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

)



Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de 1a solicitud:  210439421000048
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0663/2021

NS TITUTO DE TRAMGPRARENCIA,

AQCESD A LS

INFORMACION RIBLICA Y PROTECCHON DE
DATO'S PERSCHALES DEL ESTADO DE PUEBLA

El oficio de respuesta, en la parte conducente, refiere:

#__ on atenclén a su similar Nimero UTCH/658/2021 de fecha 8 de noviembre de
2021, Folio 210439421000048, derivada de la solicitud de Acceso a la Informacién
Publica realizada por ..., Ia cual se encuentra descrita en su oficio de refarencia;
al respecto es Importante informar al sollcitante que una vez que acredite la
personalidad juridica o legitimacién correspondiente en el expediente
3130/2019, se acordara lo procedente.”

1. El veintinueve de-noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso por

medio electrénico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

En esa misma fecha el comisionado Presidente de este Organo Garante, Francisco
Javier Garcia Blanco, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado
en el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el niamero de expediente RR-0663/2021, turnando los presentes
autos a su ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, se ordend prevenir ){)

por una sola ocasion al recurrente, a fin de que proporcionara la fecha en que le fue
notificada la respuesta, y se le apercibié que de no atender lo requerido en el plazo
que se le otorgd, se desecharia el presente medio de impugnacion.

V. El trece de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo al recurrente atendiendo lo

solicitado en el punto inmediato anterior, proporcionando la fecha en que le f

notificada la respuesta; en tal sentido, se admitié a tramite el recurso plantee'mﬁ
ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y. ofrecieran-pruebas y/o.alegatos; asi también se tuvo, al rec'ur_re%m__m
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Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puelbla, Pue.'C.P. 72000

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
- Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

WHATITUTO DE TRANGRARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION POBLICA Y PROTECCIGH DE
DATCS PERSOMALES DF, ESTADO DE PUEELA

ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admision al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestién
de Medios de Impugnaci6n de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto
que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las demés pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho
para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo sefialando un

correo electrénico, para recibir notificaciones.

VL. Mediante proveldo de fecha seis de enero de dos mil veintidds, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba y
formulando alegatos y toda vez que manifesté haber enviado informacion
complementaria al recurrente, se ordené dar vista a este, a fin de que manifestara
lo que a su derecho e interés importara, y una vez fenecido el término para ello con

o sin su manifestacion se continuaria con el procedimiento respectivo.

De igual manera, se recibi6 un correo electrénico por parte del recurrente a traves
del cual, expresd que otorgaba su consentimiento para la difusion de sus datos

personales dentro del presente medio de impugnacion.

VII. Por auto de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidds, se hizo constar

y

que el rédurrente no realizé manifestaciones con relacion a la vista ordenada en el‘&(

punto inmediato anterior.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitig) se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron su
propia y especial naturaleza y se decret6 el cierre de instruccion, ordenéndZ

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUYO D TRANSPAREMCIA, ACCESD A LA
IFORMACION POBLICA Y FROTECCICH DE
DATOS PERSOMALES OFL ESTADO DE PUEBLA

VL. El ocho de febrero de dos mil veintidos, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Plenc de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion X1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Puebla, en virtud de que e! recurrente manifestd como acto reclamado laindebida
fundamentacion de la respuesta otorgada.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de \g(
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley\de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, toda v

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

R
i
_ ' vy e
Tel: (222)'30960 60 w».g.rw.itaipu"e.org.mx:
1

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pué}ﬂa, Pue. C.P. 72000 . '

i i I . . h—— ) ¥ i._...-..__._
| 1 i ! ' 3 Ao 4 i Yo ,‘f !



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud;  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente; RR-0663/2021

INSTITUTG [E TRAMGPARERCIA, ACTESD A LA
INFORMACION PURLICA Y PR PE
DATOS PERSONMALES DEL E5TADO DE PLUESLA

No obstante, por cuestidn de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 29./J.54/98
de la Novena Epoca, susténtada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Agosto‘de 1898, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
ia Ley de Amparo, ef que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no camblarfa el sentido de la resolucion.”

“

Lo anterior, tomando en consideracién que la titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, durante la secuela procesal refirid haber otorgado un alcance )()
de respuesta a la solicitud 'del recurrente; sin embargo, a través de ella, Unicamente
hace precisiones sobre la respuesta primigenia, por lo cual, el acto que se reclama
sigue subsistiendo, es decir, no queda sin materia tal como se analizara en el

considerando Séptimo, &1

En consecuencia, no se advierte la actualizacion de la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion lil, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Puebla, es decir, que se haya modificado el ac

reclamado, motivo por el cual se entrard al estudio de fondo de la cuest%

planteada.

~ L v ‘

5/32 j ! | N

’ . , i . [ . . H
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue./C.P. 72000 . . . i Tel: (222)3096060 www.ltaipue.org.mx

! AR

1
1 ' t 4
. ¥ A
I 1 r . 1 H

v |



¥

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garclia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTD DE TRANSPARENCIA ACCESD A LA
NFORMACKON PUSLICA Y PROTECCHM DE
GATOS PERSCHALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en €l

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefiald:

“Entre otros, la indeblda fundamentacién def oficio SDUOTIUA/060/2021, puesto
que el mismo hace referencla al art. 34 de Ia ley de proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, mismo que no guarda
congruencia con el contenido del escrito que hoy da vida a la presente queja,
sumado a que el sujeto obligado me solicita acredite la personalidad juridica o
fegitimacién correspondiente dentro del expediente 3130/2019, solicitud que es
a todas luces contraria a derecho y fuera de toda Iéglica juridica, evidenciando
asf, tnicamente su desconocimiento absoluto de la ley en la materla
concretamente del contenido en el articulo144 de la Ley de transparencia y
acceso a Ja Informacién publica del estado de Puebla, numeral que garantiza
que para gjercer plenamente el derecho a la informacién no serd necesario se
fe exija al solicitante que acredite interés o motivo alguno.

Aunado a lo anterior es evidente que mi solicitud cumplié con todos y cada uno
de los elementos enunciados en el articulo 148 de la ley supra mencionada.

Ahora blen, fa Informacién solicitada es considerada informacién documental
publica ya que es emitida por un sufeto obligado, con facuitades para ello,si el
sujeto obligado consideré que en dicho documento hay informacién de caracter
reservado o confidencial debi6 seguir el procedimliento de clasificacién y en su
caso, generar version publica, situacién que no acontecio.

El sujeto obligado no solo esta excediendo por Ignorancia las facultades que la
fey le confiers, lo que esta haciendo violenta en perjuicio de toda la ciudadania
el acceso a un derecho humano, violando no solo las leyes aplicables, sino
también la Constitucién Politica de Los Estados unidos Mexicanos, Ia
Constitucion Estatal y tratados de cardcter internacional de los que nuesira
nacién es parte.”

Por su paﬁe, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, sefialg lo

siguiente:

...} INFORME JUSTIFICADO

A continuacién, transcribiré la solicitud que da origen al present
procedimiento: &

Elaborada por el hoy recurrente, y que a la letra dice:

[] - g e
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTTUTO DE TRAMEPARENCIA, ACCESO A LA
IMFORMACION PISLICA Y PROTECCRSNDE
DATGS PERSOMALES DEL ESTADC DE PUEBLA

De lo anterior expresado, daremos respuestas en su conjunto a lo senalado por
el hoy recurrente coino Acto que se recurra y motivos de inconformidad:

[transcribe inconformidad]

PRIMERO. Si bien le asiste la razén parcialmente al quejoso, del contenido de
fa sollcitud de Acceso a la Informacién es por ello que este sujeto oblfgado,
hace m4s extensa fa informacién solicitada, ampliando la respuesta.

En atencién a su similar nimero UTCH/731/2021 de fecha 15 de diciembre del
2021, me permito informar a Usted lo sigulente:

Después de haber realizado un analisis de lo que versa el recurrente es
necesario precisar que es correcta la aplicacion del articulo 34 de la Ley de
Profeccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Oblfigados del
Estado de Puebla, insertado en la contestacion de Acceso a fa informacién del
ahora recurrente mediante el similar nidmero SDUOTIUA060/2021, recibido en la
Unidad de Transparencia el 16 de noviembre del 2021, en el sentido de que
unicamente los datos personales proporcionados por el Titular -fueron
utilizados para realizar su tramite quedando protegidos a través del
correspondiente aviso de privacidad, no asi la informacion confidencial adjunta
para la conformacién del expediente respectivo , ya que de haber sido asf el
Titular de los datos debié dar su consentimiento expreso por escrito o bien por
existir alguna disposicion legal al respecto.

En tal sentido la suscrita en mi caricter de Sujeto Obligado me encuentro
imposibliitada para difundir o transmitir la informacién requerida por el hoy
recurrente toda vez que no consta en el expediente 3130/2019 objeto del

presente recurso, el consentimiento expreso por escrito def Titular de los datos, ﬂ

informacién a la que tmicamente tienen acceso el titular de {a misma y/o su
representante, por lo que la creacion de las versiones publicas unicamente
aplicarfa para salvaguardar aquella informacién clasificada como acceso
restringido en su modalidad de reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Por o que toda Ia informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o ﬂ(

en posesion de los Sujetos Obligados se considera informacién publica
accesible a cualquier persona, siempre y cuando se cumpla con los términos y
condiciones establecidas por Ia normatividad aplicable, en sus respectivas
competencias, es decir, sujeta a un claro régimen de excepclones, atendlegdo
asi las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persofa,
por lo tanto, en esencia el acceso publico, pertinente y permanente a datos o
Informacién publica es difundida a través de fa plataforma nacional de
transparencia.

Ahora blen, por lo que hace a la informacién pablica documental, es necesario
precisar que la misma es aquella que resulta relevante o beneficlosa para la
socledad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta %
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puehla

Fdlio de |a solicitud:  210432421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTO D TRANSPAREMCIS, ACCESD A Lt
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCEN DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUFELA

para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados.

No obstante, lo anterior y derivado de la disposicién del H. Ayuntamiento de
San Pedro Cholula de abonar a la Transparencia y respetar, promover e
incentivar el Derecho de Acceso a la Informacion de los ciudadanos, la
informacién relacionada con lo manifestado en el escrito del Recurso de
Revisién, se ha enviado al Recurrente, a manera de Ampliacion de Informacion,
a través del correo electrénico ... proporcionado fa informacion referida.”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién al recurrente:

+« La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple del oficio nimero )9
SDUOTIUNI060/2021, de fecha nueve de noviembre de dos mil veintiuno,
consistente en la respuesta otorgada a la solicitud con ndmero de folio
210439421000048.

e La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple Acuerdo
resolutivo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en W
el expediente nimero 280/UTCH/2021, respecto a la solicitud con nimero de
folio 210439421000048.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciarig\en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad

con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica cz

Estado de Pu?bI?. - - _ 0
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTODE TRANSPAREMCE, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DIATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

o La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del
nombramiento otorgado a Juan Jorge Gonzélez Morales, como titular de la
Unidad de Transparencia del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.

o LaDOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada en siete fojas,
que contiene los documentos siguientes:

a) Acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion, con niimero

de folio 210439421000048, de fecha cinco de noviembre de dos mil veintiuno,
dirigida al sujeto obligado.

b) Oficio nimero UTCH/658/2021, de fecha ocho de nowembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el encargado de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, dirigido a la titular de la Secretarla de Desarrollo Urbanistico,
Ordenamiento Territorial e Imagen Urbana. '

c) Oficio SDUOTIU/1/060/2021, de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiuno, suscrito por la titular de la Secretarfa de Desarrollo Urbanistico,
Ordenamiento Territorial e Imagen Urbana, dirigido al encargado de la W
Unidad de Transparencia.

d) Acuse de entrega de la respuesta otorgada a la solicitud con numero de
folio 210439421000048, enviada a través del SISAl de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil Q(

veintiuno.

e) Oficio nimero UTCH/731/2021, de fecha quince de diciembre de dos mil
veintiuno, suscrito por el encargado de la Unidad de Transparencia del syjeto
obligado, dirigido a la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbanistigo,
Ordenamiento Territorial @ Imagen Urbana, con relacion al recurso d
revision RR-0663/2021.

f) Oficioc SDUOTIU/514/2021, de fecha veinte. de diciembre de dos mil
veintiuno, suscrito_por la titular de la Secretaria de Desarro[lo Urbanis /
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210438421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

HSTITUTC DE TRANSPARENRDIA, ADCESO A LA
INFORMACION POSLICA Y PROTECCICH D
PATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Ordenamiento Territorial e Imagen Urbana, dirigido al encargado de la
Unidad de Transparencia, a través del cual rinde informe.

g) Impresion de caratula de un correo electronico de fecha veinte de
diciembre de dos mil veintiuno, enviado de la direccion electrénica

transparencia@cholula.gob.mx, al correo praporcionado por el recurrente, en

el que se observa que se adjuntd un archivo denominado Respuesta RR-
0663-2021.pdf.

Documentales publicas que tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los
articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado
de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solicitud de
informacién realizada por parte de la hoy recurrente, asi como, la respuesta inicial
y complementaria otorgada a ésta. w

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacién

y la respuesta que en su momento se otorgd y con la cual el recurrente se

X

Séptimo. Del analisis al expediente que se resuelve, se advierte lo siguiente:
El recurrente, a través de la solicitud de informacion requirié al sujeto obligado que

inconforma.

le proporcionara copia simple y digital del alineamiento y numero oficial, uso de

suelo, licencia de construccién y resolutivo de impacto ambiental, que obren el
expediente 3130/2019, correspondiente a la construccion de un edifigio

documentos emitidos por la Secretaria, Unidad, Direccién u organismo d
Desarrollo Urbano municipal encargado de dichos tramites. Z
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

IMSTITLTC DE TRARNGRARENCIA, AOCESD A LA
IMFORMACKIN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATCS PERSOMNALES DRI ESTADD DE PUERLA

El sujeto obligado en respuesta le hizo saber que una vez que acreditara su
personalidad juridica o legitimacion correspondiente en el expediente 31 30/2019, se

acordaria lo procedente respecto a su solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta otorgada, alegando
como acto reclamado la indebida fundamentacion de ésta.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefialé haber
otorgado una ampliacion de respuesta a través de la cual, precisé los motivos por
los cuales sustenté ésta en el articulo 34 de la Ley Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, aduciendo que, al no tener
el consentimiento expreso del titular de los datos personales que cbran en el
expediente 3130/2019, se encuentra imposibilitado para difundir o transmitir la

informacion.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

es menester puntualizar lo siguiente:

1

Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacién publica, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°,
apartado A, fracciones I, 1, IVy VII}, establece:

“Articulo 6. ... Q/

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ﬁmbitg de sus respactivas competencias, se regiran
por los sigulentes principios y bases: T

!. Toda fa Informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fidelcomisos y fondos ptblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o reaige
actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es publicay s
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridai
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sufetos obligados
deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facu-'tadZ
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTHUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACHOM PUBLICA Y PROTECCION OE
DATOS PERSOMALES DFL ESTADO DE PUEELA

competencias o funciones, la loy determinaré los supuestos especificos bajo los
cuales proceders la declaracion de inexistencia de la informacién.

il. La informacién que se reflere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

.. IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimiontos
de revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e Imparciales que establece esta Constitucién.”

Vil ...La ley_establecerd aquella informacitn que se considere reservada o
confidencial. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en el articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la Informacién publica en posesién de cualquler
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judiclal, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,

asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,

asf como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada,

en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la )ﬁ)
Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”"

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones XI, XII, XIXy
XLV, 12, fraccion VI, 16, fraccion 1V, 145 fracciones 1y Il y 156, fraccidn lll, de la

Ley de Transparencia y Accesoala Informacion Publica del Estado de Puebla, Q(
que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia-y méxima publicidadgn
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicablesX

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitay,
Investigar, difundir, buscar y reclbir informacion.” é

“Artfculo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

i * i . !
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garclia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTO BE TRANSFARENCIS, ACCESD A LA
INFORMAGION PUBLIZA 'Y PROTECCION DE
DATOIS FERSOMALES DL ESTADC DE FURELA

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

Xil. Documento: Todo registro de Informacién en posesién de los sufetos
obligados, sin Importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resolucfones, oficios, correspandencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, Instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquler otro registro que documente el efercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
un medio escrito, Impreso, sonoro, visual, electrénico, informético, hologréfico o
cualquier otro;

... XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualqulera que el desarrofio de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujotos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen 0 conserven,
incluida la que consta en registros publicos;

... XL. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacion efiminando u omitiendo fas partes o secciones clasificadas como
informacion reservada o confidencial.”

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16, Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: D

... V. Reciblr y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la &
informacién deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los sigulentes principios:

1. Méxima publicidad;
I. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a yna
solicitud de informacién son las siguientes:

... lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, slempre que se cubran los costos dj
reproduccion.” ﬁ
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Cholula, Puebla
Folio de la solicitud:  210439421000048
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0663/2021

INSTIFUTC DE TRANSPARENCEY, AGTESD A LA
(NECRMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATCHS PERSORNALES DFL ESTADO DE FUEBLA

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

De igual manera, de los preceptos legales antes transcritos se estipula que los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la
informacién que ellos le requieran sobre su funcidn publica, a través del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos o
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o
funciones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad responsable para
contestar las solicitudes de acceso a la informacién, es entregandole o enviando en
su caso la informacién a las personas que la requirieron en el formato o medio

solicitado.

De igual manera, la Ley de la materia prevé la elaboracién de versiones publicas, a
efecto de dar acceso a un documento o expediente, eliminando u omitiendo las

partes o secciones clasificadas como informacion reservada o confidencial.

Expuesto lo anterior, en el caso que nos ocupa como ha quedado precisado, el
recurrente requirié al sujeto obligado que le proporcionara copia simple y digital del
alineamiento y namero oficial, uso de suelo, licencia de construccion y resolutivo de
impacto ambiental, que obran en el expediente 3130/2019, correspondiente a la
construccioén de un edificio, los cuales sefiald fueron emitidos por la Secretaria,
Unidad, Direccién u organismo de Desarrollo Urbano municipal encargado de
dichos tramites.

E! sujeto obligado concretamente le hizo saber al recurrente que una vez que
acreditara su personalidad juridica o legitimacién correspondiente en el expedignte
del cual pidié los documentos, se acordaria lo procedente; por otro lado, en un
alcance o ampliacién de respuesta, la autoridad reiter6 la contestacion inicial,
explicando los motivos por los:cuales ésta se enconfraba sustentada-en el art%

I
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla
Folio de la solicitud:  210439421000048
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0663/2021

INSTTTTO DE TRANSPAFENCIA, ACTESD & LA
INFORMACHIN POBLICA Y PROTECEIAN DF
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

34 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Puebla, aduciendo que se encontraba imposibilitada para
proporcionar, difundir o transmitir la informacion requerida en virtud de que en el
expediente 3130/2019, no consta el consentimiento expreso del titular de los datos
para ello y que, la creacion de las versiones publicas Unicamente aplicaria para
salvaguardar aquella informacion clasificada como acceso restringido en su

modalidad de reservada o confidencial para permitir su acceso.

Asi también, el sujeto obligado manifestd que toda la informacién generada,
adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligades se
considera informacién pablica accesible a cualquier persona, siempre y cuando se
cumpla con los términos y condiciones establecidas por la normatividad aplicable,
en sus respectivas competencias, es decir, sujeta a un claro régimen de
excepciones, atendiendo asi las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona, por lo tanto, en esencia el acceso publico, pertinente
y permanente a datos o informacion publica es difundida a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

De igual manera refirié que por lo que hace a la informacion publica documental, es ) 0
aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta 0til para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. Q(

En este orden de ideas es importante sefalar lo establecido en los articulos 142,
143, 144, 145, fraccion Ii, 148, fraccion |, y su altimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que
sefialan:

sarticulo 142. Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la fnforma&n
puiblica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregarédn a cualquier persona ia informacion que se fes
requg'era[ s?bre la funcibn piblica a su cargo, excepto aquélla que sea reser%
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro

Cholula, Puebla
Folio de la solicitud:  210439421000048
Ponente; Francisco Javler Garcia Blanco
Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, AGCESO 4 LA
AMFORAANCION PUELECA Y PROTECOIOH DF
DATOS PERSOMHALES [YEL ESTADC DE FUEELA

o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.”

"Artfculo 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la Informacién.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben orlentar en forma
sencilia y comprensible a toda persona sobre los trémites y procedimientos que
deben efectuarse para solicitar Informacién publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requleran, asi como sobre las instanclas ante las que se puede acudir a solicitar
orientacién o presentar inconformidades.”

“Articulo 144. Toda persona, por sf o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar solicitudes de acceso, sin necesidad de acreditar interés,
Justificacién o motivacién alguna’, ni podr4 condiclionarse el mismo por motivos
de discapacidad; no obstante lo anterior los solicitantes deben segulr los
procedimientos y cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilia y expedita. En el efercicio,
tramitacion e Interpretacién de Ia presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los sigulentes principios:

i, Simplicidad y rapidez;

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

1. Nombre del solicitante ...

La Informacién de las fracciones | y IV ser4 proporcionada por el solicitante de
manera opcional y, en ningun caso, podra ser un requisito Indispensable para la
procedencia de fa solicitud.”

Los articulos anteriormente invocados establecen que, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, es a través de un procedimiento sencillo, por medio del
cual, cualquier ciudadano por su propio derecho o a través de un representante
puede solicitar al Estado la informacién que obre en su poder, derivado de sus

competencias o funciones, sin necesidad de acreditar un interés juridico.

Lo anterior, tomando en consideracion que, el derecho de acceso a la informﬁn
es un derecho humano consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estadﬁ

1 £nfasis afiadido .
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INGTTTUTO CF TRANSPARENCIA, ACGESD A LA
INFORMACION UBLICA Y PROTECTION OF
DATCS FERSONALES DEL ESTADO DE FUEALA

Unidos Mexicanos, por lo que todas las autoridades se encuentran obligadas a
protegerlo, difundirlo y garantizarlo.

En razén de ello, los particulares mediante solicitudes pueden requerir a los sujetos
obligados cualquier informacion, sin que, en dichas peticiones deban exigirse
mayores requisitos como el nombre del solicitante, toda vez que esto es opcional,
pues asi se encuentra dispuesto en la propia Ley de la materia, cuyo esplritu de tal
disposicién es que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la
informacién sin ser recriminados por la autoridad de! porqué desean acceder a cierta

informacioén.

En ese sentido, la respuesta otorgada al recurrente, en el sentido de que debe
acreditar su personalidad juridica o legitimacién para acceder a la informacién de
su interés, referente a documentos que obran dentro del expediente 3130/2019, se
encuentra fuera de todo contexto legal, ya que es contrario a lo que dispone el
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
consecuencia al diverso 144, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, ya que éste ultimo refiere que todas las personas
tenemos derecho de presentar solicitudes de acceso a la informacién publica, sin
necesidad de acreditar interés sobre la misma, y los requisitos que deben

contener éstas, se encuentran establecidos en el diverso 148, del ordenamiento

legal citado anteriormente. “Q<

De igual manera, los alegatos que sefiala el sujeto obligado respecto a que no
puede proporcionar la informacion en virtud de que no cuenta con el consentimiento
expreso de! titular de los datos para ello; es necesario referir que la solicitud materia
del presente, no esta encaminada en solicitar datos personales, por lo que resulta
completamente inoperante el argumento de que no puede proporcionak\ la
informacién requerida al no contar con el consentimiento del titular de los daz

pues se reitera, no es la materia de la peticién.
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REGRAACION POBLICAY FROTECCION DE
- BATOS PERSOINALES DEL FSTADO DE PUESLA

Por otro lado, refiere que la creacion de las versiones publicas Gnicamente aplicaria

para salvaguardar aquella informacion clasificada como acceso restringido en su
modalidad de reservada o confidencial para permitir su acceso; lo cual es cierto, sin

embargo, no lo realizo.

Otro de los argumentos del sujeto obligado va encaminado a sefialar que
atendiendo a las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona, en esencia el acceso publico, pertinente y permanente a datos o
informacion publica es difundida a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; o cual no es asi, es decir, la informacion de acceso publico, no es
solo aquella que se publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, sino que
es, todo archivo, registro o dato contenido en cualquief medio, documento o registro
impreso, 6ptico, electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el
desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en

registros publicos.

Ahora bien, el sujeto obligado simplemente manifestd que no podia otorgar la )g
informacion requerida en virtud de que, en el expediente en el cual obran los
documentos del interés del recurrente, existen datos personales y confidenciales y

que, al no contar con el consentimiento expreso del titular de los mismos para
transmitirlos o difundirlos se encontraba imposibilitada para atender lo requerido; sin ‘%(

3 embargo, se reitera, la materia de la solicitud no fue la de pedir datos, ni mucho
menos el expediente completo, sino el acceso a ciertos docurpentos que obran
dentro de un expediente y que éstos son generados por un area del sujeto obligado.

i A mayor abundamiento, la manifestacion del sujeto obligado de que exste
informacion personal y confidencial en el multicitado expediente, no se encuenira
debidamente sustentada, es decir, no se advierte que haya realizado " €l
procedimiento que sefiala la Ley de la materia para arribar a tal determinacion %
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud: 210439421000048

Ponente; Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCENN BE
GATOS PERSOMALES DEL ESTAD( DE FUEBLA

que, aun cuando asi lo acreditara, no es un obstaculo para proporcionar lo

solicitado.

Lo anterior es asi, ya que, en el supuesto de que alguno de los documentos que
requirié el recurrente pudieran contener datos personales o confidenciales, el sujeto
obligado debe atender lo que sefiala el articulo 120, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que refiere:

“Articulo 120. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sufetos obligados, para efectos de atender una solicitud de

informacién, deberén elabarar una versién ptblica en la que se testen las partes

a secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacién.”

Es decir, el sujeto obligado a través del procedimiento respectivo debio determinar
que los documentos del interés del recurrente, contienen datos personales y
confidenciales y en razén de ello, proceder a elaborar una version ptiblica de los

mismos, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion del recurrente

Al respecto, no esta por deméas citar los preceptos legales que contemplan el 3{)
procedimiento que deben realizar los sujetos obligados para determinar que la
informacién que les es requerida, es susceptible de clasificarse, ya sea como

reservada o confidencial. \Q<

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Puebla, en sus articulos 22 fraccion I, 113, 114, 115, 116, 118, 130, 134 fraccion |,

135, 136 y 155, disponen:

"ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funcioﬁj:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia\de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de fa Informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realfcen los titulares de las dreas de lo

sufetos obligados”. é
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente; RR-0663/2021

(MSTITUTO OE TRANSPAREMNCIA, ACCESO A LA
INFORMACHON PUSLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL, ESTADO DE PUEELA

“ARTICULO 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sufeto
obligado determina que la Informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principlos y disposiciones establecidos en esta Ley asi
como en Ia Loy General, y, en ningtin caso, podrén contraveniria.”

ARTICULO 114. Los titulares de las 4reas de los sufetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en
esta Lay y en la Ley General.

“ARTICULO 115. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
!l. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Iil. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asf como-en la Ley General.”

“ARTICULO 116. El acceso a la informacién piiblica sélo sers restringido en
términos de lo dispuesto por esta Loy, la Ley General y demdés disposiciones
aplicables, mediante las figuras de Informacién reservada e informacién
confidencial. La Informacién reservada o confidencial no podra ser divuigada,
salvo por las excepciones sefialadas en el presente Titulo.”

#ARTICULO 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacién de la informacién reservada y confidencial y para la
elaboracién de versiones publicas, serén de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.” \&g
“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a fa informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

“ARTICULO 134 Se considera informaclén confidencial:

I. La que contlene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;”

“ARTICULO 135. La informacion confidencial no estara sujeta a tempom%‘ad
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048
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Expediente: RR-0663/2021

INSTITUTO DE TRANSEARENCIA, ACCESDI A LA
IMFORMACION PUDLICA ¥ PROTECCICHIDE
BATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA,

“ARTICULO 136. Los datos personales deberén tratarse y protegerse de acuerdo
a lo establecido en ia legislacién en fa materia.

Ninguna autoridad podré proporcionarios o hacerlos piblicos, salvo que medie
consentimiento expreso, por escrito, del titular de la informacion, o que alguna
disposicién o autoridad competente asf lo determine.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sufetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El 4rea deberd romitir Ia solicitud, as/ como un escrito en el que funde y motive
la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencla serd notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece e/ artfculo 150 de la presente Ley.”

De los preceptos legales antes citados se observan que el legislador estableci6 que
la clasificacion de la informacion, es el proceso por el cual los titulares de las areas
que tienen a resguardo la informacién requerida, determinan que lo solicitado por
los ciudadanos se encuentra catalogada como reservada o confidencial, de acuerdo

a los supuestos establecidos en las leyes de la materia.

Asimismo, los articulos transcritos indican, que la clasificacion de la informacidn

debe llevarse a cabo de la siguiente manera:

» Cuando se reciba la solicitud de acceso a la informacion.

> Mediante una resolucion de autoridad competente.

» Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaci&es %
transparencia previstas en la ley de la materia tanto federal y local.
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INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFOIRMAGION PUBLISA Y FROTECCISM OF
GATOS PERSCHALES DEL BSTADO DE FLEELA

De igual forma, los numerales antes sefialados, establecen que se considera como
informacion confidencial los datos personales concernientes a las personas fisicas,
dicha catalogacién no esta sujeta a temporalidad; asimismo, dicha clasificacion
debe ser confirmada, modificada o revocada por el comité de transparencia de los
sujetos obligados mediante resolucién debidamente fundada y motivada.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, respecto

al procedimiento de clasificacion sefialan o siguiente:

«Cuarto. Para clasificar Ia informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, e titular del 4rea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asf como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el &mbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y s6lo podran invocarlas cuando acrediten
su procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
Informacién, por actualizarse cualquigra de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, Ia Ley Federal y leyes estatales, corresponderé a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en fa Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.”

ran - ©ap ) N

“Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos © expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no
obren en sus archivos, '

La clasificacién de informacién se realizaré conforme a un andlisis caso
mediante Ia aplicacion de ia prueba de dafio y de Interés publico.”

Fcaso,

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se ltevars a cabo en of moment%
que:

I. Se réciba una solicitiid de acceso a la informacién... - - -
H " Co .
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Cholula, Puebla
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0663/2021

INSTITHTO RE TRANSPARENCIA, ACTESD A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECTICR OF
CATQS PERSCMALES DEL ESTADO DE PUERLA

()

Los titulares de las dreas deberé4n revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidenclalidad.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fracclén, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado Internacional suscrito por
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a conclulr que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal Invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, fa motivacién de la clasificacién
tamblén debers comprender las circunstanclas que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable.en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos ‘confidenciales no serén susceptibles de  clasificacion como
reservados.

“Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan
elaborar una versién publica fundando y motivando la clasificacién de las partes
o secclones que se testen, sigulendo los procedimientos establecidas en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.”

Es decir, si el sujeto obligado advierte que los documentos que requiere el

recurrente (Alineamiento y Numero Oficial, Uso de Suelo, Licencia de Construccion

y Resolutivo de Impacto Ambiental), que obren en el expediente 3130/2019,

contienen datos personales, en primer lugar, debera llevar a cabo la clasificacién de

éstos conforme al procedimiento que sefiala la normatividad aplicable y unavez

hecho esto, proceder a elaborar las versiones publicas, las cuales debefént}@r

debidamente aprobadas por su comité de transparencia, a efecto de garantizarZ
acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales

5
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

STITUTO DE TRAMSPARERCIA, ACCESD A La
PFORMACION POBLICH Y FROTECCION DE
DATOrS PERSGMNALES DEL ESTADE DHE PUEBLA.

Lo anterior es asi, ya que los ordenamientos que regulan la materia en el pals,

establecen que los sujetos obligados deben privilegiar el acceso a la informacion,
por lo que, podran realizar versiones publicas, en las cuales testen la informacidn
que es considerada como confidencial o reservada, mismas que deberan estar
acorde a los lineamientos generales que emite el Sistema Nacional en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la elaboracion de
versiones publicas, toda vez que estos son de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.

Al respecto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publica, respecto a la informacion confidencial, sefiala lo siguiente:

"Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
1. Los datos personales en los términos de Ja norma aplicable”.

“Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podran
utilizar los formatos contenidos en ef presente Capitulo como modelo para
sefalar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que
establezcan los propios.”

“Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicara:

L La fecha de sesién del Comité de Transparencia en donde se confirmé la
clasificacién, en su caso; @<

i El nombre del drea;

fil.  La palabra reservado o confldencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
V.  Elfundamento legal;

Vi.  El periodo de reserva, y

Vil. La rabrica del titular del drea.”

"Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaboraran los formatos a que
se refiere este Capltulo en medios Impresos o electronicos, entre otros, debien
ublcarse la leyenda de clasificacién en la esquina superior derecha de
documento.
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INSTTTUTE D TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCHINDE
DATOS PERSONALES DEL ESTARC DE PUEELA

En caso de que las condiciones del documento no permitan la Insercién completa
de la leyenda de clasificacién, los sujetos obligados deberdn sefialar con
numeros o letras las partes testadas para que, en una hoja anexa, se desglose la
referida leyenda con las acotaciones realizadas.” :

“Quincuagésimo tercero. El formato para seiialar la clasificacién parclal de un

documento, es el sigufente;

Concepto

Dénde:

Fecha de clasificacidn

Se anotard la fecha en la que el Comité de
Transparencia confirmd la clasificacion del
documento, en su caso.

Area

Se seftalard el nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Informaclbn reservada

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifican como
reservadas. Sl el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paginas
que lo conforman. Si el documento no
contiene informacién reservada, se tachara
este apartado.

ofsi:iI:I, ° Se anotara el nimero de afios o meses por los
logotino Periodo de resefva que se mantendra el documento o las partes
gd elp del mismo como reservado.
sujeto Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o
obligado | gyndamento legal los articulos, fraccién{es), parrafo(s) con base’

en los cuales se sustente [a reserva.

Ampliacién del
reserva

periodo

En caso de haber solicitado la ampliacién del
periodo de reserva originalmente establecido,
se deberad anotar ¢l niimero de afios 0 meses
por los que se amplia la reserva.

de

Confidencial

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas
del documento que se clasifica como
confidencial. Si el documento fupga
confidencial en su totalidad, se anotaran toda
las p&ginas que lo conforman, Si el documento
no contiene informacién confidencial, se
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INSTTTUTO GE TRANSPASENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCKSN DE
DATOS FERSOMALES DEL ESTADO DE PUEELA

Fundamento legal

Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la confidencialidad.

Riibrica del titular del area

Ruibrica autégrafa de quien clasifica.

Fecha de desclasificacion

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica y cargo del servidor

Ribrica autégrafa de quien desclasifica.

pablico

“sexagésimo segundo. Ademas de los requlsitos establecidos con anterioridad,
no se podrén omitir de las versiones publicas, los elementos esenciales que
muestren la Informacién contenida en las obligaciones de transparencia y
deberdn ser aprobadas por ef Comiteé de Transparencia respectivo.”

“Sexagésimo tercero. La Informacion contenida en fas obligaciones de
transparencla, se regird por lo dispuesto en {a Ley General y en las leyes
aplicables que deberan observar los sujetos obligados.”

Los lineamientos citados con antelacion establecen que la clasificacién confidencial

puede ser en razén a los datos personales de las personas fisicas, dicha
' catalogacioén no tiene temporalidad; sin embargo, el sujeto obligado a fin de dar

acceso a la informacién a los ciudadanos los documentos que contiene dichas
resefias deberan realizar versiones publicas los cuales contendré el sello oficial o
logotipo de la autoridad responsable y una leyenda que contendra los siguientes

datos:

v La fecha que su Comité de Transparencia confirmo la clasificacion como
confidencial.

v Se sefialar4 el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

v Se indicara las partes o paginas del documento que se clasifica
confidencial, si el documento fuera confidencial en su totalidad, se anotgxan

mo

todas las paginas que conforman.
v Se sefialara el nombre del ordenamiento el o los articulos, fraccion (es)é
parrafo(s) con base.en los cuales se sustente la confidencial.
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Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla
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Expediente: RR-0663/2021

WSO DE TRANSPAPENCIA ACCESD A 1A
INFQRMACHIN PUBLICA Y PROTECCHDN DE
DATOE PERSONALES DE, BSTADO DE PUEELA

v La firma de quien clasifica la informacion.

Asimismo, el articulo 5 fraccion VIII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, lo define como dato

personal lo siguiente:

“ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VIil. Datos Personales: Ctialquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o Identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, gréfica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su Identidad puede
determinarse directa o Indirectamente a través de cualquier informacién, siempre
y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas”.

Por tanto, los datos personales es la informacion referente a una persona fisica con

la cual se le hace identificada o identificable.

Siguiendo con este orden de ideas, de manera demostrativa el folleto “EL ABC DE
LOS DATOS PERSONALES”, 2 emitido en la Conferencia Mexicana para el Acceso
a la Informacion Publica, sefiala que los datos personales pueden ser de identidad,

trabajo o patrimonio, en los términos siguientes:

“De tu identidad

Nombre, origen étnico y racial, lengua materna, domicilio, teléfono, correo
electrénico, firma,

contrasefias, RFC, CURP, fecha de nacimlento, edad, nacfonalidad, estado civil...

De tu trabajo :

Institucién o empresa donde trabajas, cargo, domicillo, correo elect nic,
Institucional 0 é

2https://www.Infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC_Datos.pdf
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INSTITUTO OF TRANSPARENCIA, ACCESO A Ls
INFORMACKON PUBLICA Y PROTECTESH GE
TeATOYS PERSOMALES CEL ESTADK DE FUEBLA

empresarial, teléfono del trabajo...

De tu patrimonio

Sueldo o salario, Impuestos, cualquier tipo de crédito, tarjetas de débito, cheques,
inversiones,

Afore...”.

Lo anterior, de forma enunciativa no limitativa, los datos personales de identidad,
son el nombre, origen étnico y racial, lengua materna, domicilio, teléfono, correo

electronico, firma.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa el sujeto obligado se limitdé a manifestar que
el expediente en el que se encuentran los documentos que requiere el recurrente
contienen datos personales, mas no justifico a través del procedimiento establecido
en la Ley de la materia, que los documentos que en concreto fueron solicitados se

ubiquen en esa hipétesis y mas aln proceder a entregar una version plblica de

ellos. )()

En este orden de ideas y toda vez que el recurrente solicitd copia simple y digital
del Alineamiento y Numero Oficial, Uso de Suelo, Licencia de Construccion y w
Resolutivo de Impacto Ambiental, que obren en el expediente 3130/2019,
correspondiente a la construccion de un edificio; se trata de informacion de acceso
publico, los cuales en caso que contengan datos personales son susceptibles de
clasificarse y generar versiones publicas para garantizar el derecho de acceso a la

informacion.

Es asi que del analisis antes realizado se arriba a la conclusion que los agtavios

expuestos por el recurrente son fundados y en tal sentido, se determina REVOCAR

el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado proporcione la informacidn

solicitada en el medio y modalidad sefialada, es decir, el Alineamiento y Numero

Oficial, Uso de Suelo, Licencia de Construccion’y Rz;_:-solutivo de Impacto Ambfe?}p—- — -
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048
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ENSTITUTO DE TRAMEPARENCIA, AGGESD A LA
INFORMACION PUBHICA Y PROTECCICH DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

que obren en el expediente 3130/2019; en caso de que los anteriores documentos
contengan datos personales, deberd generar versiones publicas y para tal fin,
debera turnar la solicitud de acceso a la informacién con niimero 210439421000048
al area respectiva, para que ésta clasifique la informacién como confidencial
respecto de los datos personales que contenga los docﬁmentos solicitados, de

manera fundada y motivada.

Una vez realizado lo anterior, el area encargada del resguardo de la informacion
requerida por el recurrente, remitira al Comité de Transparencia la solicitud y el
escrito en que funde y motive su clasificacién, para que éste conﬁrme,.modiﬁque 0
revoque dicha catalogacion mediante la respectiva resolucion, que ademas debe

indicar los datos personales que seran testados en las versiones publicas.

Respecto a las versiones publicas antes sefaladas, deben contener el sello oficial
o logotipo de la autoridad responsable y la leyenda que debe contender los

siguientes datos:

= La fecha que su Comité de Transparencia confirmé la clasificacion como
confidencial.

= Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

» Se indicard las partes o paginas del documento que se clasifica como
confidencial, si el documento fuera confidencial en su totalidad, se anotaran %(
todas las paginas que conforman.

= Se sefialara el nombre del ordenamiento el o los articulos, fraccion (es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente la confidencial.

= La firma de quien clasifica la informacion.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del

Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la

presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a

partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad c%
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcla Blanco

Expediente: RR-0663/2021

INSTTUTE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION FOEUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacidn de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado, en términos del Considerando
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este
‘Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a \Q(
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Se pone a disposicién del recurrente, para su atencién, el correo elect%co

hector.berra@itaipue.ora.mx para que comunique a este Instituto sobre g
cumplimiento de la presente resolucion.
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla

Folio de la solicitud:  210439421000048

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

Expediente: RR-0663/2021

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a [a Titular de la Unidad de Transparencia
del Honorable Ayuntamiento Municipal de San Pedro, Cholula, Puebla.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto

de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO,@(
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia
nueve de febrero de dos mil veintidds, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinado
General Juridico de este Instituto. é

ISCO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

1 e — - - = — P

}-.
§

— ——

:: ' I-.- ] ‘i 1 ! ) h ) ‘ ! : o
- | o S 832 | b
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 ruepla. Pue.{C.F;. 72000 T Tel: (222) 309'60 60 www.itaipub.or'g.mx
i - - : - T ' b
i 'k ,
- A
' d



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla
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CLAUDETTE HANAN ZEHERNY HARUMI FERNA CARRANZA

MAGALLANES
COMISIONADA COMISIONADA
HECTOR B PILONI

COORDINADBR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediedfe RR-~
0663/2021, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el nueve de febrero de dos

mil veintidds,
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