HETTULS DE TRANSFATERCA ACCISO A LA
HEORMACION 2BLICA ¥ FROTECC GN IS
DATCS PERSONALES DEL ES7ALO CT PUZBLA

Colofon Version Piblica.

l. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres.

L. La identificacion  del
documento del que se elabora la
version publica.

RR-0666/2021.

lll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman. :

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la
misma. ‘

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para |Ia
Elaboraciéon de Versiones Piblicas, 3
fraccién IX de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de [a Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

PR N
.
V. a. Firma del titular del area. b. PRV RN
Firma autégrafa de quien clasifica. A WE /je:f;
S

. e [ AN - T
Harumi Femanda Ca_r_l:anza.!\flaga'llanes.
‘a. Comisiqnada}' I

nolig"Zamora Gémez.

b. Secretaria de Instruccion.

VI. Fecha y numero del acta de
la sesidn de Comité donde se aprobo
la version puablica.

Acta de la sesion ntiimero 21, de
veinticinco de abril de dos mil
veintidos.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Ahuatlan, Puebla.
Solicitud Folio: 210426021000009
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
E Expediente: RR-0666/2021.

RSTITUTO DY TRAMSPAREMCIA, ACCESD A LA
HFCRMACIZN PUBICA Y PROTECCION 38
GATOS PERSONALES BEL ESTADO DE PUEBLA

_ Sentido: Revocacion.
Visto el estado'procesal del expediente nimero RR-0666/2021 relativo al recurso .
de revision interpuesto por en lo sucesivo el
recurrente en contra del HONORABLE A‘YUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
AHUATLAN, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha dia diez de noviembre de dos mil veintiuno, el hoy agraviado, remitio.

electrénicamente al sujeto obligado. una ‘solicitud de acceso a la informacion
- publica, la cual quedo registrada bajo el nimero de folio 210426021000009 y se .

observa [o siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA: Por medio def presente y con fundamento en el
articulo 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades Admm:strat:vas, que a
la letra sefiala: :

Articulo 32...

Articulo 33... T :
Acorde a lo anterior solicité que se me haga saber si los servidores publicos

que se mencionan dentro del archivo adjunto, presentaron su declaracion

patrimonial en el periodo 2018-2021 de acuerdo a las fracciones establecidas en

el articulo 33 de la ley antes mencionada. :

ELIMINADO 1: Tre$ palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X 134 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
SERVIDORES PUBLICOS EN EL | 2018 2019 2020 2021
PERIODO 2018-2021
No. Diputada NOMBRE Decflaracidon | Modificacion | Modificacién | Modificacion !
(A)/PDTE.(A) Inicial. . _ /
MPAL : i
1 Ahuacatlén Juan Luis ) /
Pérez :
Pastrana
2 Ahuatlén Cecilia
Hernandez
Ordufia
3 Ahuvazotepec | Juan
Daniel
Ramirez . : ’
Ramirez .
4 Aquixtla Judith
Fernéndez : ‘—@
. 1/20 o
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento Municipal de

RN Ahuatlan, Puebla.
/ ,\ » Solicitud Folio: 210426021000009
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/ Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
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INETITUTO BE TRANSFAREMNCIAACTESD A LA
RECHMACISH PUBLICA Y PROTECCION DE
CATOS PERSONALES DEL ESTADO OF PUEBLA

Gutiérrez

5 Atempan Carlos
Herrera
Gonzilez

6 Atexcal Juan Luna
Luna,

Il. El dia veintidés de noviembre del afio que transcurrié, el sujeto obligado:

contestd la- solicitud de acceso a la informacion en los términos que a

continuacion se sefala:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulo 32 y 33 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a letra sefala:

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las- declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o
su respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Articulo 33. La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales s.-gmentes a la toma de
posesion con motivo del: :

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio ptiblico después’ de sesenta dias naturales de la
conclusion de su dftimo encargo;

Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada ario,

4

Ill. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de fos sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.”

Acorde a lo anterior, solicito que se me haga saber si los servidores publicos que ﬂ

se mencionan dentro del archivo adjunto, presentaron su declaracién patrimonial
en el periodo 2018-2021 de acuerdo a las facciones establecidas en el articulo 33
de Ja ley antes mencionada.

SERVIDORES PUBLICOS EN EL PERIODO | 2018 2019 2020 2021

2018-2021 .
" No. Diputado NOMBRE Declaracién | Modificacion | Modificacién | Modificacion
: (A)/PDTE.{A) Inicial. .
MPAL
2 Ahuatlan | Cecilia
Herndndez : )
Orduria a

Con fundamento en los Articulos 72 XXIX-S y 115 de la Constitucién Politica de /i

Estados Unidos Mexicanos, 12 F. Vi, 102, 104, 105, 106 y 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 7 F. XXXIV, 12 F. VI, 16 F. IV, 22,
150 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Bstado
de Puebla, se entrega la informacion solicitada: Z 4
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

= Ahuatian, Puebla.
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INSTITUTO D TRANSFAREMNCA. ACCESD A LA
NFORMACHSN PUBLICA Y PROTECCIONDE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO OF PUEBLA

Conforme a lo que sefiala el aftimo parrafo del articulo 108 Constitucional,
asi como a lo indicado en la fraccion XXV, del articulo 3°, y articulos 32, 33 y
46 de la Ley General de Responsabilidades Administrativasy las
disposiciones del articulo 1°, fraccion Vi, Transitorios Articulo segundo,
tercero, cuarto, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Puebla, estdn obligados a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante su
respectivo Organo Interno de Control, todas las personas servidoras
ptblicas, es decir, fodas aquellas que desempefien un empleo cargo o
comision dentro de la Administracion Publica Estatal, asi como dentro de
los poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos.

De acuerdo con el articulo 37, fraccién IX, Ley Organica de la Administracion
Piiblica del Estado de Puebla corresponde a la Secretaria de Ia Contraloria
flevar y normar el registro de servidores pliblicos de la Administracion
Publica Estatal y, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de
intereses que deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asi como registrar la informacién s$obre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas.”

' "I. El dia treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el entorices solicitante remitio -

a este Organo Garante un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada

por el sujeto obligado.

Ese mismo dia el Comisionado Presidente, tuvo por recibido el medio de

impugnacion interpuesto mismo que le asigné el nimero de expediente RR-

0666/2021 y turnado a la Ponencia de la entonces Comisionada Laura Marcela

Carcafio Ruiz, para su tramite respectivo.

IV. Por auto de cinco de enero de dos mil veintidés, se admitié y se ordeno-

integrar el mismo; de igual forma, se puso a disposicién de las partes para que, #n
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su dere¢ho

conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
De igual forma, se ordend notificar el recurso de revisidn al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificgéo y

3/20 o _
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Ahuatlan, Puebla.

Solicitud Folio: 210426021000009
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
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INBTITUYQ DE TRAMSPARENCIE AOCESD A LA
INFOFMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

anexara las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asista -
para oponersé a la publicacidén de sus datos personales; sefalando la pagina web
en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos‘
de los recursos de revisién en materia de acceso a la informacion pablicé Y
proteccién de datos personales y finalmente se sefald que.fec':lamante medio para
recibir notificaciones y ofrecid pruebas. ' |

V. Por acuerdo de fecha once de enero del afio en curso, se hizo constar que e/’

presente asunto seria tramitado, por la Maestra Claudette Hanan Zehenny, en
“virtud de que, en Sesion Publica Ordinaria de diez de diciembre del afic pasado, -
la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y-
Soberano de Puebla, designé y nombré como l-'Com'isionada del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, en sustitucion de la Licenciada Laura Marcela Carcaﬁo

Ruiz.

Vi. En proveido de veinte de enero del presente afio, se acordo en el sentido que

el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal, asimismo,

ofrecié pruebas.

Por otra parte, se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que
se desahogaron por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se puntuaflzé
la negativa del agraviado para que se publicaran sus datos personales, en-irtud

de que no expresd nada al respecto y finalmente, se decretd el %e de

&
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Ahuatlan, Puebla.

Solicitud Folio: 210426021000009
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Expediente: RR-0666/2021.

INSTITUID DE TRAMSPARENCIA, ADCESQ A LA
INFOPMACIGH PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

VII. e veintidés de febrero de dos mil veintidés, se listd el presente asunto para .

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion:
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de-Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. e Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en téminos de los articulos 6° de 'l'a Constitucion Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fraccion X!l de la Ley de Transparencia y'
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del

' Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién"
Publica y Proteccién de Datos Personaies del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Puebla, en virtud de que, alegé la negétiva-del sujeto obligado de

otorgar total o parcial la informacion.

Tercero. Ei recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Est_adb de Puebla.

Cuarto. El presente medio de impugnacion cumplié con todos los requisito

establecidos en el numeral 171, de la Ley de Transparencia y Ac% alla

5/20
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INSTITUTO DE TRANSPAREHCIA AOCESQ A LA
INFOFIMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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Quinto. En este considerando se plasmaran los hechos acontecidos en el .

presente asunto.

En primer lugar, el recurrente en su recurso de revisidn expresé como actos

reclamados los siguientes:

“Por medio del presente y con fundamento a los art.'culos 2, fraccton vV, 16,
fracciones | y IV, 76 y 77, fraccién Xli de la Ley de Transparencia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, que a fe
letra sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 2 Los sujetos obligados de esta Ley son: ( .} V. Los Ayuntamientos,
sus Dependencias y Entidades;(...) .
ARTICULO 16 Son atribuciones de la Unidad de Transparenc:a I. Ser el vinculo
entre el solicitante y el sujeto obligado;(...)

ARTICULO 76. Los sujetos obligados deberan contar en las oficinas de sus
unidades de transparencia con los medijos para. poner a disposicion de las
personas “interesadas las obligaciones de transparencia que ya estén
publicadas, de manera directa, mediante equipos de computo con acceso a:
internet. Del mismo modo, deberan apoyar a los usuarios que lo requieran.y
asistirlos respecto a la utilizacion del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion y los tramites y servicios que prestan.

Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente se utilicen medios alternativos
de difusion de la informacién, cuando en determinadas poblaciones éstos
resuiten de mas facil acceso y comprension.

CAPITULO Il DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
ARTICULO 77. Los sufetos obligados deberdn publicar, difundir y mantener
actualizada y accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de
conformidad con el udltimo parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la g)
siguiente informacién: (...) Xll. La informacion en version piblica de las
declaraciones patrimoniales de los servidores ptblicos que asi lo determinen, .
en los sistemas habilitados para ello, de acuerde a la normatividad
aplicable;(...)”

En consecuencia, requiero que se brinde respuesta a la solicitud con folio
210426021000009 de fecha 10/11/2021 dirigida al H. Ayuntamiento de Ahuatlan,
donde solicito saber si lIa C. Cecilia Hernandez Orduriia, presidenta municipal de
la administraciéon 2018-2021 realizé la obligacion- de presentar su declaracion
patrimonial inicial, modificacion y conclusion en términos del articulo 32 y 33 de
Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, esto debido a que la
respuesta que brindo el Ayuntamiento remitida el 22 de noviembre de 2021 no e
satisfactoria, toda vez que la informacién -en comento si es competencia
parte de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Asi mismo, no se omite mencionar que dentro de la respuesta del H.
Ayuntamiento de Ahuatlan hace mencion del articulo 37, fraccid%, Ley!
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Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, refiriendo que es
asunto de la Secretaria de la Contraloria el despacho de recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales, sin embargo, el articulo al que hace referencia
senala lo siguiente:
“ARTICULO 37. A la Secretaria de Economia le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos. (...)IX. Investigar las causas que originen el ambulantaje en
las diferentes localidades del estado; asi como promover y coordinar acciones.
con los ayuntamientos, para la implementacion de sus posibles soluciones y el
desarrollo permanente de programas de regularizacién y modernizacion de.'
comercio;{...)”
Por tal motivo, la secretaria que menciona el citado articuio no guarda reiac:on
con la solicitud en comento. Ademas, tampoco compete a la Secretaria de la
Funcién Pablica del Estado de Puebia el atender este tipo de solicitudes. -
Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.” -

A dichas aseveraciones de inconformidad, al sujeto obligado rindié su informe

justificado en los plazos establecidos para ello, de la siguiente manera:

..Primero. - En contestacién-al acto reclamado, la Unidad de Transparencia del
Mumc:pto de Ahuatlan, Puebla, nunca declaro que no fuera de su competencia
atender dicha solicitud. '
Se recibi6 Ia solicitud y se le dio contestacién dentro de los plazos establecidos,
en Ley. . .
Segundo.- El solicitante... solicité que se le hiciera saber si los servidores
ptblicos que se mencionan dentro del .archivo adjunto presentaron su
declaracion patrimonial en el periodo 2018-2021 de acuerdo a las fracciones
establecidas en el articulo 33 de Ia ley mencionada.

Razébn por la cual, se le agrego la siguiente contestacion: ...

La definicion de “conforme a ley” es la accién realizada de acuerdo con las
disposiciones legalmente establecidas, por lo que en dicha contestacion
eéstamos aseverando que la C. Cecilia Hernandez Ordufia, presidenta municipal
de la administracion 218-2021 realiz6 la obligacion de presentar su declaracion
patrimonial inicial, modificacién y conclusién en términos del articulo 32 y 33 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ﬁ)

SERVIDORES PUBLICOS EN EL | 2018 2019 2020 2021

PERIODO 2018-2021
No. Diputado NOMBRE Declaracién | Modificacion | Modificacién | Modificacidn
(A)/PDTE.(A) Inicial. )
MPAL . .
2 Ahuatlan Cecilia [Y] R (] SI
Hernéndez
Ordufta

Para corroborar lo anterior mencionado, en cumplimiento con el Articulo 1
Fracc Il y Ill de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACI
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, adjunto la evidencia de la informacion gfie

fue enviada al solicitante, asi como las pruebas que creemos inentes
enviarles para dar respuesta al presente recurso...”. g_
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas ofrecidas por las partes

dentro del presente asunto.

En relacion a la probanza ofrecida por el recurrente se admitieron:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con ntimero de folio
210426021000009.

» LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del archivo
Anexo_]_xIsx, adjuntado en la solicitud de acceso a la informacion con
nimero de folio 210426021000009, el cual consta un cuadro en Excel.

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsas son
indicios, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Por lo que hace, a las probanzas anunciadas por el sujeto obligado se admitieron:

» LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las copias ﬂ
certificadas de los acuerdos de fechas seis de diciembre de dos mil
veintiuno y once de enero de dos mil veintidos, dictados dentro del presente
recurso de revision.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
del registro de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de fglio
210426021000009, de fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno.

» LAS DOCUMENTALES PUBLICAS: Consistentes en las copias
certificadas de dos capturas de pantalla de la plataforma nacio%le ¢
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fecha doce de enero de dos mil veintiddés, en las cuales se observan el
"seguimiento de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
210426021000009.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de Ia"
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
210426021000009. ‘

Las documentales publicas ofrecidas por el sujeto obligadd, se les concedé valor
probatorio pleno en términos del articulo 335 del 06d196 de Procedimientos para ei_
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la
Ley de [a Materia del Estado de Puebla.

r Séptimo. En este apartado se expondrd-de manera resumida los hechos que-

acontecieron en el presente asunto.

En primer término, el recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacién
de fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, pregunté al Honorable
Ayuntamiento de Ahuatldn, Puebla, si la presidenta municipal Cecilia Hernandez’

Crdufia, habia realizado su declaracion patrimonial inicial, de modificacion y de

conclusion. - ﬁﬂ)

A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta al entorjces solicitante. indicd que,
en términos de los articulos 32, 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 72 fraccién XXIX-S y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VI, 102, 104,.105, 106 y 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 7 fraccion XXXI 12
fraccion Vi, 16 fraccion 1V, 22, 150 y 156 de la Ley de Tfar}sparencia y Accesaa la
Informacion Publica del Estado de Puebla, le entregaba la informacion solicitada y

asimismo, le indicé que de acuerdo a los diversos 108 de la Con%ic’m, 3 ¢
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fraccién XXV, 32, 33, 46 del primer ordenamiento legal antes citado, 1 fraccién VII,
Transitorios Articulo segundo, tercer, cuarto de la Ley de Responsabilidades de
los Servidorés.Pﬂblicos del Estado de Puebla, establecen que los servidores_‘
publicos tienen la obligacion de presentar bajo protesta de decir verdad suS;

declaraciones patrimoniales y de intereses.

De igual forma, la autoridad responsable le sefialé al recurrente que en términos
del numeral 37 fraccidén IX de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, correspondia a la Secretaria de'la Contraloria llevar y normar el"
registro de servidores publicos.de la Administracién Publica Estafal, es decir, este
era el encargado de recibir, registrar las declaraciones patrimoniales y dg-
intereses que se deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
.. investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asi como registrar la informacion sobre las sanciones administrativas

que, en su caso se les haya impuesto.

Por lo que, el hoy reclamante interpuso el presente medio de impugnacion, en cual
alegaba que era competencia del sujeto obligado de dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién, asimismo, manifestd que el articulo 37 fraccién 1X de Ia
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, que indicé la
autoridad responsable no tiene relacion con la multicitadé peticidn aunado que la
secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla, no era la competente para
contestar lo requerido por él en su solicitud - con nimero de folio
210426021000009. '

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamisqto
Municipal de Ahuatlan, Puebla, al rendir su informe justificado expresd que nungca
se declaré incompetente para atender la solicitud, por lo que, una veZécibida ta

misma se dio respuesta a dicha peticién de informacion.
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Expuestos los antecedentes, es menester sefalar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
|, sefiala que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de- los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y rhu’nicipal, es pablica v
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen Ias leyes. En la interbretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los.
principios y bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el

_apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de .acceso a la informacién, la
Federacion- y las entidades federativas, en- el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: IV. Se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion. ..."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion: : 20

“Articulo 12. ... Vil. Garantizar el acceso a la informacion piiblica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
'y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a\la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucipn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la- Ley General de Transparencid\y

Acceso a la Informacién Puablica y Ia Ley aplicable a lIa materia. é
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De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de

——C

Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, que
estatuyen: '

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderin a-los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.” -

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: .
... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada.o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

-.. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato confenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético,
quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia
permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven, incluida Ia que consta en registros publicos; ...”

“ARTICULO 8. EI derecho de acceso a la informacién pdblica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia. Para el caso de la interpretacién, se podrd tomar en
cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales

e internacionales, en materia de transparencia, y en apego a los principios

establecidos en esta Ley.” -

“Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... VI
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; , :

... XVi. Rendir el informe con justificacion al que se refiere Ia presente Ley;”

“ARTICULO 142. Las personas ejercerén su derecho de acceso a Ja informacion
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
Los sujfetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que‘se'les

requiera sobre la funcion pablica a su cargo, excepto aquélla que seaéervad¢
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o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a Ja
informacién deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obhgados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios: I. Mdxima publicidad; li. Simplicidad y rapidez; ..

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de Ia mformac:én o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...”. :

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podrs dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no.es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante Ia direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;
Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que 'se cubran los costos de
reproduccion;

IV. Entregando la Informacién por el medio electronico disponible para ello, o V.,
Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en
otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o medio
para recibir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la E)
notificacién, se noftificara por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.”

Al respecto, indudable. es que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los. sujetos obligados t.ienen
el deber de atender las solicitudes que le sean preéentadas, otorgando aYos
solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sys
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién -entregar

informacion que hubieren generado a la fecha de [a 'solicitud, es %r actosy T
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existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIII, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVH, junio.de 2008, pigina
743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual
y social..En su primer aspecto, cumple con'la funcién de maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opinicnes, mientras que en
el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no séio como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho.
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica

para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confrdenc;al o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial lv.4o.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunél Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en. el Semanario Judicial d la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, visible p#pagir
2027, con el titulo y contenido siguiente: ' y
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“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - EI derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constituciéon Federal establece que el derecho a la informaciéni
serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademdas en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer Ia autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de Ia sociedad.”

En ese sentido y tomando en consideracidn los arg"umentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revisién de mérito, es que
este Organo Garante, considera no convalidar la respuesta hecha por el sujetor
obligado al hoy recurrente; en virtud de qué, sefialé unicamente que era un Centro
. de Rehabilitacién e Inclusién Infantil Teleton Puebla, perteneciente a la Fundacion |
Teletén México, A.C'., por lo que, era una organizacion sin fines de iucro que sirve.
a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,'ofteciendb una atencidn integral'y
de calidad; en consecuencia, dicha contestacion resulta ser nugatorio al derecho

de acceso a la informacion.

Ahora bien, el presente asunto versa sobre que, el entonces solicitante le preguntd }Q
al sujeto obligado si la presidenta municipal Cecilia Hernandez Ordufia, habia
realizado su declaraciéon patrimonial inicial, de modificacion y de conclusion del
dos mil dieciocho al dos mil veintiuno, en el cual el sujeto .obligado (nicamente se
dedicd a transcribir los numerales 32, 33 Ley General de Respohsabi[idades
Administrativas y 37 fraccion I1X de la Ley Organica dé la Administracién Publica
del Estado de Puebla. o

Dicho lo anterior, es por lo que se puede asegurar que la solicitud identificada cpn
el numero de folio 210426021000009 fue atendida sin- guardar la debida
coherencia y relacién con lo requerido, de tal modo que el sujeto obligado _odujoy.
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contestacion de manera inadecuada, ya que debe existir concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por la
autoridad respdnsable y esta debe guardar una relacion légica con lo solicitado, '
asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del

requerimiento de la informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion, De conformiddd con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de.
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,-en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumphr con los principios de congruencia y
exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento .
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de ¢ongruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contemdos de
informacion.”

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la-
garantia qué tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se
encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes
de informacion, la autoridad tiene obligacion de entregar la que se haya generado
hasta la fecha de [a solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
defecto, deben seguir los mecanismos para demostrar que la informacién
solicitada no existe en sus registros o en su caso encuentra én alguna de las

excepciones contenidas en la propia Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible
de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley\de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pueblzl sujeto
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obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacién,

cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el caso no acontece.

Asimismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran
constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacion -que ellos le requieran
sobre su funcion publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a
sus facultades, competencias o funciones; siendo, una de'las maneras que tiene Ia'
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a [a informacion,.
es entregandole o enviando en su caso la informacién a las personas que la
_requirieron en el formato que lo tengaﬁ, notificando en el medio que estos le hayah
sefialado; sin que en el presente caso haya ocurride de .forma adecuada, por lo

razonado anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes

de informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la
documentacion que les requiera sobre la funcion pidblica a su cargo, excepto

aquella que sea de acceso restringido.

Por lo que, lo manifestado por el sujeto obligado en su informe justificado en el
sentido que habia contestado cabalmente cada uno de los puntbs requeridos por
el entonces solicitante, resulta ser infundado, toda vez que no existe constancia de
tal situaciéon y tal como se establecid en los parrafos anteriores las autoridaties
responsables deberan remitir la contestacion de las solicitudes en el medio gye
sefialen los ciudadanos o ciudadanas que requirieron la informacioén, po%ue, el
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informe justificado no es el medio idéneo para que se le haga saber a estos

tltimos lo requerido en sus peticiones.

En consecuencia, resulta fundado el acto reclamado por el recurrente y con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 181 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina REVOCAR para efecto de que el sujeto obligado
atienda de nueva cuenta y conforme a derecho conteste la solicitud de acceso a la
informacion identificada con el nimero de folio }-210426021000009 de manera
congruente y exhaustiva, misma que debera notiﬂcarle_.al recurrente en el medio’
que sefnald para ello. '

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
" Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a p'artir_"de[ -dia habil siguiente a su
notificacion, informando a esta autoridad dicho écatamiento en un termino no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado para efecto de que el sujeto

obligado atienda de nueva cuenta y conforme a derecho conteste la solicitud de
acceso a la informacion identificada con el namero de folib 21042602100000§, de
manera congruente y exhaustiva, misma que debera notificarle al recurrente en'el
medio que sefiald para ello, por las razones antes expﬁestas en el consi%mdo
SEPTIMO de la presente resolucion.
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SEGUNDO Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a lo ordenado en la presente -
resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del-
dia habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

TERCERO. s instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la.
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

_procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportunc, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefalado para
tal efecto y-al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento m
Municipal de Ahuatlan, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, CLAUDETTE
HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, si:lﬁq
la ponente la segunda de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno%
celebrada en via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, -el dia v_eint%de
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febrero de dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador

;IT

‘General Juridico.

JAVIER GARCIA BLANCO.
ISIONADO PRESIDENTE.

CLAUDETTE HANAN ZEHENNY.

ZAM

AGALLANES.

HECTORB PILONI.
COORDINADOR GE L JURIDICO.

PD2/CHZIRR—0686!2021!MAG/SENTENCIA DEFINITIVA.
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