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NETIYTO DE TRAHSEARENDA ACCISO A tA
HFORMADION SUELICA Y BROTECTION 2
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Colofén Version Publica.

I. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

II. La identificacioén del documento del
que se elabora la version publica.

RR-0682/2021.

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que fa conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia. y Acceso a la
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la
Informaciéon, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Piiblicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccién de
Dafoy Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autografa de quien clasifica.

al jgjonado Francisco b. Seq¢rdtégd de Instruccion
Javier Garcia Blanco. Monita)Pbrras Rodriguez.

VI. Fecha y nuimero del acta de la
sesion de Comite donde se aprob¢ la
version publica.

Acta de la sesion numero 21, de
veinticinco de abril dos mil veintidods.
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Sujeto Obligado: Benemérita Universidad Auténoma de

. Puebla.
Folio de la solicitud  02167620.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
Expediente: RR-0682/2021

RETUTO D w r:mamu ACCESQ A LA
1HFOPMACION PUSUC A Y PROTECCKOIN CE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DI PUEBLA

Sentido de la resolucién: Revocacion

Visto el estado. procesal del expediente numero RR-0682/2021, relativo al recurso

de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la

recurrente, en contra de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, enlo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veintiuno de noviembre de dos mil veinte, la recurrente presento a través de la

ante

s Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
publica, con numero de folio 02167620, a través de la que requirid lo siguiente:

“Solicito informacién acerca de

?

1.- ;Cuél es el costo total de los proyectos, construccion, equipamiento y
mantenimiento de la Torre de Rectoria? '

2.- Desglosar el monto total de la construccion de fa Torre de Rectoria,
identificando nimero de contrato, objeto del mismo, monto, empresa
contratado, y vigencia. )

3.- Desglosar el monto total del equipamiento de la- Torre de Rectoria,
identificando ndmero de contrato, objeto del mismo, monto, empresa
contratado, y vigencia.

4.- ¢ Cuantos de los contratos referidos en la pregunta ndmero 1.- se encuentran
vigentes a la fecha? \QX

5.- ¢ Se encuentra pendiente algun rubro mas a contratar en relacion a la Torre
de Rectoria?

6.- ¢Bajo qué procedimientos de adjudicacién fueron contratadas la opfa,
equipamiento y en su caso mantenimiento de Ia Torre de Rectoria?

7.- ¢,Cuantas personas prestan sus servicios a la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla bajo el régimen de outsourcing, por dependencias y
estamento?

Publica, 7 fraccion X 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

ELIMINADO 1: Cinco palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunci

8.- ;Cual es el monto total invertido para enriquecer el acervo bibliografico por
unidad académica? :

Lo anterior, en virtud de que dicha informacion no obra en las frae::cione
correspondientes dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia.” (sic)

1 . o
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e m————

Il. B d1e0|s;|g de noviembre de dos mil veintiuno,(sic) el sujeto obligado d|o

respuesta a la sohcntud de referencia en los términos siguientes:

En atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica registrada en la
Piataforma Nacional de Transparencia con el nimero de folio 02167620, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 fracciones VI y 156 fraccién IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
me permito hacer de su conocimiento que la Direccién de Bibliotecas de esta
benemérita Institucion le informa lo siguiente:

El monto total invertido para enriquecer el acervo bibliogréfico por unidad
académica, es importante comentarle que el registro de fos montos adjudicados se
realiza de manera global y la informacién que anexamos es del afio 2019, pues no
contamos con la de 2020, debido a que no ha concluido la adjudicacion y por ef
periodo de pandemia los procesos no sé han completado.

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA DIRECC!ON GENERAL DE
BIBLIOTECAS ADQUISICION 2019

Proyecto Monto Unidades Académicas Programas Educat:vos Programa de
Fortalecimiento a la Calidad Educativa

PFCE 2019 $2,626,352.07 26 28

Compra Especial POA 2019  $783,187.3222 13 . )Q
Total  $3,409,539.39

I1I. Bl seis de diciembre de dos mil veintiuno, la recurrente interpuso mediante

escrito libre ante este Organo Garante, un recurso de revision ante este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, en el cual expresé como motivo de inconformidad la entrega
de informacidn incompleta a lo solicitado. .

En [a misma fecha, el Comisibnado Presidente'de este' Organo Garante, tuvo gor
recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado en el Sistema de Gestigh de
Medios de Impugnacion de [a Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero
de expediente RR-0682/2021, turnando los presentes autos a la Ponencia delz
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INETITUTO DE TRANSPARENCI A, ACCESC A LA
HFCRIMACIGH PUBLICA ¥ PROTECCICN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTATDO OF PUEBLA

entonces Comisionada Laura Marcela Carcafio Ruiz, para su tramite, estudio y, en

su caso, proyecto de resolucion.

IV. Mediante proveido de fecha nueve de diciembre de dos mil veintiuno, se

admiti6 a tramite el recurso planteado, ordendndose integrar el expediente,
poniéndolo a disposicidn de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos; asi también se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se
ordeno notificar el auto de admisién al Titular de Ia Unidad de Transparencia del
sujeto obligado a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la’
Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
“las demas pruebas y/o alegatos que—considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento de la recurrente el derecHo para opohefse a la publicacidn de ..
sus datos personales, asi como la existencia d,e_llsist_e_zma -de datos personales del
recurso de revisién y se le tuvo sefialando un correo electrénico, para recibir

notificaciones.

V. El once de enero de dos mil veintidés, se hizo constar [a.omisién por parte de

la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de rendir el informe
justificado dentro de los plazos establecidos para ello, por-lo que se hizo efectivo/e

apercibimiento que se le realizé mediante proveido de fecha nueve de diciembrg de
dos mil veintiuno y se ordend individualizar la medida_de apremio en cuanto se
tuvieran los elementos para hacerlo; en consecuencia, se solicité a la Direccién de
Verificacion y Seguimiento de este Organo Garante, proporcicnara el nombre y
apellidos de la persona que se encuentra acreditada actualmente como titular de la
Unidad de Transparencia, por resultar necesario en la integracion del preser%

medio de impugnacion.
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INSTITUTO DF HRANPAREMCIA ACCESD A LA
IHEGRMACKIN PUBLICAY PROTECCION DE
£S5 DEL ESTADO DF PLEDLA

V1. Por acuerdo de fecha doce de enero de dos mil veintidos, se hizo constar la

recepcion del oficio sin namero y anexos, suscrito por la Titular de la Unidad de -
Transparencia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, a través del cual,
rindi6 el informe con relacion a los hechos materia del presente y en ese sentido, |
toda vez que por auto de once de enero de dos mil veintidds, este Organo Garante
le tuvo como no rendido dicho informe por ser extemporaneo, por lo que no serén
tomadas en consideracion en la presente resolucion.

VII. Mediante proveido de fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds, se tuvo.

por recibido el oficio suscrito por la Coordinadora General Ejecutiva de este
Organismo Garante, a través del cual dio cumplimiento a io éolicifado en el proveido
de fecha once de enero de dos mil veintidds; en consecuenbi_a, se procedera a hacer

- efectivo el apercibimiento decretado por ia omisién de rendir su informe justificado, -

en la presente resolucion.

En consecuencia, toda vez que el estado procé's_‘al de los autos lo permitia, se
procedié a admitir las pruebas ofrecidas por la recurrente, ya que el sujeto obligado &
rindio el informe justificado de manera extemporanea, en consecuencia, no aporto
pruebas, y toda vez que la quejosa no realizd _manifestacibn'a[guna respecto a Ia'
publicacion de sus datos personales, se entendié la negativa a la difusién de estos.
Finalmente, se decretd el cierre de instruccidén y se ordend turnar los autos para%&

dictar la resolucién correspondiente.

V. Mediante acuerdo de fecha uno de febrero de dos mil veintirdés, se normo el

procedimiento en el presente expediente, en virtud de que, por auto de fecha.o e
de .enero de dos mil veintidds, se hizo constar que la omision de rendir el infdrme
justificado por parte de la Titular de la Unidad de Transbarencia de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla; sin embargo, en el ca[éndario de actividades que
proporciond el sujeto obligado se observé que suspendid Iabdres el dia quince de
diciembre del dos mil veintiuno, por periodo vaéécional, se reanudé el dia cinco %

: 4
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enero del dos mil veintidds, de ahi que presentd su informe justificado ante este
Organo Garante el dia doce de enero del afio en curso, estando dentro de los siete

dias habiles para rendirlo.

Por lo tanto, se dejé insubsistente el auto de fecha once de enero de dos m|I
veintidds, en consecuencia, el informe JUStlflcadO rendtdo por el sujeto obligado eI

dia doce de enero del dos mil veintidds, se admiti6 a tramite.

En consecuencia, y toda vez que el estado procesal de los -autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose’

turnar los autos para dictar ia resolucién correspondiente.

IX. El ocho de febrero de dos mil veintidés, se listd el presente asunto para ser

" resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla

CONSIDERANDOS y

Primero. Eil Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente.

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los N

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estadd

Libre y Scberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccig
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia_., Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion V de la Ley de Tl;ansparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como motivo de inconfomnidz%
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Sujeto Obligado: Benemérita Universidad Auténoma de

Puebla.
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INSTITUTO BE "RAN::P;—PFFO# ADCESD A LA
HIFQRMACICH PUBLICA ¥ PRCTECCION DE
DCATOS PERSONALES DEL E5IADC DE PLERLA,

la entrega de la informacion incompleta respecto de su solicitud de acceso a la

informacion.

Tercero. el recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos -en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Se.cump[ieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal. . -

Q_uinto. Con el objeto de establecer la controversia.y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La recurrente a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente .
sefalo:
“... El acto que se recurre sefialando las razones o los motivos de inconformidad:

Es evidente que el sujeto obligado no ha cumplido con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, foda vez que
ha pasado por alfo, en primer lugar, lo referido en el articulo 12 fraccién Vi de Ia Ley,
en la que dispone que para cumplir con la multicitada Ley, los sujetos obligados %‘
deberén, entre otras, responder a las solicitudes de acceso en los términos que
establece fa misma, pues, como ya se indicé, debib dar respuesta a mi solicitud en el
menor tiempo posible como lo dispone el arficulo 150, sin embargo, contaba con un
plazo de veinte dias habiles, es decir, debié dar respuesta desde el freinta de diciembre
de dos mil veinte, no obstante, amplié de manera arbitraria el plazo, por diez dfas
habiles mas, aunado a que en ningan momento notificé a la suscrita las razon
fundadas y motivadas que fueron aprobadas por su Com.rté de Transparencia, pdra
cuyo caso debfan remitir copia del acta de la sesién correspondiente, lo cual,{no
sucedid, aunado a que el sujeto obligado se escudt en la situacion originada por la
pandemia por el virus del COVID-19, por la que suspendieron actividades incluyendo
académicas y adminisirativas, no obstante lo anterior, independientemente de que
desde el mes de agosto ya habla actividades administrativas, fue hasta dieciséis de
noviembre del presente afio que dieron contestacion a la solicitud de informacion
publica, cuya respuesta resulfa incompleta a lo solicitado, pues no incluye inforrnacion
de todos y cada uno de los puntos, es decir, se limifé a dar respuesta, por cierfo,
incompleta, dnicamente del punto 8., de la solicitud, por lo que es evidente el actuar
def sujeto obligado, vulnera mi derecho de acceso a la informacion consagrado en &
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INFORMACIKIN PUBICA Y PROTECTIONE
DATOS PERSONALES OEL ESTADCY DF PUEBLA
articulo 6° de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior, en
razén de que la informacién solicitada no obra en las fracciones correspondientes

dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia. ...”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacién que le fue

solicitado, en sintesis, argumenté:

Informe con justificacion

El diecisiete de marzo de dos mif veinte, el pleno del Instituto de Transparencia Acceso.a la
Informacién Puablica y Profeccién de Dafos personales ordené la suspensién de términos con
motivo de la contingencia de salud ocasionada por la propagac.rén del virus covid-19, mismo
que fue prorrogado por sucesivos acuerdos.

El veintiuno de noviembre de dos mil veinte, esto es, en'contréndose suspendidos los términos
para la actuacién de este sujeto obligado la recurente presentd una solicitud de acceso a fa
cual fue registrado con el numero de Folio 21667620 del sistema infomex qué fue del tenor
siguiente:

“Solicito informacién acerca de :

1.- ¢Cudl es el costo total de Jos proyectos construccion, equipamiento y
mantenimiento de la Torre de Rectoria?

2.- Desglosar el monto total de la construccion de la Torre de Rectoria, identificando
numero de contrato, objeto del mismo, monto, empresa contratado, y vigencia.

3.- Desglosar el monto total del equipamiento de la Torre de Rectoria, identificando
nimero de contrato, objeto del mismo, monto,-empresa contratado, y vigencia.

4.- ;Cuanlos de los contratos referidos en la pregunta némero 1.- se encuentran
vigentes a la fecha?

5.- ¢ Se encuentra pendiente algtin rubro mas a contratar en relacion a la Torre de

Rectorfa?

6.- ¢Bajo qué procedimienfos de adjudrcacmn fueron contratadas la obra,
equipamiento y en su caso mantenimiento de la Torre de Rectorfa? '
7.- ¢ Cuéntas personas prestan sus servicios a la Benemérita Universidad Auténoma

de Puebla bajo el régimen de outsourcing, por dependencias y estamento?

8.- ;Cudl es el monto total invertido para enriquecer el acervo bibliogréafico por :
-unidad académica?

Lo anterior, en virtud de que dicha informacién no obra en !as fracciones correspond:entes
denfro de la Plataforma Nacional de Transparenc:a (sic

Mediante acuerdo del pleno del Institufo de transparencia, Acceso a la Informacién Puabljga y
Proteccion de Dafos personales del Estado de Puebla, el quince de octubre de dgs mil
veintiuno, se ordené la reanudacién de términos, para los sujetos obligados que dtin no
habfamos reanudado actividades a consecuencia de la pandemia,

Previos tramites internos, el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, esta unidad
proporciond respuesta a la soficitud planfeada, al efecto acompafié copias de la respuesta
proporcionada,

El seis de diciembre del dos mil veintiuno, solicitante interpuso por medio electronico un
recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablica y
Froteccion de Datos Personales, en el que esencialmente manifesté con motivo de
inconformidad que se habia entregado a la respuesta correspondiente fuera de los plazo,
establecidos por la ley v que la respuesta es incomplefa.

: 7 .
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El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla &dmitié a tramite
el medio de impugnacién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170, 171y 172 de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla. '

Derivado de lo anterior debe sefialar que carece de fundamento el agravio presentado por la
que goza en el sentido de que la unidad de transparencia de la Benemérita Universidad-
Autdnoma de Puebla, amplio de manera arbitraria el plazo para dar respuestas sin haber
notificado la ampliacién del plazo y sin que hubiera sido aprobado dicho término por ef Comité
de Transparencia, toda vez que como ha quedado sefialado este sujeto obligado se
encontraba en suspensién de actividades desde el diecisiete de marzo del dos mil veinte, ias
que fueron reanudadas el dia quince de octubre de dos mil veintiuno. Por lo que se solicita
comedidamente a esta autoridad desestima las manifestaciones realizadas por la recurrente,
foda vez que este sujeto obligado dic respuesta a la solicitud p!anteada por Ia recurrente en
los términos establecidos por la ley y derivados de la suspension de actividades motivadas
por la pandemia. .

En cuanto hace a las manifestaciones de la recurrente en relacién con la respuesta
proporcionada al numeral 8 de su soficitud, debe sefialarse la manifestacion resulta inoperante '
en el sentido de que la causa de pedir no implica.que la quejosa puede limitarse a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a elfos corresponde exponer
razonadamente porque estima no ilegales los acltos que reclama no recurren; sin embargo, en
el caso en particular, se limita a sefialar que fa informacién es incompleta, sin ofrecer prueba
alguna en la que se fundamente para hacer tal manifestacion. :

En el mismo la recurrente en su medio de impugnacién sefialé que la informacion
proporcionada para dar respuesta a numeral no estaba actualizada, realizando nuevamente
meras afirmaciones sin sustento fundamento, esto e8, no explica cuél es el fundamento para
tal afirmacion o que medio de prueba ofrece para hacer tal manifestacién, al respecto debe
sefialar que las soficitudes deben ser atendidas en la fecha en la que fue realizada, en e/
particular e veintiuno de noviembre dedos mil veinte, siendo clara la respuesta proporcionada
por el sujefo obligado en el sentido que a la fecha de la solicitud ain no habia conciuido la

T

adjudicacion correspondiente.” (sic) . 9{)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgregion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo con lo sefalado por la gy de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. N

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién con la recurrente se admitieron [as siguientes pruebas:

« DOCUMENTAL PRIVADA; consistente en la copia simple del acuse Z
recibo de la solicitud de informacion ndmero 02167620.

8
. & .
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+ DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura de

pantalla de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, respecto a la

solicitud 'de informacion con nimero de folio 02167620.

o DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en Ia copia simple de la captura de
pantalla de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, respecto a la

solicitud de informacién con nimero de folio 02167620.

o DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la cobia simple de la captura de
pantalla de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, respecto a la
solicitud de informacion con nimero de folio 02167620.

e DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la captura de .
pantalla de fecha veintiséis de noviembre de dos mil-veintiuno, respecto a la.
respuesta otorgada hor el sujeto obligado, .de ‘fecha del dieciséis de
noviembre del presente afo. :

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor indiciario en.

términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos Civiles ﬂ)

con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi¢gg/del

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de confo /ﬁd
Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron: ‘ : : %(

'« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente eﬁ “copia certificada  del
nombramiento de la C. Verdnica Carvajal Pérez Tello, como Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, con la copia certificada del nambramiento
con nimero de oficic 1168/2018 de fecha diecisiete de mayo del dos 2,

. 9
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veintiocho, signado por el Secretario General del sujeto obligado, con el cual

acredita su personalidad.

e DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del acuse de recibo de solicitud
de informacién realizada por la recurrente, dirigida al sujeto obligado, con'
namero de folio 02167620, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil

veinte.

+ DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada de las capturas de pantalla del
sistema INFOMEX de fecha seis de enero del d_os mil veintidés, la cual.

contiene la respuesta a la solicitante.

» DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada del acuse de recibo de envié de
alegatos y m_anifestacién por parte del sujeto obligado de fecha doce de .

enero de dos mil veintidos.

« DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificadé de la captura de pantalla del
sistema de comunicaciones con los sujetos obligados de la PNT, en el cual
se envio informe con Justlflcacmn por parte de la Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla.

Respecto a las documentales plblicas tienen pleno valor, en términos de lo &
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de-Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el nugieral

9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de ))
Puebla. )

De las pruebas de referencia, se advierte la existencia de la respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, la cual corre agregada en autos, sin que dicrﬁ

documental haya sido objetada por el sujeto obligado.

10 o
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Séptlmo Del analisis del expediente del recurso de revisidn que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La hoy recurrente, a través de una solicitud de informacion requirié al sujetd.
obligado, conocer en ocho preguntas diversa informacion respecto de la “Torre de‘
Rectoria®, asi como las personas que prestan sus servicios, el régimen de
outsourcing, por dependencias y estamento y el monto tpta_li invertido para respecto
del acervo bibliografico por unidad académica de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla. ' '

El sujeto obligado en respuesta, hizo del conocimiento a la recurrente que la
Direccién de Bibliotecas respecto del monto total invertido al acervo bibliografico por
unidad académica, respecto de los montos édjudicados se realiza de manera global

- . y la informacién que se anexo es Gnicamente. del afio dos. mil diecinueve, pues no .
cuenta con la del afio dos mil veinte, debido a que no ha concluido la adjudicacion:
y por el periodo de pandemia los procesos no sé han com'pletado, siendo a la letra

la siguiente:

"BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA DIRECCION GENERAL DE
BIBLIOTECAS ADQUISICION 2019" o E

Proyecto Monto Unidades Académicas Programas Educativos Programa de Fortalecimiento a
la Calidad Educativa

PFCE 2019 $2,626,352.07 2628 . y
Compra Especial POA 2019 $783,187.32 2213
Total $3,409,539.39 , : (sic)

En consecuencia, la recurrente se inconformé con la respuesta y presenté el fdio
de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado, concretaménte la
entrega de la informacidn incompleta a cada una de sus preguntas respecto de s%

solicitud de acceso a la informacion.
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En tal sentido, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, reiteré su

respuesta inicial, en el sentido de que resulta infundado el agravio sefialado por la
parte recurrenté, toda vez que en [a respuesta proporcionada al numeral ocho de |
su solicitud es incompleta ya que la agraviada no expone las razones que estima.
ilegales, ni ofrece prueba alguna en la que se funde su rﬁanifestacic')n, debido a que
fue clara la respuesta proporcionada por la autoridad responsable en el sentido que
a la fecha de la dicha solicitud no habia concluido la adjudicacién correspondiente.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Conétitucién Politica de los Estados.
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién’], seﬁala'que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orgénismo"de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

- - yfondos publicos, asi como de cualquier perso-na fisica, moral o sindicato que reciba -
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Ambito federal, estatal’
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada.temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los térm’inos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos- M
especiﬁcarﬁente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... : . Bw

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion ¥ las
entidades federativas, en ef ambito de sus respectivas competencias, ser irén
por los siguientes principios y bases:

V. Se establecerian mecanismos de acceso a fa informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Puebla, en %
articulo 12, fraccidn VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

12
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Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ‘el dmbito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacién relativa a Ia
vida privada, en los términos y con las excepc:ones que establezca Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a Ia materia.

re

Planteada asf la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a ios p}incipios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
ef cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones jun’dicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a Ia mformacron comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacidn_Pabiiéa: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX, Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, docurnento o registro impreso, opftico, electronico,” magnético, quimico,
fisico o cualquiera que ef desarrollo de la clencia o la tecnologfa permita que los
sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o consgtven,
incluida la que consta en registros pablicos; ..."

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberén: Q{

.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece Ia
presente Ley; ..." .

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a Ja informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ja
respuesta a la misma; ..."

"Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios: ﬁ

. 13 .
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I. Maxima publicidad;
fl. Simplicidad y rapidez; ...”

~

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podri
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia sigulente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se teriga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no t_-is competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...”

“Articulo 157.- Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujetfo obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacidn, al ser un derecho
- fundamental, reconocido en la Constitucidn Politica: de - los Estados Unidos .

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por [o que, en aras de garantizar este derecho, Ios"s.Ujétos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, y
como se ha mencionado es una obligacién entregar la in:formacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la info ion

solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en-la Le¥ de la

materia. _ Q(

Aunado a lo anterior, [a ahora recurrente cumplio con los requisitos establecidos en
la Ley de la materia, por [o que el sujeto obligado tenia el deber de atender la

totalidad de cada una de sus preguntas de su solicitud de acceso a la informacion.

En primer lugar, al analizar el acto reclamado por la recurrente, es evidente que, de

acuerdo con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no se dio atencion al;

) 14
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requerido en la solicitud de acceso a la informacion materia del presente, lo anterior

.es asi, pues éste consistid en:

...30licito informacién acerca de: ‘
1’ 2Cuéal es el costo total de Ios proyectos, construcc:on, equ.'pam:ento y
mantenimiento de la Torre de Rectoria?
2.- Desglosar el monto total de la construccion de:la Torre de Rectoria,
identificando nidmero de’ contrato objeto del mismo, monto, empresa
contratado, y vigencia.
3.- Desglosar el monto total del equipamiento de la Torre de Rectoria,
identificando numero de contrato, objeto del m.'smo, monto, empresa
contratado, y vigencia.
4.- ; Cuantos de los contratos referidos en la pregunta numero 1.- se encuentran
vigentes a la fecha?
5.- ;Se encuentra pendiente algin rubro mas a contratar en relacion a la Torre
de Rectoria?
6.- ¢Bajo qué procedimientos de adjudicacién fueron contratadas la obra,
equipamiento y en su caso mantenimiento de Ia Torre de Rectoria?
7.- (Cuantas personas prestan sus servicios a la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla bajo el regtmen de outsourcmg, por dependencias y
estamento?
8.- ;Cuél es el monto total mvemdo para ennquecer el acervo bibliografico por
unidad académica?
Lo anterior, en virtud de que dicha informacién no obra en las fracciones
correspondientes dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia.” (sic)

Sin embargo, el sujeto obligado en su respuesta se limité a manifestarle a la hoy Df
recurrente, Unicamente respecto del punto ndmero ocho de su solicitud de acceso
a la informacién, dando contestacion respecto al monto total invertido del acervo.
bibliografico por unidad académica de. la Benemérita Universidad Auténoma de 'Q<
Puebla, referente a los montos adjudicados se reallza de manera global pgr lo que

hace al afio dos mil diecinueve, siendo el S|gu1ente

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA DIRECCION GENERAL DE
BIBLIOTECAS ADQUISICION 2019

Proyecto Monto Unidades Académicas Programas Educat:vos Programa doy
Fortalecimiento a la Calidad Educativa . &
PFCE 2019 $2,626,352.07 26 28

Compra Especial POA 2019  $783,187.32 22 13

Total  $3,409,539.39
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De lo anterior, la autoridad responsable hizo mencién, que no contaban con la
informacién del afio dos mil veinte, debido a que no ha concluido la adjudicacién

debido a la pandemia, por lo que los procesos no se han completado.

Asimismo, con [a finalidad de integrar adecuadamente el medio de irhpugnacién al -
rubro indicado, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto de los.
motivos de procedencia del recurso de revision en comento, a fin de que hicieija
valer sus aseveraciones y defensas; al efecto, a itravés de la Titular de la Unidad de
Transparencia, rindi6 su informe con justificacién, . en el que, entre otras
manifestaciones comunico a este Organo Garante que, en relacion con la respuesta.
proporcionada al numeral ocho de su solicitud de acceso; la recurrente solo se limitd
a realizar meras afirmaciones sin sustento legal y sin ofrecer prueba alguna enla
que base tal manifestacion, ya que la respuesta proporcionada a la agraviada fue

* clara al establecer que aln no habia concluido la adjudicacion correspondiente.

Precisado lo anterior y al analizar el acto reclamado por la recurrente, es evidente
que de acuerdo a la respuesta otorgada por el sUje’to obligado, ésta efectivamente
resulta incompleta, lo anterior, en virtud de que al analizar lo requerido en la solicitud
que diera origen al presente medio de impugnacion fespecto a los ocho
cuestionamientos, se observa que, que la autoridad responsable, Gnicamente dio. ﬂ
contestacion al numeral ocho respecto del monto total invertido del acervo
bibliografico por unidad académica de la Benemérita Universidad Aufénoma de
Puebla, en la cual dio respuesta a la informacion, lo cierto es, que de-acuerdo a lo
requerido por la solicitante se proporciont el detalle del afio dos mil diecigleve, M
faltando atender o dar respuesta a cada uno de la totalidad de lgs siete
cuestionamientos de la solicitud de acceso a la informacién con nGmero de folio
02167620. '

En consecuencia, se desprende que el sujeto obligado solo dio contestacién al

numeral ocho, sin proporcionar a la recurrente la informacion respecto de los otr%
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siete cuestionamientos de la “Torre de Rectoria” respecto a lo siguiente: al costo

total de los proyectos, construccion, equipamiento y mantenimiento; el monto total
de la construcéién, identificando nimero de contrato, objeto del mismo, monto,
empresa contratado y vigencia, el monto total del equipamiento, identiﬁcandci':
namero de contrato, objeto del mismo, monto, 'empresa-contratado, y vigencia, los
contratos y la vigencia de estos a la fecha, los procedimientos de adjudicacion,
equipamiento y en su caso mantenimiento, los rubr'os, a contratar; asi como las
personas que prestan sus servicios a la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, bajo el régimen de outsourcing, por dependencias y estamento, lo que'
vulnera el derecho de acceso a la informacion de [a recurrente, y'a que, a la fecha‘
continta sin atenderse o dar respuesta a la totalidad de la solicitud presentada,.
asistiéndole la razon al inconforme al referir que la respuesta que le fue

~ proporcionada es incompleta.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo esfablecido en el
criterio con numero de registro 02/2017, emiitido -por Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales, bajo el
rubro y texto siguiente: : ' 39

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacicn Pubfica, en férminos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
fos principios de congruencia y exhausfividad. Para el efectivo gfercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
fa exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principigg de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relaciénfidgica
con lo solicitado y afiendan de manera puntual y expresa, cada uno de fos contenfdos de
informacion”. -

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacion bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

veracidad, transparencia y méxima publicidad, proporcionando los solicitantes, I&
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que sea de acceso restringido. En razén de lo anterior y atendiendo al principio de
maxima publicidad de la informacion, el sujeto obligado debe responder la solicitud |
de acceso en los términos que establece la legislacidon, debiendo ademés hacerlo
en concordancia entre el requerimiento formulado por él particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacion légica con lo
solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y ekpresamente, el contenido del
‘requerimiento de la informacién, ya que el derecho de acceso a la informacion
plblica es el que tiene toda persona para acceder a.la informacién generada,
administrada o en poder de los sujeto obligados por cualquier moﬁvo, pues uno de'

los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la informacién pablica.

. Finalmente, debe decirse que, respecto de las manifestaciones realizadas por la.
ahora recurrente resultan infundadas al manifestar en el recurso de revision o,
siguiente:

“...no obstante, amplié de manera arbitraria el plazo, por diez dias hébiles més, aunado a que
en ningiin momento notificé a la suscrita las. razones fundadas y maotivadas que fueron
aprobadas por su Comité de Transparencia, para cuyo caso debian remitir copia del acta de
la sesion correspondiente, lo cual, no sucedid, aunado a que ef sujeto obligado se escudo en M
la situacién originada por la pandemia por el virus del COVID-19, por la que suspendieron.
actividades incluyendo académicas 'y administrativas, no  obstante lo anterior,

independientemente de que desde el mes de agosto ya habia actividades administrativas,..”

Dicho lo anterior, debe sefalar que carece de funda'mento el agravio de la
recurrente, debido a que el sujeto obligado se encontraba en suspension de@(
actividades por motivo de la pandemia desde el dia diecisiete de marzo del/dos mil
veinte hasta el dia quince de octubre de dos mil veintiuné, sin embargo, la autoridad
responsablé dio contestacién a la solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, el agravio expuesto es fundado, por lo que, con fundamento en
el articulo 181 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion

Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto impugnado a efect&
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, de que el sujeto obligado, de respuesta de forma coherente y congruente con lo
requerido en ella, a la recurrente respecto a los numerales uno, dos, tres, cuatro,
cinco, seis y siete de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la
informaciéon con nimero de folio 02167620, en alguna de las formas que establecé
el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del

Estado de Puebla.

En caso de que la informacidn que es requerida pudierai encuadrarse en alguna de
las excepciones que marca la Ley para su otorgamiénto, debera citar los
fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la.cual debe ir previamente
aprobada y avalada por el Comité de Transpérencia, notificando todo lo anterior al

inconforme en el medio que sefialé para tales efectos. -

-, Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y_
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resqlt;cién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de
la misma. - ' | M

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA el acto impugn-ado.a efecto de que el sujet(:%(

obligado, de respuesta de forma coherente y congruente con lo requerido en ella, a
la recurrente respecto a los ntjmerales uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis y sigte de
los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacign con
numero de folio 02167620, en alguna de las formas que establece el articulg 156 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla%

anterior, en términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.
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En caso de que [a informacion que es requerida pudiera encuadrarse en alguna de

las excepciones que marca la Ley para su otorgamiento, debera citar los
fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la cual debe ir previamente . .
aprobada y avalada por el Comité de Transparencia, notificando todo lo anterior al

inconforme en el medio que sefiald para tales efectos.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a .

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

- - Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a .
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de-oficio, la calidad de la:
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de |la presente resolucion.

CUARTO. Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion. AW

Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el-medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de [a Unidad de Transparencia de Q(

la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia Acceso a la Inforrﬁacién Publica y Proteccion dg/ Datos
Personales del Estado de Puebla CLAUDETTE HANAN ZEHENNY, HARUMI
FERNANDA CARRANZA MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIA

BLANCO, siendo ponente la primera de los mencionados, en Sesién de Plez
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celebrada via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia nueve de febrero de

dos mil veintidos, asistidgs por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

o

- A\“ :

ISCO JAVIER GARCIiA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

CLAUDETTE HANAN ZEHE
COMISIONADA

HARUMI FERNANDA

ANZA MAGALLANES
COMISIONADA
HECTOR B ILONI -

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
PD2/CHZ/ RR-0682/2021/MON/SENTENCIA DEF.
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