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NSTITUTO DE TRANEPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACICN PUBLICA Y PROTECCION DE

DRTL:S PERSCMALES DEL ESTADO DE PUERLA

Colofdon Version Publica.

l. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento del
que se elabora la version ptblica.

RR- 0692/2021

Ill. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de
las paginas 1, 5,7 y 13.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente Ia
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fracciéon primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piiblicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, y 6
fraccion VIli de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area.
b. Firma autdgrafa de quien clasifica.

U~
a. Franéisco Javier Garcia Blanco
Comisionado Pgnente

b. Araceli Vargas Jiménez
Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion niumero 21, de
veinticinco de abril de dos mil veintidds.

{
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ELIMI[\IADO 1: Tres palabras por eI'iminado. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

Sentido: Revocacion

procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

“1. ¢en la Direccién General de Asuntos Juridicos de esa Secretaria, existe o no
personal operativo, digase auxiliar administrativo, analista especializado,
secretaria, chofer, analista, personal de honorarios, personal de base o cualquier
otra denominacién que se les dé y que apoyen al personal de la estructura de
dicha Direccion?

2. En caso de ser afirmativa la respuesta, ; solicito se me informe el numero total
de personas que se ubican en dicho supuesto y sus nombres completos (incluir
apellidos)?

3. ¢ Cuéntos son abogados o licenciados en derecho? Se pide que la informacion
sea sobre personas tituladas

5. ¢Cuantos tienen carreras truncas, no terminaron la licenciatura o no son
titulados?

6. ;/Qué otras licenciaturas o carreras tiene el personal al que se alude en la
pregunta 17

7. solicito las Versiones publicas de los titulos y cédulas profesionales de dicho
personal, certificados de estudio o constancias de estudio que hayan
presentado ante la Secretaria de seguridad publica para su contratacion

6. (sic) Solicito la version publica de los nombramientos de todo el personal que
se encuentre adscrito, de comisién o labore materialmente en la Direccio
General de Asuntos Juridicos de esa Secretaria.”
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Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0692/2021, relativo al recurso
de revision interpuesto por [ENNDNEBEI. €n lo sucesivo el recurrente, en contra de

la Secretaria de Seguridad Publica, en lo subsecuente el sujeto obligado, se

|l. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente presenté por medio

electronico una solicitud de acceso a la informacion publica, la cual quedd registrada

con el nimero de folio 211204221000091 a través de la que requirié lo siguiente:

g
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

I. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“... Estimado Solicitante:

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién I, 12 fraccién VI, 16
fraccion I, 150 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, se notifica respuesta a su solicitud de Acceso a la
Informacion...

Del oficio que se adjunta como respuesta se advierte:

En atencion a su solicitud de informacién registrada en el Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién con el folio 211204221000091 mediante la que requiere:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccién | 145, 150, 156 fraccién
IV, y, demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, articulo 46 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla. Se proporciona Informacién misma
que obra en los expedientes de la Subsecretaria de Administracién hago de su
conocimiento lo siguiente:

Por cuanto hace a “1. ;en la Direccién General de Asuntos Juridicos de esa
Secretaria, existe o no personal operativo, digase auxiliar administrativo, analista
especializado, secretaria, chofer, analista, personal de honorarios, personal de
base o cualquier otra denominacién que se les dé y que apoyen al personal de la
estructura de dicha Direccién?” Se informa que si. }ﬁ

Por lo que respecta a “2. En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢solicito se me
informe el numero total de personas que se ubican en dicho supuesto (...)” Se
contesta que el total, de personas que no forman parte de la estructura y que se
encuentran laborando en la Direccién General de Asuntos Juridicos: 28

Por lo que se refiere a “3. ; Cuantos son abogados o licenciados en derecho? Se
pide que la informacién sea sobre personas tituladas?” Se le informa que el total,
de personas con Titulo de Licenciatura en Derecho: 8

En cuanto a “5. ;Cuantos tienen carreras truncas, no terminaron licenciatura o no
son titulados?” Se le informa que total, de personas no tituladas: 6 ¢

En cuanto a su pregunta “6.- ;Qué otras licenciaturas o carreras tiene el perspnal
al que se alude en la pregunta 1?” Se le hace de su conocimiento que
Licenciados en Administraciéon de Empresas
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

Por lo que respecta a “7. Solito las Versiones publicas de los titulos y cédulas
profesionales de dicho personal, certificados de estudio o constancias de estudio
que hayan presentado ante la Secretaria de seguridad publica para su contratacion

6. Solicito la versién publica de los nombramientos de todo el personal que se
encuentre adscrito, de comisién o labore materialmente en la Direccién General de
Asuntos Juridicos de esa Secretaria. (...)Y sus nombres completos (incluir
apellidos)”

Se hace de su conocimiento que la reproduccién de la informacion solicitada se
encuentra en un medio electrénico por lo que para generar la informacion se tendra
que imprimir y dicha accién reproduce un costo para poder elaborar la versién
publica, en ese sentido y conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, sera
gratuita, salvo que para su entrega se requiera su impresioén o almacenamiento, en
cuyo caso se causaran y pagaran de conformidad lo establecido en el articulo 102
de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021. Por lo
anterior, se le invita atentamente a presentarse previa cita, para que esta Unidad de
Transparencia, realice el llenado correspondiente de la orden de pago a fin de que
pueda estar en posibilidad de acudir a realizar el pago de los costos de
reproduccién ante cualquier Oficina Recaudadora de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas; y una vez realizado el pago acudir nuevamente a la Unidad de
Transparencia de esta Dependencia para hacerle entrega de la informacion
respectiva; se le apercibe que transcurrido el plazo de la informacién anterior, de
no realizar el pago, esta dependencia no tendra la obligacién de entregar la
informacién. Misma Unidad de Transparencia se encuentra ubicada en Periférico
Ecolégico km 3.5 Antiguo Camino a Ocotlan, Cuautlancingo, Puebla teléfono (222)
2188150 extensién 115 en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 16:00 horas.

Se reitera la vocacién institucional para cumplir cabalmente con su derecho de ‘
acceso a la informacién. Asimismo, se hace de su conocimiento su derecho a ﬁ?
promover el Recurso de Revision que refiere el articulo 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.”

l11. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el recurrente, interpuso por medio

electronico un recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en

<

|V. En nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el comisionado Presidente% este

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Organo Garante, Francisco Javier Garcia Blanco, tuvo por recibido el recurso

interpuesto, el cual fue registrado en el Sistema de Gestion de Medios}
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de
expediente RR-0692/2021, turnando los presentes autos a su ponencia, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. Por acuerdo de fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, se admitié a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordeno notificar
el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando
las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le
tuvo sefialando el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia como medio para recibir notificaciones.

VI. Mediante proveido de fecha trece de enero de dos mil veintidds, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba

y formulando alegatos.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se !

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron Bc:r su

propia y especial naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandos
turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente. &
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ELIMINADO 2: Tres palabras por eliminado. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

‘ T AI pU E Expediente: RR-0692/2021

134 fraccion | de la Ley de Trgnspafencia y Acceso za_!a Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
General_gs en Materia de Clasificacion y Dgsclasﬁlcacmn de_la Informacién asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

VII. El veintidos de febrero de dos mil veintidds, se listé el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante realizara un andlisis de oficio respecto de
las causales de improcedencia, lo anterior con independencia de que el sujeto
invoca una de ellas, toda vez que debe tomarse en consideracion que dichas
causales estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucién de

un proceso y, al tratarse de una cuestiéon de orden publico, su estudio debe ser

preferente.

Al respecto, el sujeto obligado, en la parte conducente de su informe con
justificacion indico lo siguiente:

“l...] CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Ahora bien, por ser una cuestién de orden publico y estudio preferente se ha&en

valer la Improcedencia de la Accién por parte de w y por consecuencia
que este Organo Garante decrete el Sobreseimiento de la Causa por acrua!izars;

5/30
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud: 211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

la Excepcién Procesal de Falta de Personalidad y de Legitimacién por parte del
solicitante que recurre, ya sea por propio derecho o en la hipétesis de que
promueva a través de su Representante Legal, con base en los siguientes
silogismos juridicos:

Es una maxima en el Derecho que al substanciarse un Procedimiento seguido
en forma de Juicio, la Autoridad que conoce de dicho procedimiento en
cumplimiento al principio Constitucional del Debido Proceso Legal contenido en
el articulo 17, deba velar por la existencia de Igualdad entre las partes en un
proceso o procedimiento (Principio de paridad Procesal); por lo que con la
finalidad de iniciar con Eficacia Juridica el Desarrollo de cualquier
procedimiento o Juicio; es a través del cumplimiento de los Presupuestos
Procesales (requisitos que permiten la constitucién y desarrollo del juicio) por
lo que este 6rgano Garante este obligada a verificarlos de oficio.

El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacion
de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro
de cualquier tipo de proceso, entendido este como “aquella actividad compleja,
progresiva y metédica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas,
cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta (sentencia),
con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto.”
[inserta cita]]

El tratamiento que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante "la Convencién Americana”) le da al Debido Proceso, esta contemplado
fundamentalmente en el articulo 8, por lo que de la misma manera el articulo 3
contempla el Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica:

" ..Definicién Personalidad juridica. Se refiere a la identidad juridica por la cual
se reconoce a una persona, entidad, asociaciéon o empresa, con capacidad
suficiente para contraer obligaciones y realizar actividades que generan plena
responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros”

PREMISA MENOR

El Procedimiento de Impugnacién en materia de Acceso a la Informacion
Publica, establece como Medio Ordinario de defensa para el solicitante de la
Informacién, el Recurso de Revisién ante los 6rganos Garantes previsto en los
articulos: 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de Puebla; el tramite y la gestién de dicho recurso aplica por diversas
hipétesis en la mayoria de los casos por incumplimiento a preceptos
establecidos en la materia; sin embargo, su interposicién y procedencia atiende
al cumplimiento de diversos Presupuestos Procesales que se regulan en, la
misma Ley en la Materia y en el Cédigo de Procedimientos Civiles atendien ) a
regular el Debido Proceso Legal, los Presupuestos Procesales se establece

el mismo Cédigo en el contexto siguiente;
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ELIMINADO 3y 4: Tres palabras por eliminado. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién Xy

2.334 fraccion | de Ia_Ley de Trgpsp@fencia y Acceso a,la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
enerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

“..Los presupuestos procesales son los requisitos que permiten la constitucion
y desarrollo del juicio, sin los cuales no puede iniciarse ni tramitarse con eficacia
Juridica, por lo que deben existir desde que este se inicia y subsistir durante el
estando facultada la autoridad Judicial para estudiarlos de oficio”:

El impetrante del Recurso que nos ocupa al momento de REGISTRAR los
requisitos procesales que de su escrito que de cuenta se desprende,
especificamente al establecido en la fraccién Il de los articulos 142 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla;
INCUMPLIO con el Presupuesto de registrar el NOMBRE DEL RECURRENTE o
en su caso el nombre de su representante Legal en la hiptesis que se actualice,
el hoy recurrente opto por registrar como nombre el de

Es importante precisar que la omision por parte del Impetrante del recurso, no
solamente atiende a la actitud de no registrar el nombre del Titular de los
Derechos que se van a dirimir, sino que el cumplimiento atiende a un requisito
procesal de orden publico y de estudio preferente, por lo que este Organo
Garante deberé decretar la Improcedencia de la Accién por parte de
y por consecuencia el Sobreseimiento de la Causa por actualizarse la Excepcior

Procesal de Falta de Personalidad y de Legitimacién por parte del solicitante que
recurre, ya que no demuestra estar facultado para intervenir en el presente
recurso compareciendo por Derecho Propio o Representando a otra Persona, de
la misma manera carece de Legitimacién Activa en virtud de que no se acredita
que ejerce la Accién dentro del presente procedimiento por aquel de quien tiene
la aptitud para hacer valer el derecho que se esta cuestionando, en virtud de que
no ostenta ser el titular de ese derecho, ya sea por propio Derecho o en la
hipétesis de representacion de dicho Titular.

El debido proceso legal en la materia del presente recurso, se regula a través de
los preceptos contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
del Estado de Puebla, en el capitulo correspondiente denominado “del
procedimiento”, de manera especifica contempla el siguiente corolario:

« _ARTICULO 173. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto de
Transparencia no cuenta con los elementos para subsanarlos, se prevendra al
recurrente en un plazo no mayor de cinco dias habiles, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo igual, contado a partir del dia
hébil siguiente de la notificacion de la prevencién, apercibido que, de no cumplir,
se desecharéa el recurso de revision”.

Este Organo garante viola flagrantemente el principio del Debido Proceso Legal
y el de Paridad Procesal, ya que al momento de calificar la procedencia r\dei
recurso mediante el acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil veintiuno, en
el proveido SEGUNDO: PERSONALIDAD derivado de la ponencia del
Comisionado FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO acuerda favorablem%
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0692/2021

que el recurrente cuenta con la facultad de promover por su propio derecho este
recurso, por lo que se transcribe como si a la letra se insertase:

13 »”

Lo procedente y legalmente conducente es que en la ponencia correspondiente
DETERMINE RETROTRAER su determinacién de fecha diez de diciembre de
2021, atendiendo a los principios del debido proceso y paridad procesal
entrando al estudio preferente de los presupuestos procesales y REQUIERA AL
RECURRENTE para que en el plazo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de su notificacioén, lo siguiente:

» ..Indique si el nombre del recurrente es persona fisica o moral, en su caso dé
ser esta Ultima deberd nombrar acreditar un representante legal, asi como
acreditar su personalidad como representante de éste, con el documento o
documentos idéneos para ello en términos de los articulos 45 fraccién I, 103 y
104 del Cédigo Adjetivo Civil en Puebla aplicados supletoriamente al diverso 9
de la Ley de la materia invocado anteriormente”.

O en su caso, atendiendo al estadio procesal correspondiente este Organo
Garante deberé cumplir con lo establecido en el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, que regula el debido proceso
legal cumpliendo con lo siguiente:

" . Articulo 353 El Juez, previo al anélisis de la accién y de la excepcion apreciara
de oficio si quedaron satisfechas tas condiciones generales y los presupuestos
procesales a que refiere esta Ley, asi como la existencia de violaciones
cometidas en el procedimiento que afecten la defensa de las partes y debera:

a). Si se trata de un presupuesto procesal de los que puedan subsanarse,
prevendra a la parte interesada, para que en cinco dias proceda a satisfacerlo;
si quien debe hacerlo es la parte actora y no cumple, el juicio seré sobreseido y
aquella sera condenada en costas; en caso de ser la parte demandada quien
adopte igual conducta, se apreciaran los hechos y circunstancias, tal y como
aparezcan en los autos”.

Con base en los anteriores silogismos juridicos este Organo Garante debera
decretar el Sobreseimiento de la Causa por actualizarse la Excepcion Procesal

de Falta de Personalidad y de Legitimacion por parte del solicitante que recurre;

o HACER LA PREVENCION correspondiente mediante acuerdo dentro del
expediente RR-0692/2021, y en caso de que el recurrente no de cumplimiento
DETERMINAR EL SOBRESEIMIENTO DEL PRESENTE RECURSO por ¢
incumplimiento a satisfacer los presupuestos procesales sehalados. ...”

En sintesis, el sujeto obligado alude como causal de improcedencia que el
recurrente no cuente con legitimacién procesal activa para interponer el presente
medio de impugnacion, al referir que no se cumplié con uno de los presupue " tos
procesales concretamente lo referente al nombre de éste y ademas sefiala que %
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Organo Garante violenta el debido proceso al referir que en el auto de inicio del

medio de impugnacion se le reconoce la personalidad al recurrente.

Sin embargo, sus alegaciones son infundadas, al tenor siguiente:

Es cierto que el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, establece los requisitos para la interposicion del
recurso de revisién, concretamente la fracciéon I, de este numeral, dispone lo

siguiente:

“Articulo 172. El recurso de revision debera cumplir con los
siguientes requisitos:

... Il. Nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante,
y nombre del tercero interesado, si lo hubiere;”

En el caso que nos ocupa, el recurrente quedoé registrado con el nombre de Verum
14 14, y que tal como se advierte en el Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion, éste en el rubro de “Tipo de persona”, indico ser fisica.

Por otra parte, el numeral 173, de la citada Ley de la materia, en su ultimo parrafo, Pﬂ

dispone:

“Articulo 173. [...]

No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.” #

No esta por demas referir que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
humano consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que todas las autoridades se encuentran obligadas a protegerlo, difuh\girlo y

garantizarlo y su ejercicio es a traves de un procedimiento sencillo, a través del cual

las personas pueden requerir a los sujetos obligados cualquier informacion, sin quz
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en dichas peticiones deban exigirse mayores requisitos como el nombre del
solicitante, toda vez que esto es opcional, pues asi se encuentra dispuesto en la
propia Ley de la materia, cuyo espiritu de tal disposicion es que realicen dicho
ejercicio, sin ser recriminados por la autoridad del porqué desean acceder a cierta

informacion.

Al respecto resulta importante citar de forma textual, los articulos 124, fraccion |, y
144, fraccion |1, y sus respectivos comentarios de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, comentada’, con relacion al nombre del

solicitante y del recurrente:

“Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante

“Los requisitos que establece la Ley General para presentar una solicitud de
informacién son los mismos que sefalaba la anterior Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental: a) El
nombre o los datos generales de su representante. Este es uno de los datos
que el o la solicitante puede o no dar. Esto, toda vez que su objetivo no es el

de identificar a quien hace la solicitud, por lo que puede ser un nombre ficticio

0 que no corresponda a quien la formula.’”

Articulo 144. El recurso de revisién deberé contener: . El sujeto obligado ante la ¢
cual se presenté la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direcciéon o medio que sehale para recibir
notificaciones;

™
: https://www.itaipue.org.mx/pnt/documentos/l_Ley_GeneraI_de__Transparencia_Comenta}déZ

2 Comentarios realizados por Natalia Calero
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“La posibilidad de ejercer el derecho de acceso a la informacion a través de
solicitudes de informacién de manera anénima ha sido una buena practica en
México a partir de los dltimos cinco afnos. Este también es el caso de la
posibilidad de interponer recursos de revision ya sea de forma anénima o
mediante el uso de pseudénimos para proteger la identidad de las personas.
Esto implica que el anonimato en materia de acceso a la informacién es ya un

derecho adquirido. En atencién al principio pro persona que implica que en la

definicion e implementacion juridica siempre debe buscarse el mayor
beneficio para las personas, la Ley General de Transparencia no limita la
posibilidad del anonimato o el uso de pseudénimos para el recurso de

revision. En el articulo siguiente la Ley sefiala que no podré prevenirse por el

nombre que proporcione el solicitante. a2

En razén de lo anterior es evidente que los argumentos del sujeto obligado son
infundados: en consecuencia, no se actualizan las causales de improcedencia que

refiere.

Por otro lado, el recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como acto reclamado el cambio ﬂ

de modalidad de la informacién solicitada en los puntos siete y seis (sic) de la

peticion con numero de folio 21 1204221000091.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la L dé

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

3 Comentarios realizados por Gabriela Morales
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
senalo:

“se modifica la modalidad de la informacién referente a "las Versiones publicas
de los titulos y cédulas profesionales de dicho personal, certificados de estudio
o constancias de estudio que hayan presentado ante la Secretaria de seguridad
publica para su contratacion 6. Solicito la versién publica de los nombramientos
de todo el personal que se encuentre adscrito, de comisiéon o labore
materialmente en la Direccién General de Asuntos Juridicos de esa Secretaria.

(...) Y sus nombres completos (incluir apellidos)”, ya que el suscrito, pidié que
se enviara dicha informacién de manera electrénica a través del SISAI, sin
embargo, el sujeto obligado cambia la modalidad pese a que indica que la misma
se encuentra en un medio electrénico, para acreditar lo anterior se reproduce en
lo conducente la respuesta:

“Se hace de su conocimiento que la reproduccion de la informacion solicitada

se encuentra en un medio electrénico por lo que para generar la informacion se 9
tendra que imprimir y dicha accién reproduce un costo para poder elaborar la )
versién publica, en ese sentido y conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y la Ley

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, serd gratuita, salvo que para su entrega se requiera su
impresién o almacenamiento, en cuyo caso se causaran y pagaran de
conformidad lo establecido en el articulo 102 de la Ley de Ingresos del Estado

de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021"

Lo anterior, transgrede lo previsto en los lineamientos Quincuagésimo sexto y
Sexagésimo de Jlos LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMA CION, ASI COMO PARA
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, que indican “En caso de qle el
documento se posea en formato electrénico, debera crearse un nuevo arc ivo
electrénico para que sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando
las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientoé
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“Modelos para testar documentos electrénicos”. La Fecha de notificacion de la
respuesta fue el 3 de diciembre de 2021.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, sefiald lo
siguiente:

“I...] INFORME JUSTIFICADO

CONSIDERACION PREVIA: Se reitera las veces que sea necesario y se procede
ala CONTESTACION DE HECHOS, AD CAUTELAM, por considerar que el Organo
Garante, violenta derechos fundamentales del Debido Proceso legal al
transgredir el Principio de paridad procesal entre las partes, por los argumentos
multicitados anteriormente ya que el acuerdo de admisién del recurso RR-
0692/2U21 de fecha diez de diciembre de 2021, sefiala en el considerando:

“ .. TERCERQ...."

SILOGISMO-.HIPOTETICO QUE NO SE ACTUALIZA toda vez que del Sistema de
Comunicacién de Medios de Impugnacién, en el que interpone el solicitante de
la informacién, su RECURSO DE REVISION registra el nombre de
OMITIENDO los presupuestos procesales de FORMA SUBSTANCIACVMEN
VALIDA, ya que el precepto de ley sefiala la obligacion contener un NOMBRE y
una estructura formal describiendo y registrando lo siguiente:

“L EY GENERAL DE TRANSPARENICA YACCESOALA INFORMACION PUBLICA

Articulo 144. ...

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO 172. ... ﬁ

Por otro lado y atendiendo a los silogismos hipotéticos contenidos en Ley,
suponiendo sin conceder que este 6rgano Garante esté aplicando la suplencia
de la deficiencia de la queja en favor del impetrante del recurso que nos ocupa
en la hipétesis de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a LA Informacién Publica del Estado
de Puebla; se sefala nuevamente que se considera que dicho érgano,
nuevamente violenta derechos fundamentales del Debido Proceso legal al
transgredir el Principio de paridad procesal entre las partes por que existe la
posibilidad de que este realizando una interpretacién y aplicacion errénea de la
suplencia de la deficiencia de la queja, ya que el silogismo hipotético contenido
en el articulo 7 de la Ley adjetiva establece: “..."”

Lo que se a‘ctua!iza como postulado, es que el Instituto podra subsanar EN'LA
RESOLUCION respectiva, los errores del recurrente respecto de los motivos de
su inconformidad al interponer el recurso de revision; es decir el Instituto

PODRA subsanar errores deforma sobre los PRESUPUESTOS PROCESALES yE

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como i0 i (bli i0
y . C ] para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetgs Obligados del Estado de

ELIMINADO 5: Tres palabras por eliminado. Fundamento legal: Articulos 116 de | i i

. : a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 13
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Llnea’Lm|entos Geneyralei
Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en el nombre del recurrente.
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qué los mismos son de orden publico y de estudio preferente, ademas de ser de
previo y especial pronunciamiento debiéndose aplicar en el estadio procesal al
INICIO DE LA LITIS, inferencia que ACTUALIZA que esté organo garante viola el
principio general de derecho constitucional universalmente admitido, que
sefala que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite al aplicar la
suplencia de la deficiencia de la queja al momento de realizar su acuerdo de
admisién del recurso que nos ocupa; lo que ocasiona NO EXISTIR PARIDAD
PROCESAL, ya que deja en estado de indefension a este Sujeto obligado; porque
no se ajustan a los términos que se precisa en la ley adjetiva y que no permite
se establezca con eficacia la relacion juridica procesal entre las partes y el
érgano jurisdiccional que en este caso es el Organo Garante.

CONTESTACION DE HECHOS

1. El impetrante del recurso manifesté lo siguiente, contenido en el Sistema de
comunicacion con los sujetos obligados:

[..]

RESPUESTA: Es infundado e inoperante el argumento ya que la contestacion
que realizo este Sujeto obligado esta debidamente fundada y motivada, por lo
que la misma no transgrede el lineamiento a que hace alusion, lo que si es cierto
y verificable es que la fundamentacion se hizo con base en el articulo 102 de la
Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal de 2021, que es la
Ley que rige el ACTO FISCAL del pago de la contribucién correspondiente y que
a la letra se inserta para mejor proveer:

Y la motivacién fue la siguiente:
MOTIVACION

Se hace de su conocimiento que la reproduccién de la informacion solicitada se
encuentra en un medio electrénico por lo que para generar la informacién se
tendré que imprimir y dicha accién reproduce un costo para poder elaborar la
versién publica, en ese sentido y conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, sera gratuita, salvo que para su entrega se requiera su
impresién o almacenamiento, en cuyo caso Se causaran y pagaran de
conformidad lo establecido en el articulo 102 de la Ley de Ingresos del Estado
de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021. Por lo anterior, se le invita atentamente
a presentarse previa cita, para que esta Unidad de Transparencia, realice el
llenado correspondiente de la orden de pago a fin de que pueda estar en %
posibilidad de acudir a realizar el pago de los costos de reproduccion ante
cualquier Oficina Recaudadora de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y una
vez realizado el pago acudir nuevamente a la Unidad de Transparencia de esta
Dependencia para hacerle entrega de la informacién respectiva; se le apercipe
que transcurrido el plazo de la informacién anterior, de no realizar el pago, eﬁSa
dependencia no tendra la obligacion de entregar la informacién. Misma Unidad
de Transparencia se encuentra ubicada en Periférico Ecolégico km 3.5 Anﬁ%

14/30
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

Nz
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Camino a Ocotlan, Cuautlancingo, Puebla teléfono (222) 2188150 extension 115
en un horario de lunes a viernes de g:oo a 16:00 horas.

Tal y como puede comprobarse de los documentos citados, el requirente de la
informacién centra su inconformidad a través de este Recurso, especificamente
en

[]

A efecto de ilustrar a este Organo Garante se reproduce lo previsto en el
apartado Quincuagésimo sexto y Sexagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

[...]

Este Organo Garante puede dilucidar que el argumento del impetrante del
recurso, pretende tergiversar la informacién para obtener éxito en su solicitud al
registrar en su argumento s6lo en lo que le beneficia; pudiendo corroborar el a
quo garante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla y el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para elaboracion de
versiones publicas, contienen el mismo silogismo juridico: "...de entregar o
enviar, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio requerido por el
solicitante, siempre que se cubran los gastos de reproduccién”. Los gastos de
reproduccién atienen a que se actualicen las hipotesis del soporte documental
que establece el articulo 4 de la Ley General de Archivo que establece:

LEY GENERAL DE ARCHIVO ?;\
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene informacién
ademas del papel, siendo estos materiales audiovisuales, fotograficos, filmicos,
digitales, electrénicos, sonoros, visuales, entre otros;

Finalmente este Organo Garante debera desestimar la accion del impetrante del
recurso, al verificar que este Sujeto Obligado no se esta negando a entregar la
informacién solicitada, la respuesta atiende a verificar el cumplimiento a una Ley q;
Fiscal con la obligacioén de cubrir los gastos de reproduccion llenando la orden

de cobro correspondiente cuya gestion regula la Secretaria de Planeacign y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, por lo que atendiendo al prin%io
general de Derecho y del debido proceso referente al que afirma esta obligado a
probar, se ofrece como prueba la ORDEN DE COBRO correspondiente a efecto

de que este Organo garante valore dicha probanza con el objeto de proba%
dicho. ...”
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacién al recurrente:

« La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del contenido de
la solicitud de informacion.

« La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion con numero de folio
211204221000091.

Documentales privadas que, si bien, el sujeto obligado alego objetarlas, en cuanto
a su valor y alcance, no asi su contenido, por lo que, contrario a su objecion, las
mismas tienen valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de zv
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en virtud de qué, la primera
de ellas sustenta la solicitud que presento el recurrente ante dicho sujeto obligado
y la segunda, corresponde a la respuesta que se le proporciond, lo cual, a su vez

fue corroborado por la propia autoridad en su informe con justificacion.

Por parte del sujeto obligado se admitieron: *

«lLa DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada ~del
nombramiento otorgado a Héctor Mario Escoboza Osuna, como titular dg) la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estad%
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« La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la impresion
de una orden de cobro, sin fecha de elaboracion, ni nombre o razon social.

e« La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado
dentro del expediente RR-0692/2021 y lo contenido en el Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, que
lo favorezca.

e La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en los términos que la ofrecio.

Respecto a la documental publica tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto
por el articulo 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla: a la instrumental publica de actuaciones, se le concede valor
probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del Codigo citado
con antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Con relacion a la documental privada, goza de valor indiciario en términos de lo
dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado

Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral w
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre

y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de la Ley de 4/
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los medios de prueba aportados por las partes, se advierte tanto la solici%: de

o

informacién realizada por el recurrente, asi como, la respuesta que le fue otor
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Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion
y la respuesta que en su momento se otorgd y con la cual el recurrente se

inconforma.

Séptimo. Del analisis al expediente que se resuelve, se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de siete puntos descritos en la solicitud de informacion,

requirio al sujeto obligado lo siguiente:

“1. cen la Direccion General de Asuntos Juridicos de esa Secretaria, existe o no
personal operativo, digase auxiliar administrativo, analista especializado,
secretaria, chofer, analista, personal de honorarios, personal de base o cualquier
otra denominacién que se les dé y que apoyen al personal de la estructura de
dicha Direccion?

2. En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢ solicito se me informe el numero total
de personas que se ubican en dicho supuesto y sus nombres completos (incluir
apellidos)?

3. s Cuantos son abogados o licenciados en derecho? Se pide que la informacién
sea sobre personas tituladas

5. ¢Cuéntos tienen carreras truncas, no terminaron la licenciatura o no son
titulados?

6. ¢Qué otras licenciaturas o carreras tiene el personal al que se alude en la M
pregunta 17 '

7. solicito las Versiones publicas de los titulos y cédulas profesionales de dicho
personal, certificados de estudio o constancias de estudio que hayan
presentado ante la Secretaria de seguridad publica para su contratacién

6. (sic) Solicito la versién publica de los nombramientos de todo el personal que
se encuentre adscrito, de comisién o labore materialmente en la Direccion
General de Asuntos Juridicos de esa Secretaria.”

El sujeto obligado atendié todos y cada uno de ellos, sin embargo, respecto a los
numerales 7 y 6 (sic), de los que se advierte que se solicitaron versiones \ blicas
de las constancias indicadas en éstos, la respuesta fue en el sentido dep‘tie, la
reproduccion de la informacién generaba costos, aduciendo que al encon }arse
contenida en un medio electrénico debian imprimirla para poder elaborar las
versiones publicas, por lo cual se invitaba al recurrente para que acudiera a%
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oficinas de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a efecto de realizar el
llenado correspondiente de la orden de pago, sustentando éste actuar en el articulo
102 de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021.

En consecuencia, el recurrente se inconformd con la respuesta otorgado a los
numerales antes indicados, es decir, el 7 y 6 (sic), consintiendo la respuesta
otorgada a los demas puntos de la solicitud y en concreto, alegd como acto
reclamado el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, al referir que
pidi6 que ésta se enviara de manera electrénica a través del SISAI, maxime que el
sujeto obligado le hizo saber que la informacion de los puntos de referencia se

encuentra sustentada en un medio electronico.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, basicamente
realizé alegaciones en el sentido de sefialar a este Organo Garante que existian
violaciones procesales segun su apreciacion y, por otro lado, menciond que eran
infundadas e inoperantes las manifestaciones realizadas por el recurrente al
interponer el presente medio de impugnacion, sefialando que la contestacion hecha

a la solicitud, se encuentra debidamente fundada y motivada.

Una vez que se hemos referido los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:

Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion publica, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°,

apartado A, fracciones |, Il y IV, establece:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las d
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érg%o y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualqz
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

__IV. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

en el articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,
asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada,
en los términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ..."

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion V1. 16, fraccion 1V, 145 fracciones |y Il'y 156, fracciones lll y IV, de la Ley
de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicit
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ... e

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
II. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o;

1

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados U%js

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizaflo.

Ahora bien, procederemos a analizar los agravios del recurrente, a fin de determ%

si éstos son fundados o no.
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El recurrente en los motivos de inconformidad basicamente alega un cambio de
modalidad en la respuesta otorgada a los puntos 7 y 6 (sic), de su solicitud, ya que
a través de éstos pidié versiones publicas de algunos documentos; sin embargo, el
sujeto obligado al dar contestacion a esos puntos, le hizo saber al recurrente que la
informacion solicitada se encuentra en un medio electrénico por lo que, para generar
la informacion se tendria que imprimir y que tal accién genera un costo, indicando
que los costos se causaran y pagaran de conformidad lo establecido en el articulo

102, de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021.

Ahora bien, los articulos 148 fraccion V, 152 y 156 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, establecen:

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

...V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podré ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”.

“ARTICULO 152. El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

La informacién se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

... lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion”.

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, permiten adyertir
que los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de acceso la

informacion ante los sujetos obligados, entre otros requisitos, deben sefalar
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modalidad en que desean se les proporcionen la informacion, siendo asi un deber

‘ l]

correlativo de las autoridades de entregar a los particulares la informacion requerida
en la forma que estos la hayan solicitados o en su caso justificar la imposibilidad de

dar cumplimiento con esta obligacion.

En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos en que lo
permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades materiales y

humanas con que se cuenta.

Sin embargo, se observa que el sujeto obligado, Unicamente se limito a referir de
forma general que respecto a los numerales 7'y 6 (sic) de la solicitud, la informacion
en ellos requerida se encuentra en un medio electrénico, por lo cual, para generar
la informacion ésta se debe imprimir y elaborar la version publica, situacion que
genera costos de reproduccion en términos del articulo 102, de la Ley de Ingresos

del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021.

De tal respuesta es evidente que esta es imprecisa, carente de motivacion y
fundamentacion, ya que, no se le especifico el namero de fojas que se reproduciran,
el costo de reproducciéon de cada una y el costo total, ademas de tomar en
consideracion que las primeras veinte fojas son gratuitas; lo anterior en atencion a
lo que dispone el articulo 162, de la Ley de la materia en el Estado, por lo que
pretender realizar un cobro sin especificar tales circunstancias, es contrario a lo que

dispone la normatividad, maxime que el recurrente solicité versiones publicas de

&

Al respecto, el articulo 7, fraccion XXXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

determinados documentos.

Informacion Publica del Estado de Puebla, sefala que Version Puablica es el
documento o expediente en el que se da acceso a informacion elimina Jo u
omitiendo las partes o secciones clasificadas como informacion reservadaz

confidencial.
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Por su parte el numeral 120, del mismo ordenamiento legal, dispone que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacioén, deberan elaborar
una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Asi también, el articulo 162, de la Ley de la materia, en la parte conducente, sefiala
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega

solicitada.

De igual manera el diverso 167, segundo parrafo, del cuerpo normativo en la
materia, refiere que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago

respectivo.

Igualmente, acorde con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, debe considerarse lo siguiente, para la elaboracion de la

version publica:

“Quincuagésimo sexto. La versiéon publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de
sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia”.

“Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento unicamente se posea en
version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberéan testarse las palgbras,
parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto,
omitido, una referencia numérica tal y como se puede observar en el modelo
para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamiento
“Modelo para testar documentos impresos”. é
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En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se debera observar
lo establecido en el lineamiento Sexagésimo."

La informacion deberé protegerse con los medios idéneos con que se cuente,
de tal forma que no permita la revelacién de la informacién clasificada”.

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico,
debera crearse un nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se elabore
la versién publica, eliminando las partes o secciones clasificadas,® de acuerdo
con el modelo para testar documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de
los Lineamientos, "Modelos para testar documentos electrénicos”.

Los fundamentos legales invocados con antelacion precisan que para fijar el costo
por generar la version publica, debe sefialarse la forma en la que se posee la
informacién, con la finalidad de determinar fundada y motivadamente si procede o
no el cobro de la reproduccion de la informacion para generar la version publica, sin
soslayar y considerando como premisa fundamental que el principio de gratuidad
que rige al derecho de acceso a la informacion, garantiza este derecho sin costos

para el solicitante.

Por disposicién legal, el acceso a la informacion no tiene costo alguno, pues se trata
de un derecho regido por la gratuidad, dada su importancia para los regimenes

democraticos, de ahi la obligacion de privilegiar los principios de maxima

accesibilidad, de sencillez y, sobre todo, de gratuidad, como ejes rectores de estos

procedimientos.

Sin embargo, es factible fijar tarifas segin la modalidad de entrega de los
documentos generados o custodiados por los sujetos obligados, lo cual indica que
no se cobra por la informacién, sino por el soporte que la contiene y con ello, el &n

fija una cuota de recuperacion por la reproduccion de la informacion.

4 Enfasis afiadido
S Enfasis afiadido
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Ahora bien, el articulo 5, de la Ley de la materia en el Estado, en sintesis sefiala
que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se deberan habilitar todos
los medios acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca dicha Ley, y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de

publicaciones que emita el Sistema Nacional.

En ese tenor, cabe reiterar el contenido del numeral Sexagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que expresa: "En

caso de que el documento se posea en formato electrénico, debera crearse un

nuevo archivo_electrénico para que sobre el mismo se elabore la version

publica, eliminando las partes o secciones clasificadas ...".

Del analisis arménico de las porciones legales referidas se desprende que los
sujetos obligados estan forzados a privilegiar el acceso a la informacion sin carga

onerosa para el solicitante o bien, a bajo costo.

En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacién, se deben
propiciar las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece, que los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la matevia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. }

En tal sentido, si bien, las directrices legales prevén que la elaboracion de la version
publica en documento impreso, generan un costo de reproduccion del material que

se utiliza: no obstante, en el caso que nos ocupa, el ente obligado no debe perdZ

26/30
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica
Folio de la solicitud:  211204221000091
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco

‘ U E Expediente: RR-0692/2021

de vista, que las mismas directrices prevén el supuesto, de que, si la informacion se
posee en formato electronico, debe crearse un nuevo archivo para que sobre el
mismo se elabore la version publica; lo que en el presente caso ocurre, al haberse
indicado que la informacion requerida en los puntos 7 y 6 (sic), se encuentra en

archivo electrénico, motivo por el cual, no se tiene que realizar la impresion de ésta.

Sin duda, con esta accién el sujeto obligado no eroga material alguno, ya que
unicamente debe generar otro archivo electronico para realizar la version publica,
permitiendo con ello hacer el testado y entrega del documento via electronica, para

que, a su vez, el interesado lo reciba desde cualquier dispositivo, sin costo alguno.

En tal sentido, este Organo Garante no advierte razon alguna o impedimento legal
para que el sujeto atienda lo requerido por el recurrente en la modalidad y medio

indicado, maxime que dicha informacién se encuentra en un archivo electrénico.

En tales circunstancias, es que se estiman fundados los agravios expuestos por el

recurrente.

Por ello, de conformidad con el numeral Sexagésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, el sujeto obligado debera generar un nuevo

archivo electrénico en el que elabore las versiones publicas, eliminado o testando
las partes o secciones clasificadas de la informacion requerida en los puntos 7 'y 6
(sic), a saber: “7. solicito las Versiones publicas de los titulos y cédulas profesionales
de dicho personal, certificados de estudio o constancias de estudio que hayan
presentado ante la Secretaria de seguridad publica para su contratacion; ?\ (sic)
Solicito la versién publica de los nombramientos de todo el personal qhﬁ se
encuentre adscrito, de comisién o labore materialmente en la Direccion General de
Asuntos Juridicos de esa Secretaria; hecho lo anterior, entregue ésta al recurr%

a través del medio sefalado para tales efectos.
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Por las razones expuestas, en términos del articulo 181, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, se
determina REVOCAR el acto impugnado a efecto de que el sujeto proporcione la
informacion a que se ha hecho referencia, en versién publica, debiendo cumplir la

presente resolucion en los terminos precisados.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto A)

obligado, de conformidad con el numeral Sexagésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, genere un nuevo archivo
electronico en el que elabore las versiones publicas, eliminado o testando las partes
o secciones clasificadas de la informacion requerida en los puntos 7 y 6 (sic), a
saber: “7. solicito las Versiones publicas de los titulos y cédulas profesionales de
dicho personal, certificados de estudio o constancias de estudio que h‘xin

)

Solicito la versién publica de los nombramientos de todo el personal que se

presentado ante la Secretaria de seguridad publica para su contratacion; 6. (s

encuentre adscrito, de comision o labore materialmente en la Direccion General de
Asuntos Juridicos de esa Secretaria; hecho lo anterior, entregue ésta al recurre%
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a través del medio sefalado para tales efectos; lo anterior, en términos del
Considerando SEPTIMO de la presente.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Se pone a disposicion del recurrente, para su atencién, el correo electronico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Seguridad Publica. W

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del In?txif:Jto

de Transparencia Acceso a la Informacion Publica vy Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLAN%
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CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente el primero de los mencionados, en Sesion
Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia
veintitrés de febrero de dos mil veintidés, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico de este Instituto.

\

F\RLA!K% O JAVIER GARCIA BLANCO

COMISIONADO PRESIDE

CLAUDETTE HANAN ZEHEQNNY

COMISIONADA COMISIONADA

HECTOR PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
0692/2021, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintitrés de febrero de
dos mil veintidos.

FJGB/avj
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