NETITUTO CF TRARSPARENCIA, ADCESD A LA
HELHAMATION PUBLICA ¥ PROTECCCH DE
CATCS PERXIAALES DEL ESTADCO DE PLEBLA

Colofén Version Puablica

1. E! nombre del area del cual Ponencia 3
es titular quien clasifica.
Il La identificacién del RR-0738/2021

documento del que se
elabora la version publica.

Las partes o secciones
clasificadas, asf como las

paginas que la conforman.

1. Se eliminod el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV.  Fundamento legal, Articulos 116 de la Ley General de
indicando el nombre del Transparencia y Acceso a la
ordenamiento, el o los Informacion Publica, 7 fraccion X y
articulos, fraccién{es), 134 fraccion | de la Ley de
parrafo(s) con base enlos | Transparencia y Acceso a la
cuales se sustente la Informacion Plblica del Estado de
clasificacion; asi como las | Puebla, numeral trigésimo octavo
razones o circunstancias fraccién primera de los Lineamientos
que motivaron ta misma. Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos

’ Obligados, y 5 fraccién VIlI de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla. 4

V. a. Firma del titular del area, 7okl

b. Firma autégrafa de
quien clasifica

a Carranza

b. Secretaria de ' Ménica Marla

Alvarado Garcia

Acta de la Sesién %mero 40, de

VI. Fechay nimero del acta
de la sesién de Comité de
Transparencia donde se
aprobé la version pablica. |

quince de julio de dos [mil veintidés.
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y

134 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los

l |

INSTITUTO CE FRWA
INFORMACION PUSLICAY

DATOS PERSCNALES DEL ES‘I’ADO

Visto el

IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion
en Posesion de Sujetps Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

A

<

de revision interpuesto por

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacién publica, a la cual le fue asignado el nimero de folio 210425121000069,

Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estad6 de Puebla

E Folio de |a solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
SarccioAR Expediente: RR-0738/2021

RCTECCION DE
DE PUEBLA

Sentido de la resolucidon: Revoca

-estado procesal del expediente nimero RR-0738/2021, relativo al recurso

Eliminado 1 , en lo sucesivo el

recurrente, en contra de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado, recibid a

en la que Ia recurrente solicité la siguiente informacion:

“A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito lo
siguiente:

Le solicito en su versibn digitalizada y electronica la siguiente informacién publica:
De acuerdo a Lineamientos para la designacion, contratacion, control y evaluacipn
de Jos Auditores Externos que contraten las Entidades Fjscalizadas %a
dictaminar sus estados financieros, programaticos, contables y presupuestatios,
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberén observar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Efercicio Fiscal
2021:

I. De las Auditorias realizadas a las siguientes Entidades Fiscalizadas:

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla

H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatiadn

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo

H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec
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INSTITUTO DE TRAHSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

Folio de la solicitud:  210425121000069 j
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-0738/2021

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtia

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautia

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Nealtican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutldn

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatlin

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitiin de Méndez
Solicito La siguiente informacion puablica:
.1.- Propuesta de Prestacién de Servicios Profesionales |
1.2.- Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para los Auditores Externos

1.3.- Constancia con oficio de Inscripcién y/o revalidacién al Padrén de '%

Proveedores

L4.- Garantia de Cumplimiento

1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siquiente:

1.5.A.- Ahexo Nimero 6 “Informe de Auditoria y su seguimiento”

1.5.B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracion que corresponda a la
Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial

1.5.C.- informe del Andlisis e Interpretacién de la Informacién Financiera

1.5.D.- Anexo namero 7 “Informe sobre el Cumplimiento de las Obligaciones
Fiscales”

I.5.E.- Anexo Numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma y acciones”

L5.F.- Anexo Numero 11 “Informe de Adquisiciones de Bienes y Prestacion de
Servicios”

1.5.G.- Informe de Auditoria de Desempeiio. De conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los anexos que en ella se intlican,

I.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las
Entidades Fiscalizadas.

1.6.- Los acuses de recibo emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebi,
respecto de la informacién entregada por los Auditores Externos sefialada en el
punto 1.5 en todos sus subpuntos.
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Sujeto Obligado:; Auditoria Superior del Estado de Puebla

E Folio de la solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Nagallanes
PISTILITO DE TRANSPARENCIA, ACCERD) A LA Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

2.- Toda expresion documental de la que se desprenda el Procedimiento y Uso de
los Sistemas de Recepcién de Informacion en la Oficialia Comun de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla que describa el procedimiento de recepcién de
cualquier tipo de documento.”

Il. EI dia diez de diciembre de dos mil veintiuno el sujeto obligado respondio¢ al

entonces solicitante de la siguiente forma:

“...Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 inciso A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccion Il y 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica; 12, fraccién
Vil inciso d, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,2
fraccion i, 11, 12 fracciones Il y Xill, 15, 16 fracciones I, IV, 150, 156 fracciones ! y Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Puebla; & fracciéon il inciso a, 12 fraccion X1V, 16 fraccién Xl y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditorfa Superior del Estado de Puebla; en atencién a
su solicitud de informacién con namero de folio 210425121000069, se hace de su
conocimiento los siguiente:

Que, con fecha 24 de noviembre del aiio en curso, se recibié a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAl 2.0) su solicitud, al
respecto se informa que en relacién con la informacién solicita en términos del
articulo 4 fraccién Ill, 122 fraccién Vill, se encuentra publicada en Ia pagina de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que en términos de lo dispuesto
por el articulo 156 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, la misma es publica y puede ser consultada
especificamente en la siguiente direccion electrénica:

https:/www.auditoriapuebla.gob.mx/auditores-externos

Ahora bien, en relacidon a los acuses de recibo que solicita, se le hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, al no traté de
documentacioén publica debera especificar el recibo de la entidad que soh; una
vez que sea acreditado el interés y personalidad para solicitar los acuses, en
términos de lo establecido en el articulo 21 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados en caso de ser

procedente, e serd proporcionada la informacién solicitada de manera fisica un
vez que haya realizado el pago de derechos correspondientes.
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ey
/ / Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
T ( , E Folio de la soficitud:  210425121000069
l i1 Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
A e Expediente: RR-0738/2021

DATCS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Finalmente, los Procedimientos y Uso de los Sistemas de Recepcion de
Informacién en la Oficialia Comin de esta Auditoria, se adjunta la direccién
electrénica de los manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas
administrativas de esta Auditoria, se adjunta la direccion electrénica de los
manuales de procedimientos que rigen el actuar las areas administrativas de esta
Auditoria, cabe mencionar que actualmente se encuentran en proceso de
actualizacién, por lo que una vez que sean aprobados seran publicados en la
pégina oficial de la Auditoria Superior del Estado.

httgs://www.auditoriaguebla.gob.mx/images/manual—
gg@/ManualesAdministrativos/Manual%ZOGeneral%ZOProcedimientosg

ver¥%20transparencia.pdf

(_")n
[11. eI dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el recurrente interpuso un

recurso de revision por medio electrénico a través de la Plataforma Nacional de d@/
Transparencia, por la negativa de proporcionar totalmente [a informacién y por la
entrega de informacion incompleta ,exponiendo su inconformidad en los términos

siguientes:

«_. IV.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O
NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA. :

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicion la informacion en su
version digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a
través de su pégina de internet en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia...

...Al abrir Ia siguiente liga https:/www.auditoriapuebla. ob.mx/auditores-
se abre la pagina capturada a continuacion:

De Ia padgina de mérito no se desprende un apartado en el que se pueda acceder a
la informacién publica siguiente:

1.1.- Propuesta de Prestacién de Servicios Profesionales
1.2.- Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales para los Auditores Externos
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Ié%ﬁé%%ﬁﬁmﬁ Expediente: RR-0738/2021

1.3.- Constancia con oficio de ‘Inscripciébn yfo revalidacién al Padréon de
Proveedores
1.4.- Garantia de Cumplimiento
1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siguiente:
1.5.A.- Anexo Namero 6 “Informe de Auditoria y su seguimiento”
1.5.B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda a la
Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial
1.5.C.- Informe del Anélisis e Interpretacion de la Informacién Financiera
1.5.D.- Anexo ntimero 7 “Informe sobre el Cumplimiento de las Obligaciones
Fiscales”
1.5.E.- Anexo Nimero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma y acciones”
1.5.F.- Anexo Numero 11 “Informe de Adgquisiciones de Blenes y Prestacion de
Servicios”
1.5.G.- Informe de Auditoria de Desemperno. De conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los anexos que en ella se
indican.
1.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las
Entidades Fiscalizadas.

IV.2.- SEGUNDO AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERO LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA, COMPLETTITUD Y LEGALIDAD PREVISTOS POR LOS ARABIGOS 6 Y
8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL NO
ATENDER A CABALIDAD LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO.

El sujeto obligado respondié lo siguiente;

Ahora bien, en relacién a los acuses de recibo que solicita, se le hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, al no tratarse de
documentacion pliblica deberd especificar el recibo de la entidad que solicita y una
vez que sea acreditado el interés y personalidad para solicitar fos acuses, en
términos de lo establecido en el articulo 21 de la Ley General de Protecciép de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados en caso dg jser

procedente, le serd proporcionada la informacién solicitada de manera fisica/una -

vez que haya realizado el pago de derechos correspondientes.

La respuesta NIEGA totalmente la informacién solicitada por no comprender ’W

solicitud de informacién efectuada por el solicitante.

IV.3.- TERCER AGRAVIO:

El sujeto obligado respondio lo siguiente:
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Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud:
Ponente:

Auditoria Superior del Estado de Puebla
210425121000069
Harumi Fernanda Carranza Magallanes

INSTIIUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESD
INFORMACION PUBLICA Y FROTECCKON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

ALA

Expediente: RR-0738/2021

Finalmente, los Procedimientos y Uso de los Sistemas de Recepcion de
Informacién en la Oficialfa Comin de esta Auditoria, se adjunta la direccion
electrénica de los manuales de procedimientos que rigen el actuar las areas
administrativas de esta Auditoria, se adjunta la direccién electronica de los
manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas administrativas de esta
Auditoria, cabe mencionar que actualmente se encuentran en proceso de
actualizacion, por lo que una vez que sean aprobados serdn publicados en la
pagina oficial de la Auditoria Superior del Estado.

https://www.auditoriapuebla.gob.mx/images/manual-
guia/ManualesA dministrativos/Manual%20General%20Procedimientos-

ver%20transparencia.pdf

(_")u

La respuesta emitida por el Sujeto Obligado entregé informacién incompleta, distinta a
Ia solicitada y no accesible al solicitante.

De Ia solicitud se desprende que se solicito lo siguiente:

2.- Toda expresion documental de la que se desprenda el Procedimiento y Uso de
los Sistemas de Recepcién de informacién en la Oficialfa Comun de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla que describa el procedimiento de recepcion de
cualquier tipo de documento.”

De la informacién anexada se desprende que se anexd una liga que remite a los
manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas administrativas de la
Auditoria.

Sin embargo, del manual anexo de ninguna forma ilustra y explica el procedimiento y
Uso de los Sistemas de Recepcion de Informacién en la Oficialfa Comdn de la
Auditoria Superior dei Estado de Puebla.

E! procedimiento Inicia con la presentacién del documento dirigido a la Autoridad
competente de la Auditoria Superior del Estado de Puebla y termina con la notificacion
a la contestacion al peticionario.

Se deberd presentar todo documento y/o expresion documental que acreditesel
procedimiento que ilustra y explica el procedimiento y Uso de los Sistema$/ d
Recepcién de Informaci6n en la Oficialfa Comiin de la Auditoria Superior del Estago

FPuebla.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

BSTIVTO DE RANSPARNCIA ADCESO ALA Expediente: RR-0738/2021
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUESLA

IV. B Comisionadoc Presidente de este Instituto de Transparencia, tuvo por

recibido el recurso de revision, el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno,
mismo que fue asignado con el nimero de expediente RR-0738/2021, ordenando
turnar el medio de impugnacién a la Ponencia de la Comisionada Harumi Fernanda . |
Carranza Magallanes, para su tramite, estudio y en su caso, proyecto de

resolucion.

V. Mediante proveido de fecha diez de enero de dos mil veintidés, se admitic el

recurso de revisién interpuesto y se ordeno integrar el expediente correspondiente;
asimismo, se puso a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran W\
pruebas y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe justificado y anexara las constancias que
acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho que le asiste para oponerse a la publicacién de sus datos personales,
sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales y finalme & se
sefialé que la reclamante indico su correo electronico para recibir notiﬁcacﬁnes &

ofrecid pruebas.
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T E Folic de la solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

il
T D TRANSPARENCIAACCESO A LA Expediente: RR-0738/2021
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

A .
@

/ @ , ) Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
ot

VL. En auto de veinticinco de enero de dos mil veintidds, se hizo constar que del

sujeto obligado hizo del conocimiento de este Instituto que con fecha veintiuno de
enero de este afo, remitio, via correo electronico, al recurrente informacion
complementaria a la respuesta inicial, anexando constancias a fin de acreditar sus
aseveraciones, asimismo se tiene al recurrente realizando manifestaciones
respecto al alcance de respuesta y se le requiere proporcione a esta Organo copia '

simple de la ampliacién de respuesta.

VII. Por auto de fecha dos de febrero de dos mil veintidos; se tienen por recibido

el informe justificado y por ofrecidas las pruebas del sujeto obligado, se hizo
constar que, el recurrente, cumplié con el requerimiento del punto que antecede y
no realizd manifestaciones con relacion a lo ordenado en el punto Séptimo del ?ﬁ
proveido de fecha diez de enero de dos mil veintidds, relativo a la difusion de sus

datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello.

VIII. Por acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintidés, se hizo constar

que el recurrente no realizé manifestacion con relacién al expediente formado y
toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas
ofrecidas por las partes y se decret6 el cierre de instruccion del presente y se

turnaron los autos para su resolucion.

IX. Por auto de fecha once de marzo de dos mil veintidos, se ordend aﬁr el

presente asunto por veinte dias mas para dictar la resolucién respectiva, €n virtud

de que, se necesitaba un plazo mayor para el analisis de las constancias que obran

en el mismo.
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Sujeto Ohligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
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Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA Expediente; RR-0738/2021

INFQRMACION PUBLCAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FUEBLA

X. En fecha cinco de abril de dos mil veintidos, se listd el presente .asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. £l Pleno del Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién General de la
Repiblica; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de

‘ Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fracciones |, V, VI, y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente alegd como geto
reclamado la negativa de proporcionar total o parciaimente la informdeion
solicitada, la entrega de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado, respuesta incompleta y la faita, deficiencia o insuficiencia de l&

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta.
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Sujeto Obligado:
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Expediente:

INSTITUTO DE TRANSFARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DE. ESTADO DE PUEBLA

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Auditoria Superior del Estado de Puebla
210425121000069

Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-0738/2021

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la

Ley de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso

de revision fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa se analizara si en el presente,
se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de inconformidad con

lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de Puebla.

Por analogia de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia
2da./J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que en el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el
que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porgue no

cambiaria el sentido de ia resolucion.”

Lo anterior, tomando en consideraciéon que la Unidad de Transparencia denlzzﬁeto
obligado, durante la secuela procesal particularmente al rendir su informe con
justificacion refiri6 que mediante cotreo electronico de fecha veintiuno de enero d
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dos mil veintidos, envié informacion complementaria al recurrente, con el proposito

de colmar su derecho humano de acceso a la informacion.

Por lo que en tales circunstancias, resulta necesario analizarlo, Unicamente
respecto a la pregunta niimero 2, con la finalidad de establecer si se actualizd o no
el supuesto contenido en la fraccién !, del articulo 183, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, el cual sefiala que el recurso
sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, el sujeto obligado
responsable modifique o revoque el acto de tal forma que el medio de impugnacion

quede sin materia.

Dicho lo anterior, es de resaltar que el recurrente en relacion a la totalidad de la
respuesta brindada, se inconformé por entrega de informacion incompleta y
negativa de proporcionar totalmente la informacién; motivos por los cuales hizo
efectivo su derecho de impugnar la respuesta a su solicitud, presentando el recurso

de revision de mérito, el cual se determina por medio def presente documento.

Asl las cosas, se reitera que la solicitud de informacién de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, misma que es materia del presente medio de

impugnacion, consistio en:

“A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le soljcito fo
siguiente:

Le solicito en su versién digitalizada y electrénica la siguiente informacion. publica:
De acuerdo-a Lineamientos para la designacién, contratacién, control y evaluacion
de los Auditores Externos que contraten las Entidades Fiscalizadas
dictaminar sus estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios,

Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaéticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal
2021
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{NFORMACION PUBLICAY FROTECCION D
CATCS PERSONALES DEL ESTADO DE Fueau.

. De las Auditorias realizadas a las siguientes Entidades Fiscalizadas:

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla

H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo

H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtla

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipic de Chiautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Nealtican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholufa

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatién

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitian

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitldn de Méndez
Solicito La siguiente informacién pablica:

2.- Toda expresién documental de Ia que se desprenda el Procedimiento y Uso de
los Sistemas de Recepcién de Informacién en la Oficialia Comiin de la Auditoria

Superior del Estado de Puebla que describa el procedimiento de recepcién de

cualquier tipo de documento.”

términos siguientes:

“ ..Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 ingiso A

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccio

.
I i |
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y 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fraccion
Vil inciso d, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pueébla; 1,2

Al, el diez de diciembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta en los
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DATCS PERSCINALES DEL ESTADCO DE PUEBLA

fraccién ll, 11, 12 fracciones il y Xlil, 15, 16 fracciones I, IV, 150, 156 fracciones | y Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Puebla; 5 fraccién HI inciso a, 12 fraccién XIV, 16 fraccién Xl y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; en atencién a
su solicitud de informacién con nimerc de folio 210425121000069, se hace de su
conccimiento los siguiente:

Finalmente, los Procedimientos y Uso de Jos Sistemas de Recepcion de
Informacién en la Oficialia Comiin de esta Auditoria, se adjunta la direccion
electréonica de los manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas
administrativas de esta Auditoria, se adjunta la direccién electrénica de los
manuales de procedimientos gue rigen el actuar las areas administrativas de esta
Auditoria, cabe mencionar que actualmente se encuentran en proceso de
actualizacion, por lo que una vez que sean aprobados serdn publicados en la
pégina oficial de la Auditoria Superior del Estado.

https://www.auditoriapuebia.gob.mx/images/manual-
guia/ManualesAdministrativos/Manual%20General%20Procedimientos-

ver%20transparencia.pdf
Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacién al

rubro indicado, se requirid al sujeto obligado un informe justificado respecto de los
actos acusados por el recurrente, a fin de que hiciera valer sus aseveraciones y
defensas: al efecto, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, rindié su
informe con justificacion, en el que, entre otras manifestaciones indicd:

... INFORME

Al respecto se afirma que la Auditoria Superior del Estado de Puebla, atendio el
derecho de acceso a la informacion del solicitante en los términos que marcan los
articulos 6° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanog,)12,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pueblal 1, 2,
fraccion M, 5, 113, 115, fraccion I, 116, 123, fraccién X, 134, fraccion Hi, 150 jy’ 156,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, tal como consta en la respuesta que le fue notificada ef dfa 10 de diciembre del
afio de en curso, respuesta que se acompaiia al presente informe.

En ese tenor y de la lectura del recurso que se notificé a esta Entidad Fiscalizadora, el
recurrente manifesté sus agravios, mismos que se tienen aqui por reproducidos como

e e e 13 —— SN
R | R T
! | P P \ { f : 5_‘_“-‘ i\ I { l ' v
| R IEE NN RN
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue./C.P. 72000/ / LA . Tel: (222) 30960 60 , www.itaipue.org.mx
| [ P — = 1 ]
| ' ! / k I i ' [
; . dooy Ty \ | l | oo ! v
TN T

1 m



‘l‘ Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTILTO DE TRANSPARENCLA ACCESO AL Expediente: RR-0738/2021
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

a

N
//{( i ) Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

i

si a Ia letra se inserten en obvio de repeticiones innecesarias, en ese sentido, me
permito atender los motivos de inconformidad sefialados por el recurrente:

1. “EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD AL PORNERSE A
DISPOSICION LA INFORM.QCION DE MANERA INCOMPLETA Y/O NO ACCESIBLE PARA
EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A LA RESPUESTA.” (...)

2, “El SUJETO OOBLIGADO VULNERO LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA,
COMPLETITUD, LEGALIDAD PREVISTOS POR LOS ARABIGOS 6 Y 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL NO ATENDER A
CABALIDAD LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO.” (...}

3. “L A RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO ENTREGO
INFORMACION INCOMPLETA, DISTINTA A LA SOLICITADA Y NO ACCESIBLE AL
SOLICITANTE.” (...)

En ese sentido los agravios a los que se refiere el recurrente resultan inoperantes, toda
vez que se atendié su solicitud y no se le negé su derecho de acceso a la informacion
publica, al hacer de su conocimiento que en términos de los articulos 4 fraccién lll, 122
VIll, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla,
es informacién Publica de Oficio y se encuentra disponible en Ia direccién electrénica
referida en la respuesta de fecha 10 de diciembre de 2021, (ﬁ

Respecto a los agravios que se refieren a la respuesta de los numerales 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, 1.6 y 2 que guardan relacién con su solicitud, resultan inoperantes, toda
vez que el dia 21 de enero del presente afio, fue enviada al correo electrénico
proporcionado por el hoy recurrente, auerliosfera@gmail.com, el alcance a la respuesta
de su solicitud de informacién con nimero de folio 210425121000069, respuesta que se
adjunta al presente asi como la captura de pantalla a través de la cual se visualiza lo
expuesto; bajo el mismo contexto el dia en que se suscribe el presente informe, le fue
enviado al recurrente a través del Sistema del Sistema de Gestién de los medios de
impugnacioén de la Plataforma Nacional de Transparencia el alcance a la respuesta de
su solicitud.

Finalmente, y toda vez que, queda manifestado que se dio respuesta a la solicitud con
el nimero de folio 210425121000069 de la cual es objeto el presente recurso de
revision, se solicita en términos de los articulos 181 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia Informacion Pablica del Estado de Puebla, se sobresea el presente recyfso,
ya que se actualiza uno de los supuestos previstos en dicha normatividad al queday sin
materia, dado que se dio respuesta a la solicitud de informacién referida y con elfo se
modifica el acto por parte de este sujeto obligado responsable.

En ese sentido, de la respuesta complementaria referida en el informe que
antecede, misma que fue remitida via correo electronico de fecha veintiuno de
enero de este afio, al recurrente, tal como se visualiza de la impresion de pantall
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INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

que corre agregada en autos; a través de oficio sin nimero de fecha veintiuno de

enero de este ario, en via de complemento se adiciond lo siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profesionales autorizados por esta
Auditorfa Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Fuebla; derivado de lo anterior y en términos de los establecido en Ia ley antes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectivos informes, los cuales
contendrén entre ofros aspectos LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
EFECTUADA mismos que tendrian el caracter de publicos, y se mantendran en la
pédgina de internet de la Auditoria Superior, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion pablica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas.

Finalmente, en relaciéon al punto 2 de su solicitud al rubro indicado, en el que se
solicita:

“toda expresion documental de la que se desprenda el Procedimiento y Uso de los
Sistemas de Recepcién de informacién en la Cficialia Comtn de Ia Auditoria Superior
del Estado de Puebla que se describa el procedimiento de recepcion de cualquier tipo
de documento.

Hago de su conocimiento, que son nuestros manuales de Organizacién y
Procedimientos de los cuales se desprende el Procedimiento de "“Recepcion y
Distribucién de Insumos y/o Documentos”; mismos que se encuentran en la
elaboracién y actualizacion por el drea responsable. Sin embargo, a través de la
siguiente liga https://www.auditoriapuebla.qob.mx/sujetos-de-revision-
2/formatos/category/quia-para-la-entrega-recepcion-2 (Se adjunta imagen para pronta
referencia} puede consultar nuestra “Guia para la Presentacion y Entrega de Diversa
Documentacion” vigente.

Ahora bien, el recurrente realizé las manifestaciones respecto al alcancegde
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mismas que se expondrgh a

continuacion.

Respecto al alcance de respuesta a la pregunta 2 de la solicitud de acceso, se

observa que el sujeto obligado le sefiald que el documento que requiere es el

[ e e 15 - e —_— ——————
g B G I R i O T
i 3 i \ i ( 1 ", b ' i ! 1
H I ; ’ | ! 1 i l
i | e N | L) l o |
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pue'bla, Pue.gC.Pl. 72000, Vo ! iTe]: 1(222) 309 _E_SE 60 | wvyw.ltalpuP.org.mx
E 4 — ' — ' ! . il |
i ! ,f L ..‘ : ! 1 b\ ‘,| ] |
| A o l ! [ ' \ -t |
i | ] / i ! \\ ! n i ~. e i



Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

E Folio de la solicitud:  210425121000069
0 f Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUTO DE TRANSPARENCIALACCESO A Lo Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERSCNALES DEL ESTADC DE PUEBLA

referente al Procedimiento de Recepcién y Distribucién de Insumos y/o
Documentos, mismo que forma parte del Manual de Organizacion y Procedimientos
del sujeto obligado que se encueniran en elaboracién y actualizacion, y mediante
liga electronica lo remite a la Guia para la Presentacién y Entrega de Diversa
Documentacién respecto de lo cual el recurrente no hizo manifestacion en contrario

al respecto.

Por lo que respecta al alcance de respuesta proporcionada por el sujeto obligado a
la pregunta 2, se observa que la inconformidad esencial del agraviado fue que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado era incompleta, en virtud de que este
dltimo no le habia proporcionado el documento requerido, sin embargo la autoridad
responsable en su informe justificado remitié al reclamante un alcance de su
respuesta inicial, de la cual se observaba que le sefiald que el documento que }
requiere es el referente al Procedimiento de Recepcion y Distribucion de Insumos
ylo Documentos, mismo que forma parte del Manual de QOrganizaciéon vy
Procedimientos del sujeto obligado que se encuentran en elaboracion y
actualizacién, y mediante liga electrénica lo remite a la Guia para la Presentacion y

Entrega de Diversa Documentacion.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181 fraccién |l y 183
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el acto
reclamado de informacién incompleta respecto a la pregunta 2 de la solicityd de
acceso; en virtud de que, el sujeto obligado modifico el acto reclamado ﬁ grado
que este quedé sin materia, toda vez que del tramite hizo saber al recurrente que el

documento que requiere es el referente al Procedimiento de Recepcion y
Distribucion de Insumos y/o Documentos, mismo que forma parte del Manual dq
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@—@) E Sujeto Cbligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
[t

Organizacién y Procedimientos del sujeto obligado, que se encuentran en
elaboracién y actualizacién, y mediante liga electrénica lo remite a la Guia para la
Presentacién y Entrega de Diversa Documentacion.

Por lo que hace a las respuestas en alcance de las preguntas 1.1, 1.2, 1.3, 14 y
1.5 5. A, 1.56. B, 1.5.C, 15. D, 16. E, 1.5. F, 1.5. y 1.6 se concluye que no
modificaran el acto reclamado por lo tanto se procedera con el estudio del presente

asunto.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente: ﬁ

El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
sefialé:

“,.. IV.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O
NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA.

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicién la informacién en su

versién digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a
través de su pagina de internet en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia...

...Al abrir Ia siguiente liga https://www.auditoriapuebla.gob.mx/auditores-externos
se abre la pagina capturada a continuacion:

De Ia pégina de mérito no se desprende un apartado en el que se pueda eder a
la informacidn pablica siguiente:

I.1.- Propuesta de Prestacién de Servicios Profesionales
1.2.- Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales para los Auditores Externos
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Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUTO DE TRANSPARENCUA ACCESO A Lo Expediente: RR-0738/2021

DATDS PERSOMALES DAL ESTADO DE FLUEBLA

1.3.- Constancia con oficio de 'Inscripcién y/o revalidacién al Padron de
Proveedores
1.4.- Garantia de Cumplimiento
1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siguiente:
1.5.A.- Anexo Numero 6 “Informe de Auditoria y su seguimiento”
1.5.B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda a la
Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial
1.5.C.- Informe del Andlisis e Interpretacién de la Informacién Financiera
1.5.D.- Anexo nimero 7 “Informe sobre el Cumplimiento de las Obligaciones
Fiscales”
1.5.E.- Anexo Numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Pablica y
Servicios Relacionados con la misma y acciones”
1.5.F.- Anexo Nimero 11 “Informe de Adquisiciones de Bienes y Prestacién de
Servicios”
1.5.G.- Informe de Auditoria de Desempefio. De conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los anexos que en ella se
indican.
1.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las
Entidades Fiscalizadas.

IV.2.- SEGUNDO AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERO LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA, COMPLETTITUD Y LEGALIDAD PREVISTOS POR LOS ARABIGOS 6 Y
8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL NO
ATENDER A CABALIDAD LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO.

El sujeto obligado respondio6 lo siguiente:

Ahora bien, en relacién a los acuses de recibo que solicita, se le hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, al no tratarse de
documentacién ptiblica deberé especificar el recibo de la entidad que solicita y una
vez que sea acreditado el interés y personalidad para solicitar los acuses, en
términos de lo establecido en el articulo 21 de la Ley General de Protec¢jén de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados en caso jde ser
procedente, le sera proporcionada la informacién solicitada de manera ica una
vez que haya realizado el pago de derechos correspondientes. ' /

La respuesta NIEGA totalmente la informacién solicitada por no comprender la
solicitud de informacioén efectuada por el solicitante.

IV.3.- TERCER AGRAVIO:

El sujeto obligado respondié fo siguiente:
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INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACICN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUESLA

Finalmente, los Procedimientos 'y Uso de los Sistemas de Recepcién de
Informacién en la Oficialia Comun de esta Auditoria, se adjunta la direccion
electrénica de los manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas
administrativas de esta Auditoria, se adjunta la direccién electrénica de los
manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas administrativas de esta
Auditoria, cabe mencionar que actualmente se encuentran en proceso de
actualizacion, por lo que una vez que sean aprobados serdn publicados en la

Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud:
Ponente:
Expediente:

Auditoria Superior de] Estado de Puebla

2104251210000869

Harumi Fernanda Carranza Magallanes

RR-0738/2021

pégina oficial de la Auditoria Superior del Estado.

(".)u

La respuesta emitida por el Sujeto Obligado entregé informacién incompleta, distinta a

https://www.auditoriapuebla.gob.mx/images/manual-

ver%20transparencia.pdf

la solicitada y no accesible al solicitante.

De la solicitud se desprende que se solicité lo siguiente:

2.- Toda expresién documental de la que se desprenda el Procedimiento y Uso de
los Sistemas de Recepcién de Informacién en la Oficialia Comun de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla que describa el procedimiento de recepcion de

cualgquier tipo de documento.”

De la informacion anexada se desprende que se anexd una liga que remite a los
manuales de procedimientos que rigen el actuar las dreas administrativas de la

Auditoria.

Sin embargo, del manual anexo de ninguna forma ifustra y explica el procedimiento y
Uso de los Sistemas de Recepcién de Informacién en la Oficialla Comin de la

Auditoria Superior del Estado de Puebla.

El procedimiento inicia con la presentacién del documento dirigido a la Autoridad
competente de la Auditoria Superior del Estado de Puebla y termina con la notificacion

a la contestacién al peticionario.

Se deberd presentar todo documento y/o expresion documental que ac
procedimiento que ilustra y explica el procedimiento y Uso de los Sistemas de
Recepcion de Informacion en la Oficialfa Comun de la Auditoria Superior del Estado de

Puebla.

guia/ManualesAdministrativos/Manual%20General%20Procedimientos-

ite el

o

Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacién sefalé [o siguiente: A/
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DATOS PERSOMALES DEL ESTADO Df PUEBLA

“,..INFORME JUSTIFICADO...

Al respecto se afirma que la Auditoria Superior del Estado de Puebla, atendié el
derecho de acceso a la informacién del solicitante en los términos que marcan los
articulos 6° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,
fraccién Vi, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2,
fraccion Hl, 5, 113, 115, fraccion I, 116, 123, fraccion X, 134, fraccion i, 150 y 156,
fraccion M, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
Puebla, tal como consta en la respuesta que le fue notificada el dia 10 de diciembre del
aiio de en curso, respuesta que se acompana al presente informe.

En ese tenor y de la lectura del recurso que se notificé a esta Entidad Fiscalizadora, el
recurrente manifesté sus agravios, mismos que se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se inserten en obvio de repeticiones innecesarias, en ese sentido, me
permito atender los motivos de inconformidad sefialados por el recurrente:

4, “gl SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD AL PORNERSE A

DISPOSICION LA INFORMA CION DE MANERA INCOMPLETA Y/O NO ACCESIBLE PARA
EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A LA RESPUESTA.” (...) -

5. “El SUJETO OOBLIGADO VULNERO LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA,
COMPLETITUD, LEGALIDAD PREVISTOS POR LOS ARABIGOS 6 Y 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL NO ATENDER A
CABALIDAD LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO.” (...}

6. “| A RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO ENTREGO
INFORMACION INCOMPLETA, DISTINTA A LA SOLICITADA Y NO ACCESIBLE AL
SOLICITANTE.” (...}

En ese sentido los agravios a los que se refiere el recurrente resultan inoperantes, toda
vez que se atendio su solicitud y no se le nego su derecho de acceso a la informacién
publica, al hacer de su conocimiento que en términos de los artfculos 4 fraccion Ill, 122
Vill, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla,
es informacién Publica de Oficio y se encuentra disponible en la direccién electrénica
referida en la respuesta de fecha 10 de diciembre de 2021.

Respecto a los agravios que se refieren a la respuesta de los numerales 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, 1.6 y 2 que guardan relacién con su solicitud, resultan inoperantes, toda
vez que el dia 21 de enero del presente afio, fue enviada al correo electrénico
proporcionado por el hoy recurrente, auerliosfera@gmail.com, el alcance a la respuesta
de su solicitud de informacién con nimero de folio 210425121000069, respuesta se
adjunta al presente asi como la captura de pantalla a través de la cual se visugliza fo
expuesto; bajo el mismo contexto el dia en que se suscribe el presente informe, le fue
enviado al recurrente a través del Sistema del Sistema de Gestion de los medios de
impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia el alcance a la respuesta d
su solicitud.
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@@) E Sujeto Obligado:  Auditoria Superior del Estado de Puebla
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Finalmente, y toda vez que, queda manifestado que se dio respuesta a la solicitud con
el namero de folio 210425121000069 de la cual es objeto el presente recurso de
revisién, se solicita en términos de los articulos 181 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se sobresea el presente recurso,
ya que se actualiza uno de los supuestos previstos en dicha normatividad al quedar sin
materia, dado que se dio respuesta a la solicitud de informacion referida y con ello se
modifica el acto por parte de este sujeto obligado responsable.

Previstos en dicha normatividad al quedar sin materia, dado que se di6 respuesta a la
solicitud de informacién referida y con ello se modifica el acto por parte de este sujeto
obligado responsable.

Y como respuesta en alcance enviada al recurrente el veintiuno de enero de este

afio, por el sujeto obligado en los siguientes términos:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profesionales autorizados por esta
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla; derivado de lo anterior y en términos de los establecido en la ley antes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectivos informes, los cuales
contendrén entre otros aspectos LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
EFECTUADA mismos que tendrén el cardcter de publicos, y se mantendran en la
pagina de internet de la Auditoria Superior, en formatos abiertos conforme a o
establecido en la legislacién aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion ptblica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas.

Derivado de los anterior y, en alcance a la respuesta que le fuera notificada a
través de Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion (SISAI 2.0) el 24 de
noviembre de 2021, al respecto se informa que en relacion con el punto 1 a través del
cual solicita la Informacion Publica de los Ayuntamientos enunciados en el mismo, se
manifiesta lo siguiente respecto a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 incisos del a al h:

En relacién con lo solicitado en el punto 1.1 Propuesta de Presentacion
Servicios Profesionales, puede ser consultado a través de la siguiente ljga
https:/fwww.auditoriapuebla. ob.mx/auditores-externos/lineamientos/category/lineamientos-
torminos-de-refencia-2021_los Términos de Referencia que deberan observar//los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaéticos, contables
y presupuestarios de la Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021, mismos
que en su apartado | Condiciones de contratacién en tiempo de regular o por
asignacién, numeral 1, menciona los aspectos que deben observar los Auditores
Externos con las Entidades Fiscalizadas y lo que deberdn considerar en su

PROPUESTA DE SERVICIOS PROFESIONALES, al ser contratados por la Entidad.
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ﬁ?@) Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
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En relacién al punto 1.2 Contrato de Propuesta de Servicios Profesionales, puede ser
consuitado a través de la siguiente liga: https//:www.auditoriapuebla.qob.mx/sujetos-
de-revision-2/auditores-externos-autorizados-ofs/category/terminosdereferencia-
anexos-2021 en el apartado de “Anexos la Lineamientos y Términos de Referencia
20217, Se descargaran diversos formatos, dentro de los cuales se encuentra el Anexo
ntmero 1 “Modelo de contrato de prestacién de servicios profesionales” mismo que
como bien refiere Usted en su solicitud, SON INFORMACION PUBLICA. (Se adjunta
imagen para pronta referencia). )

En relacién al punto 1.3 y 1.4, tal y como se advierte en los “Términos de Referencia
que deberan observar los Auditores externos para dictaminar los estados financieros,
programéticos, contables y presupuestarios de fas Entidades Fiscalizadas, por el
Ejercicio Fiscal 2021”, los Auditores Externos podran celebrar contrato de prestacién
de servicios con las Entidades Fiscalizadas de conformidad con el articulo 54, fraccion
X de fa Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior dicha informaci6n no es propia de esta Auditoria, y la misma
deberé ser solicitada a cada una de las entidades que requiera.

Ahora bien, por cuanto hace a los anexos derivados del punto 1.5 pueden ser
consultados a través de la siguiente liga https:/www.auditoriapuebla.qob.mx/sujetos-de-
revision-2/auditores-externos-autorizados-ofs/category/terminosdereferencia-anexos-2021  (Se
adjunta imagen para pronta referencia).

En relacién al punto 1.6, los acuses de recibo que solicita, al ser un documento
interno que se genera una vez que es entregada la informacion correspondiente en el
drea de Gestion Documental y entregado a la persona que realice el trémite, motivo por
el cual la misma, obra en poder de cada uno de los sujetos que realfzan tramites de
ingreso de informacién en esa Entidad.

Finalmente, en relacion af punto 2 de su solicitud al rubro indicado, en el que se
solicita:

“toda expresion documental de la que se desprenda el Procedimiento y Uso de lfos
Sistemas de Recepcion de informacién en la Oficialia Comdn de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla que se describa el procedimiento de recepcion de cualquier tipo
de documento.

Hago de su conocimiento, que son nuestros manuales de Organizacién y
Procedimientos de los cuales se desprende el Procedimiento de “Recepciof |y
Distribucién de Insumos y/o Documentos”; mismos que se encuentran e Ia
elaboracién y actualizacién por el drea responsable. Sin embargo, a través de la
siguiente liga https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-
2/formatos/cateqory/quia-para-la-entrega-recepcion-2 (Se adjunta imagen para pronta
referencia) puede consultar nuestra “Guia para la Presentacién y Entrega de Diversa
Documentacion” vigente.
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R OO Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Derivado de este alcance de respuesta, el recurrente expresé segundos agravios

en los siguientes términos:

1.A.1.- INCOMFORMIDAD:

Primeramente, se manifiesta que el sujeto obligado contesté nuevamente de manera erratica
porporcionando infotrmacién que no se solicité. Lo que vulnera los principios de legalidad y
acceso a la informacién pablica.

La Unidad de Tranparencia proporcionada a través de la liga a una pagina que a su vez
contiene dos apartados tal y como se muestra a continuacion:

De los anterior se desprende que a través de la pagina se pueden descargar dos archivos:

1.- Los Lineamientos para la designacién, contratacion, control y evaluacion de los Auditores
Externos para dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y @
presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021. '
2.- Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Externos para dictaminar los
estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades
Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021,

Sin embargo, en ningun momento se solicitaron ni los Lineamientos ni los Términos de
Referencia enunciados.

Lo que se pidio fue la PROPUESTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES gue los
Auditores Externos presentaron ante las entidades fiscalizadas sefialadas en ef punto 1. De la

solicitud de informacidn.

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto tal informacién la generan los Auditores
Externos y Entidades Fiscalizadas, también cierto es que tal informacién se encu?ﬂa en
POSESION de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA de acuerdo con losﬂ ’
Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Externos para dictaminar los
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estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios de Entidades Fiscalizadas,
por el Ejercicio Fiscal 2021,

1.B.1.- INCONFORMIDAD:

Nuevamente el sujeto obligado contesta de manera errética proporcionando informacién
disttinta a la solicitada. Lo que vulnera los principios de legalidad y acceso a la informacion
publica.

En ningtin momento en mi cardcter de solicitante requerf el “MODELO DE CONTRATO DE
PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES”.

Lo pedi fueron los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales para los Auditores

Externos celebrados con las Entidades Fisacalizadas sefialadas en_el punto 1 de Ia solicitud
de informacion.

Ahora bien, se maniffesta que si bien es cierto tal informacion la generan los Auditores
externos y Entidades Fiscalizadas, tambien cierto es que tal informacion se encuentra en
POSESION de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA de acuerdo con los
Términos de Referencia que debran celebrar fos Auditores Externos para dictaminar los
estados financieros, programéticos, contables y presupuetarios de Entidades Fiscalizadas,
por el Ejercicio Fiscal 2021.

1.C1. INCONFORMIDAD.

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto tal informacién la generan los Auditores
Externos y Entidades Fiscalizadas, tambien es cierto que tal informacioén se enecuentra en
POSESION de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA de acuerdo co%s
Términos de Referencia que deberédn observar los Auditores Externos para dictamingr los
estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de Entidades Fiscalizadas,*
por el Ejercicio Fiscal 2021.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

E Folio de la solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERSONALES DEL ESTADO OE PUEBLA

De una simple lectura de los Términos meéncionados se deswprende que los Auditores
Externos tiene la OBLIGACION de entregar constancia con oficio de incripcién y/o
revalidacion al Padrén de Procveedores y Garantia de Cumpliento como documentos
adjuntos al Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales celebrado entre los Auditores
Externos y Entidades Fiscalizadas a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA a
més tardar el 13 de julio de 2021 y/o 10 dias hébiles a partir del dia siguiente a la notificacién
def oficio de asignacién.

En ese orden se deduce que la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA tiene en
POSESION la informacién solicitada de acuerdo con sus mismos términos de referencia

emitidos.

Puso a disposicién del recurrente a través de la liga electronica los siguientes archivos:

1.- Los lineamientos para la designacién, contratacion, control y evaluacion de fos Auditores \
Externos para dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y
presupuestarios de la Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.

2.- Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Externos para dictaminar los
estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de las Entidades
Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.

1.D.1.- INCONFORMIDAD.
De Ja solicitud de acceso a la informacién presentada por el recurrente pedi que de las
entidades fiscalizadas sefaladas en el punto 1. De la solicitud se me facilitara los siguiente:
-1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siguiente;

o 1.5.A.- Anexo Nimero 6 “Informe de Auditoria y su Seguimiento”

o 1.5B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda a la

Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial.

o 1.5.C.- Informe del Anélisis e Interpretacion de la Informacién Financiera.

o 1.5.D.- Anexo nimero 7 “Informe del Cumplimiento de la Obligaciones Fiscales”,

o 1.5.E.- Anexo numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Puablica y Servicios

Relacionados con la mismay acciones”.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUSO DE TRANSFARENCIA ACCESO A LA Expediente: RR-0738/2021

INFORMAGION PUBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEALA

o 1.5.F- Anexo numero 11 “Informe de Adquisiones de Bienes y Prestacién de
Servicios™.

o 1.5.G.- Informe de Auditoria de Desempefo. De conformidad con la “Gula de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los enexos que en ella se indican.

o 1.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las Entidades
Fiscalizadas.

La informacién requerida se encuentra en posesién de la AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA en virtud de que los AUDITORES EXTERNOS deben
presentar documentos requeridos a mas tardar el dia 10 de septiembre de dos mil
veintiuno de acuerdo con Términos de Referencia que deberdn observar los
Aditores Externos para dictaminar los estados financieros, porgrandéticos,

" contaboles y prespuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal
2021. ’ ;

1.E.1.- INCONFORMIDAD : %\

El sujeto obligado nuevamente pretende evadir el cumplimiento de sus obligaciones
de transparencia efectuando contestaciones erraticas y poco racionales.

De acuerdo con la préctica institucional de toda OFICIALIA DE PARTES de cualquier
institucién publica, con la presentacion de cualquier documuento en original se
emite un ACUSE DE RECEPCION del documento POR DUPLICADO. Uno se queda en
poder del sujeto que que presento el oficio y/o promocion correspondiente en aras
de tener una evidencia que efectivamente entregé la documentacién
correspondiente; asi como el otro acuse de queda en poder de la autoridad para
acreditar que el sujeto que presenté el oficio y/o promocién presentd la
documentacion sefialada en el acuse en una fecha determinada.

De omitir esta practica tan ELEMENTAL en cualquier OFICIALIA DE PARTES se
estaria ante una Institucion poco confiable.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplid 0 no cgn su
obligacién de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la ligy de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este

Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o0 no con su
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud:
Ponente:
Expediente:

Auditoria Superior del Estado de Puebla

210425121000069

Harumi Fernanda Carranza Magallanes

RR-0738/2021

obligacién de acceso a la informacion, ‘de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacion al recurrente, las siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acuse de recibo de
solicitud de informacién con nimero de folio 210425121000069, de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, dirigido a la Auditorfa Superior del
Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta a la
solicitud con folio 210425121000069, de fecha diez de diciembre de dos mil
veintiuno de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

" Estas pruebas son consideradas documentales privadas en términos de lo

dispuesto por el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla y tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 337 del mismo ordenamiento legal, aplicadb de manera
supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla, al no haber sido obj

das
ademas de encontrarse corroboradas con las pruebas ofrecidas por el Sujeto

Obligado.

. —_ - 27 o

) A —. I ——
e AT T
L] AN LT T P

Av'5 Ote 201, Centro, 72000 Puebl, PueiCF;?’ZOOO' 7NN 1 el (222300 60,60 | wiwitaipue.orgmx
NRE =R L N
i i ) 4 i ! e

2 L U O O N



-

ﬁ
// / ’/\» Sujeto Obligado: Auditorfa Superior del Estado de Puebla
{ i E Folio de la solicitud:  210425121000069
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Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

T e e Expediente: RR-0738/2021
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE FUEBLA

Asimismo, se admitieron como pruebas que acreditan el acto impugnado ofrecidas

por e Sujeto Obligado las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Informe con
Justificacién con el oficio nimero ASE/0049/2022/ST-UT y anexos, de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, suscrito por el Titular de la Unidad de

Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Nombramiento por
el que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, firmado por
el Auditor Superior.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Acuse de registro
de solicitud de informacién con nimero de folio 210425121000069, de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidos, emitido por la Plataforma Nacional de

Transparencia. presentada por el recurrente, dirigida al sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada dei oficio de respuesta
al folio 210425121000069 de fecha diez de diciembre de dos mil veintiuno emitido

por la Unidad de Transparencia dirigido al recurrente.

DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada del oficio de alcance
respuesta a la solicitud de acceso folio 21 0425121000069 de fecha veintiuno de
enero de dos mil veintidés emitido por la Unidad de Transparencia dirigido al

recurrente.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de captura de p‘aztj\la‘{'
on

del correo electrénico remitiendo un alcance a la solicitud del recurren

archivos adjuntos, de fecha veintiuno de enero de dos mil veintidds.
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Sujeto Obligado: Auditorfa Superior del Estado de Puebla

E Folio de l1a solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
'ﬁmggmgﬂ; m*%g},;" Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FUTBLA

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
335 del mismo ordenamiento legal, aplicados de manera supletoria en virtud de lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente, asi como, la respuesta inicial y complementaria

otorgada.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacion

y la respuesta que en su momento se otorgé y con la cual el recurrente se

inconforma. $ ’

SEPTIMO.- Ahora bien, en este punto para mejor entendimiento de la resolucion se

plasmara de forma resumida los hechos que obran en el presente asunto.

El recurrente, a través de la solicitud de informacién requirié al Sujeto Obligado
documentacion diversa digitalizada y electrénica de veintinueve ayuntamientos
como entidades fiscalizadas, siendo la siguiente: propuesta de prestacion de
servicios profesionales, contrato de prestacion de servicios profesionales para los
Auditores Externos, constancia con oficio de inscripcion y/o revalidacion al padron

de proveedores, garantia de cumplimiento, del prime} informe parcial dos mil
veintiuno los anexos 8, 7, 8 y 11, asi como informes al érgano de gobierno
administracion, de la informacion financiera, de auditoria de desemperio, gsgrito
dirigido al érgano de control interno, acuses de recibo de la informacion entre‘g'adw
por Auditores Externos y expresion documental del procedimiento y uso de los
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069

INC_\_“_NMW I o ot Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
FCPMACEH PUBLICA T P;‘C;:(}éi{;’uﬁng\ Expediente: RR-0738/2021

A0S PERSGNALES DEL ESTADD DE FLEBLA

sistemas de recepcién de informacion en la Oficialia comun de la Auditoria Superior

y descripcién del procedimiento de recepcion.

El sujeto obligado en respuesta le hizo saber que la totalidad de informacion podia

ser consultada en dos direcciones electronicas ubicadas en su pagina web oficial.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuésta otorgada, alegando
como acto reclamado la negativa de propormonar la informacion e informacion
incompleta negativa de proporcionar total o parmalmente la informacion sohmtada
la entrega de informacién en una modalidad o formato dlstmto al soIICItado
respuesta incompleta y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta '

Por su parte el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion, sefialdé haber
otorgado una ampliacién de respuesta a traveés de la cual, preciso ligas electronicas
para casi todos los puntos solicitados por el recurrente.

Respecto al alcance de respuesta el recurrente manifesté su inconformidad como

ha quedado descrito en el Considerando Quinto de la presente resolucién.

Como se puede observar el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, en su informe con justificacion argumento,
fundamentalmente, que la informacion solicitada por el recurrente pueden ser

consuitados a través de las ligas electrénicas sefaladas.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponge a
este Instituto determinar si existe o no, transgresion. al derecho de acc ala
informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a f

Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
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DATOS PERSONALES DEL ESTAD0 DE PLEBLA

El sujeto obligado remitié respuesta complementaria referida en el informe que
antecede, misma que fue remitida via correo. electrénico de fecha veintiuno de

enero de este afio, al recurrente.

OCTAVO.- En este punto se estudiara la inconformidad alegada por el recurrente
sobre la respuesta otorgada por la autoridad responsable en su pregunta marcada
con el namero 1.1, la cual se transcribe, junto la respuesta inicial, respuesta en

alcance y manifestaciones de inconformidad del recurrente.

La pregunta 1.1 de la solicitud de acceso es:

“A esta Unidad de Transparenc:a de esta Honorable Autondad le solicito 1o
siguiente: :
Le solicito en su versién digitalizada y electrémca la s:gwente informacion publica:
De acuerdo a Lineamientos para la designacion, contratacion, control y evaluacién
de los Auditores Externos que contraten las -Entidades Fiscalizadas para
dictaminar sus estados financieros, programaticos, .contables y presupuestarios,
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberan observar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal
2021:

I De las Auditorias realizadas a las siguientes Entidades Fiscalizadas:

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla

H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo

H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtila

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicgmula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignaiitia.

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento dei Municipio de Nealtfcan

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental
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H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan de Mendez
Solicito La siguiente informacion pablica:
1.1.- Propuesta de Prestacién de Servicios Profes:oneles

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la pregunta 1.1 de la solicitud

de acceso es:

« . Por este medio y con fundamento en fo. dispuesto por los articulos 6 inciso A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccion il y 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fraccion
Vil inciso d, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,2
fraccion Hl, 11, 12 fracciones Il y XHll, 15, 16 fracclones I, IV, 150, 156 fracciones Iyl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla; 5 fraccion lll inciso a, 12 fraccién XiV, 16 fraccién Xill y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; en atencion a
su solicitud de informacién con numero de folio 210425121000069, se hace de su
conocimiento los siguiente:

" Que, con fecha 24 de noviembre del afio en curso, se recibib a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0) su solicitud, al
respecto se informa que en relacién con la informacién solicita en términos del
articulo 4 fraccién M, 122 fraccion Vi, se encuentra publicada en la pagina de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que en términos de lo dispuesto
por el articulo 156 fraccién Hl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informatjon
Publica del Estado de Puebla, la misma es publica y puede ser consfijtada
especificamente en la siguiente direccién electronica:

htt,gs://www.audi'toriagqebla.gob.mx/auditores-externos
Los motivos de inconformidad de! recurrente en su recurso de revisién son los

siguientes:

4 IV.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO D
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O
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NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA.

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicion la informacién en su
version digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a
través de su pégina de internet en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia...

...Al abrir la siguiente liga httgs://bvww.a_(l_cﬁtbriapuebla.g' ob.mx/auditores-externos
se abre la pagina capturada a continuacion: :

De la pégina de mérito no se desprende un apartado en el que se pueda acceder a
la informacién ptblica siguiente: ; '

1.1.- Propuesta de Prestacion de Servicios Profesionales

El alcance de respuesta remitido por el sujeto obligado es la siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profesionales autorizados por esta
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y. Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla; derivado de lo anterior y en términos. de los establecido en la ley antes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir Jos respectivos informes, los cuales
contendrin entre otros aspectos LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
EFECTUADA mismos que tendran el cardcter de publicos, y se mantendran en la
pagina de internet de Ia Auditoria Superior, en formatos. abiertos conforme a lo
establecido en la legislacién aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas.

Derivado de los anterior y, en alcance a la respuesta que le fuera notificada a
través de Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion (SISAl 2.0) el 24 de
noviembre de 2021, al respecto se informa que en relacion con ef punto 1 a través del
cual solicita la Informacion Pablica de los Ayuntamientos enunciados en el mismo, se
manifiesta lo siguiente respecto a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 incisos del a alh:

En relacién con lo solicitado en el punto 1.1 Propuesta de Presentacion de
Servicios Profesionales, puedeé ser consultado a través de la siguiente liga
httos:/fwww.auditeriapuebla.goh.mx/auditores-externos/iineamientos/categary/lineamientos-y-
terminos-de-refencia-2021 los Términos de Referencia que deberan obse
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos; Contables
y presupuestarios de la Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021, mismos
que en su apartado | Condiciones de contratacion en tiempo de regular o por
asignacién, numeral 1, menciona los aspectos que deben observar los Auditore
Externos con las Entidades Fiscalizadas y lo que deberdn considerar en s
PROPUESTA DE SERVICIOS PROFESIONALES, al ser contratados por la, Entidad.
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El recurrente realizé las siguientes manifestaciones. de inconformidad a la

respuesta en alcance en los términos siguientes:

1.A.1.- INCOMFORMIDAD:

Primeramente, se manifiesta que el sujeto obligado coritesté nuevamente de manera
erratica porporcionando infotrmacién que no se solicitd. Lo que vulnera los principios
de legalidad y acceso a la informacion piblica,

La Unidad de Tranparencia proporcionada a través de la I:ga a una pagina que a su vez
contiene dos apartados tal y como se muestra a continuacion:

De los anterior se desprende gque a través de la pagina se pueden descargar dos
archivos:

1.- Los Lineamientos para la designacion, contratacién, control y evaluacion de los
Auditores Externos para dictaminar los estados fmanc;eros, programaticos, contables
y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.

2.- Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Externos para
dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de las
Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021. :

Sin embargo, en ningun momento se solicitaron m' Ios Lineamientos ni los Términos de
Referencia enunclados.

Lo que se pidio fue la PROPUESTA DE PRESTACION DE SERVIC!OS PERSONALES
gue los Auditores Externos presentaron a n ante las entidades frscahzadas sefialadas en el
punto 1. De la solicitud de informacion.

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto tal informacién la generan los Audjtores
Externos y Entidades Fiscalizadas, también cierto es que tal informacién se en
en POSESION de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA de acueldo con
los Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Exte
dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de
Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, €s

menester puntualizar lo siguiente:
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Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacién publica, la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones |, II, IV y
VIil, establece: :

“Articulo 6. ...

A. Para ol efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidadés
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regrrén por los s:gmentes
principios y bases:

I. Toda Ia informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,

estatal y municipal, es piiblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos. que fijen las leyes. En fa
interpretacion de este derecho.deberd prevalecer ‘el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo
los cuales procederi la declaracion de inexistencia de la informacion. :

Il La mformac:on que se refiere a la vida privada y los datos personales sera proteg:da
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. -

. IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
rews:dn expeditos que se sustanciardn ante los organismos autbnomos especlahzados e
imparciales que establece esta Constitucién.”

VIll. ...La ley establecer4 aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pl..lebla, en e},

articulo 12, fraccién VII, refiere como obligacién:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesiéon de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érggnos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi-como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y

. la informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. .
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De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones XI, XII, XIX y XLV,
12, fraccién VI, 16, fraccion IV, y 145 fracciones I"y Il y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en -el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se enf{ende por:

' . XI. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de Ios sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley; -

Xl Documento: Todo registro de mformacrdn en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier
otro registro que documente el ejercicio. de las facultades, funciones 'y
competencias de los sujetos obligados, ya sea qque se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrémco informatico, hologrifico o
cualquier otro;

.. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o reglistro impreso, éptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrolio de Ia ciencia o la techologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, mclu:da
la que consta en registros publicos;

. XL. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas conto
informacion reservada o confidencial.”

“Articulo 12.- Para-cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberén:

. VI. Responder a' las solicitudes de acceso en los términos que estabjece Ja
presente Ley; ...” '

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transpérencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
su,'eto obhgado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y -expedita. En el ejercicio, tramitacion e .
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios: »

1. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a una

solicitud de informacion son las siguientes: . .

l. Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

1 . Haciendo saber al solicitante que la direccion-electrénica completa o Ia fuente en.

donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada;

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a.la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizario.

De igual manera, de los preceptos Iegéles antes transcritos' se estipula que los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la
informacion que ellos le requiera'n sobre su funcién publica, a través /qel
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archiyos o
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, compétencias 0
funciones; siendo, una de'las maneras que tiene la aﬁtoridad responsable para
contestar las solicitudes d'_'e acceso a la informacion, es entregandole o enviando en
su caso la informacién a las personas que la requiriero’nAen el formato ¢ medio

solicitado.
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el .
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el gjercicio de sus-
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha.de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo las figuras de informacion.

reservada e informacién confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer-
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XV, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el r.ubro"y texto siguiente: '

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE. MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se advierte que el Estado,
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pégina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer.
aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia persgnal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de, expresién en un contexto de yor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brirffa un
derecho colectivo-.o social que tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la_publicidad de los
actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la-administracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicida

incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
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manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podr4 clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” '

En efecto, consta que la respuesta primigenia fue complementada por la Autoridad
responsable con fecha veintiuno de enero de este afio al broporcionar mas ligas
electrénicas para el supuesto acceso a la ‘documentacién requerida por el
solicitante, pero ello no colma su derecho de aécesb a la informacion, atento a que
de las constancias y pruebas que obran. dentro del presénte expediehte,
particularmente de la respuesta primigenia y gpmplementaria, no se acredita que
el sujeto haya satisfecho el derecho de accéso,_a la informacién con la informacion
. otorgando cada documento minuciosamente descrito en s_Li solicitud de acceso, eé_
decir de forma completa, en la modalidad solicitada que fue en formato PDF,

digitalizada.

No esta de mas establecer que todo acto de au_t9ridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin de obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, circunstancia que en

el acaso no acontecio.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informac:?ﬁ de
los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articylos 2,
fraccion I, 8, 142, 154, 156, 161 y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica de! Estado de Puebla, que a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta ley son:
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I. El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién piblica se interpretara conforme

al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, Ia Deciaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asf
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e

internacionales especializados, favoreciende en fodo t:empo a las personas la

proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podré tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en

materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 142, Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién pubhca
por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obhgado

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto enla presente’Ley y Ia Ley General. '

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias. o funciones en. el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a Ias caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita...

“Articulo 156. Las formas en Ias que ef su,teto obhgado podr4 dar respuesta a una (ﬁ
solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haclendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

il Haciendo saber al solicitante que la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada;

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, én el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV, Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

Articulo 161,
En caso de que la informacién solicitada ya esté d:spomble al publico en metios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro metio, la

- Unidad de Transparencia le hard saber al solicitante la fuente, lugar y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacioén en un plazo no mayor a cinco
dias hébiles.
Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad dw
Transparencia deberd indicar la direccion electrénica conipleta del sitio donde se
encuentra la informacion solicitada en ef mismo plazo.” .
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“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través la Plataforma Nacional, se entenderi que acepta que Jas notificaciones le sean
efectuadas por dicho s:stema salvo que sefiale un medio distinto para efecto de Ias
notificaciones.

En el caso de las solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacién, o en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacién, se notificara por’ estrados en fa oficina de Ia
Unidad de Transparencia.”
De los preceptos legales antes transcritos podemos desprender que, los sujetos.
obligados dentro de los cuales se encuentra la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, se encuentran obligados a entregar a.los ciudadanos la informacién que
ellos le requieran sobre su funcidn publica, a través del otorgamiento del acceso a,
los documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a-
documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, que-
una de las maneras que tiene la autoridad respon'éable para contestar las
solicitudes de acceso a la informacion, es entregéndole 0 enviando en su caso la-
informacion a las personas que la requirierén en el formato que lo tengan,
notificando en el medio que estos le hayan seﬁélado; sin que en el presente caso-
haya ocurrido de forma adecuada, ya que no se otorgd la informacién de interés del

recurrente.

Tomando apoyo a o establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con nimero de registro 02/2017, emitido por. el Instituto Nacio de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, /bajo el
rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
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del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informaciéon”. '

Como puede advertirse del cuerpo de la respuesta comp[erﬁentaria otorgada en
alcance al recurrente, respecto a la pregunta 1.1 remite a una liga electronica de la,
cual permite descargar, documentos referentes a normatividad en general que
deben observar las Entidades Fiscalizadas (Lineamientos para la designacion,
contratacion, control y evaluacién de. los Auditores Externos para dictaminar los
-estados financieros, programaticos, contables. y presupueétarios de las Entidadeé..
Fiscalizadas por el Ejercio Fiscal 2021 y Términos de Referencia que deberan
observar los Auditores Externos para dictaminar -los estados financieros,
programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas para el
Ejercicio Fiscal 2021), sin embago no proporciona la propuesta de prestacion de
servicios que los Auditores Externos entregaron a cada-una de las veintinueve.
entidades fiscalizadas requeridas en el punto 1.1 de su solicitud de acceso a la
informacion. '
En efecto el sujeto obligado omite sefialar y precisar los pasos a seguir de la
direccién electrénica para visualizar la informacién requerida, pues no es sufjciente.
referenciar la liga electrénica, es necesario déscribir y puntualizar el a do o

pestafa a accesar, hasta visualizar la informacién requerida.

Por todo lo anterior, se concluye que el agravio expuesto por el recurrente,
consistente en la entrega de informacién distinta a la solicitada con relacion a la

respuesta otorgada por el sujeto obligado a lo requerido en la preguntas 1.1, de Ia
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solicitud de informacion de folio 210425121000069, resultan fundadoé, al quedar -

acreditado que no se observe lo preceptuado en la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en terminos de la fraccién v,
del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto lmpugnado a fin de que el sujeto
obligado, de respuesta de conformidad con la ley mencmnada respecto’ a las
preguntas 1.1, 1de la solicitud de informacién defolio 210425121000068, en la
modalidad y medios requeridos, para el caso de las versiones publicas requeridas,’
previo pago de derechos y mediante el procédimiento que la Ley de la materia
establece, en el medio indicado para tales efectos. '

NOVENO.- En este punto se estudiara la inconformidad alegada pdr el recurrente.
sobre la respuesta otorgada por la autoridad responsable en su pregunta marcada
con el nimero 1.2, la cual se transcribe, junto la 'respuesta inicial, respuesta en.

alcance y manifestaciones de inconformidad del recurrente.

La pregunta"l .2 de la solicitud de acceso es:

“A esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito lo
siguiente:
Le solicito en su versién digitalizada y electrénica la siguiente informacién publica:
De acuerdo a Lineamientos para la designacion, contratacién, control y evalugcion:
de los Auditores Externos que contraten las Entidades Fiscalizadas //para
dictaminar sus estados financieros, programaéticos,. contables y presupuegtarios,
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberan obs€fvar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades F:scalizadas, por el Efercicio Fisca
2021:

I. De las Auditorias realizadas a las siguientes Ent:dades Fiscalizadas:

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla

H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo
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H. Ayuntamiento del Municipio de Actecpan

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtia

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautia

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Nealtican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachaico

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacén

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutlan

H.-Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatlén -

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlén . .

H. Ayuntamiento del Municiplo de Zapotitlén de Méndez
Solicito La siguiente informacién publica:

1.2.- Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales para los Auditores Externos i§

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la preguhta 1.2 de la solicitud

de acceso es;

“ .Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 inciso A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccién Il y 128
de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fraccion
Vil inciso d, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
fraccioén I, 11, 12 fracciones I y X, 15, 16 fracciones 1, IV, 150, 156 fracciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E:
Puebla; § fraccion ll inciso a, 12 fraccion XIV 16 fraccién Xiil y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; en atencién a
su solicitud de informacién con namero de folio 210425121000069, se hace de su
conocimiento los siguiente:

Que, con fecha 24 de noviembre del afio en curso, se recibié a través de
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0) su solicitud, al
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respecto se informa que en relacion con la informacion solicita en términos del

articulo 4 fraccién lll, 122 fraccién VIli, se encuentra publicada en la pagina de la

Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que en términos de lo dispuesto

por el articulo 156 fraccién Il de Ia Ley de Transparenpia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Puebla, la misma es publica y puede ser consultada

especificamente en la siguiente direccién electrénica:

https.//www.auditoriapuebla.qob.mx/auditores-externos

Los motivos de inconformidad del recurrente en su recurso de revisién son los
siguientes: '

“... IV.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE.
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD

AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O

NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA. :

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicién la informacién en su’
version digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a -
traves de su pagina de internet en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia... '

...Al abrir la siguiente liga https://www.auditb}igguebla.gob.mx/auditares—extemos %\

se abre la pagina capturada a continuacicn:

De la p4gina de mérito no se desprende un apartado en el que se pueda acceder a
la informacién piblica siguiente:

1.2.- Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales para‘los Auditores Externos ‘

El alcance de respuesta remitido por el sujeto obligado es la siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profesionales autorizados por esta .
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le compete
términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estad
Puebla; derivado de lo anterior y en términos de los establecido en la ley faples
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectivos informes, los cuales
contendrin entre otros aspectos LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
. EFECTUADA mismos que tendrdn el caradcter de publicos, y se mantendran en la
pagina de internet de Ja Auditoria Superior, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la legisfacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion piblica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado
notificados a las Entidades Fiscalizadas.
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Derivado de los anterior y, en alcance a la respuesta que le fuera notificada a
través de Sistema de Solicitudes de Acceso a fa informacion (SISAI 2.0) el 24 de
noviembre de 2021, al respecto se informa que en relacion con el punto 1 a través del
cual solicita la Informacion Pablica de los Ayuntamientos enunciados en el mismo, se
manifiesta lo siguiente respecto a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 incisos del.a al h:

En relacion al punto 1.2 Contrato de Propuesta de Servicios Profesionales, puede ser
consultado a través de la siguiente figa: https//:www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-
de-revision-2/auditores-externos-autorizados-ofs/category/terminosdereferencia- -
anexos-2021 en el apartado de “Anexos la Lineamientos y Términos de Referencia
2021", Se descargaran diversos formatos, dentro de los cuales se encuentra ef Anexo
nimero 1 "Modelo de contrato de prestacion de servicios profes.'onales” mismo que.
como bien refiere Usted en su solicitud, SON INFORMACION PUBLICA. (Se adjunta
imagen para pronta referencia). :

El recurrente realizd las siguientes manifestaciones de inconformidad a la

respuesta en alcance en [os términos siguientes:

1 B 1.- INCONFORMIDAD:

Nuevamente el sujeto obligado contesta de manera errattca proporcionando
informacion disttinta a la solicitada. Lo que vulnera Ilos prmc:plos de legalidad y ‘
acceso a la informacion piiblica. . ‘b&

En ningun momento en mi cardcter de solicitante requeri el “MODELO DE
CONTRATO DE PRESENTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES”".

Lo pedi fueron los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales para los
Auditores Externos celebrados con las_Entidades Ftsacahzadas sefaladas en el
punto 1.de la sohc:tud de mformac:én '

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto tal informacion la generan los
Auditores externos y Entidades Fiscalizadas, tambien cierto es que tal informagién
se encuentra en POSESION de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTAQO| DE
PUEBLA de acuerdo con los Términos de Referencia que debrén celebraf los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programgticos,
contables y presupuetarios de Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal'2021.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:
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Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion publica, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones |, II, IV y
VII1, establece: '

“Articttlo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en ef 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: - .

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo.
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato:
.que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos. que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sufetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo
fos cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion. :

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. - .

... IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.” .

VIl ...La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.
” .

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Puebla, en el

articulo 12, fraccion Vi, refiere como obligacion:

“Articufo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Podeéres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de

" persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos.publicos o realice actos
de autoridad en el 4mbito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y
la informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la materia. ..."”

47

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ' ' Tel: (222),309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla

P
Nt

T / E Folio de la solicitud:  210425121000069
”i i Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
OEMAION PO PRTET Expediente: RR-0738/2021

DATOS PFRSONALES DEL ESTARD DF PUEBLA

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones X1, Xll, XIX'y XLV,
12, fraccion VI, 16, fraccién IV, y 145 fracciones | y Il y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los princiﬁios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: .

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos,
obligados, en los términos de la presente Ley;

XiIl. Documento: Todo registro de informacién en poses.rdn de los sujetos obhgados
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o  cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un-
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético, hologréfico o
cualquier otro;

.. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dafo contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6pt:co, electrénico, magnético, qufmico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la tecnologia permitg 4ue los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
la que consta en registros publicos;

XL. Version Publica: Documento o exped:ente en el que se da acceso a
mformac.-én eliminando u omitiendo las partes o secciones clas:f:cadas como
informacién reservada o confidencial.”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ..."
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“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

- IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al

su;eto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga. entrega de Ja .

respuesta a la misma; .

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la mformactén

deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e

interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 156. Las formas en ias que el sujeto obligad;o podra dar respuesta a una

solicitud de informacion son las siguientes:

Hl.  Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto’

obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;
IV. Haciendo saber al solicitante que la direccion electrénica completa 0 la fuente en

donde puede consuitar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada;

. Entregando o enviando, en su caso, Ia informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

1V. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para elfc, o

V. Poniendo la informacion a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, es un derecho’

fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

De igual manera, de los preceptos legales antes transcritos se estipuia que los

sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos

informacién que ellos le requieran sobre su funcion pdblica, a través /del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos o
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facuitades, competencias o
funciones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad responsable para
contestar las solicitudes de acceso a la informacion, es entregandole o gnviando e
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su caso la informacién a las personas que la requirieron en el formato o medio -
solicitado.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen e_I‘
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la' informacién que les requieran relacioriada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos’
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada esta prewsta en alguna de las.
excepciones contenidas en Ia Ley de la materia bajo las figuras de informacion
reservada e informacién confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada I.40.A.40 A, de la Décima Epoca,‘

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia- Administrativa del Primer

Circuito, publicada en el Semanari6 Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro'
 XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y t_exfo siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se advierte que el Estado
Mexicano estid constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce ef derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de_la -
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de fa Federagion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el- empleo instrumental de la
informacién no soélo como factor de autorrcalizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
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las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la_publicidad de los
actos de gobiernc y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y

necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legisiacién secundaria y
Justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En efecto, consta que la respuesta primigenia fue complementada por la Autoridad
responsable con fecha veintiuno de enero de este afio al proporcionar mas ligas-
electronicas para el supuesto acceso a la, documentgcién requerida por el
solicitante, pero ello no colma su derecho de acceso a la informacion, atento a que
de las constancias y pruebas qué obran dentro del presente expediente,
'particularmen_te de la respuesta primigenia y complementaria, no se acredita que
el sujeto haya satisfecho el derecho de acceso a la informacién con la informacion
otorgando cada documento minuciosamente descrito en su solicitud de acceso, es
decir de forma completa, en la modalidad solicitada que fue en formatoe PDF,

digitalizada.

No esta de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacjon,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin de ob f
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, circunstancia que en

el acaso no acontecio.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de

los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 2,
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fraccion 1l, 8, 142, 154, 156, 161 y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta ley son:
m. El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica.se interpretara conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,. el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e’
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.
 Para el caso de la mterpretactdn, se podré tomar en cuenta los criterios,

determinaciones y opiniones de los organismos naclonales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos ern esta Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la informacién publica’
por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado..

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacion que se Ies
requiera sobre la funcién ptiblica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi fo permita...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

. Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

v. Haciendo saber al solicitante que la direccién electrénica completa o la fugnte
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada;

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el fedio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién.

V. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacion a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Articulo 161.

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, Ia
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Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias habiles.

Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia deberd indicar la direccion electrénica completa del sitio -donde se
encuentra la informacion solicitada en el mismo plazo.”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a
través la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho s:stema salvo que sefiale un medio distinto para efecto de las.
notificaciones.

En el caso de las solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio 0 medio para recibir Ia informacién, o en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacion, se not:frcara por estrados en la oficina de la’
Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales antes transcritos podemos desprender que, los sujetqs‘
obligados dentro de los cuales se encuentra la Aqditofia Superior del Estado de
Puebla, se encuentran obligados a entregar a los ciudadanos la informacién que’
ellos le requieran sobre su funcién pablica, a través del otorgamiento del acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o. estén obligados a
documentar de acuerdo a sus facultades, competencias 0 funciones; siendo, que
una de las maneras que tiene la autoridad responsable para contestar las
solicitudes de acceso a la informacion, es entregandole o enviando en su caso la
informacién a las personas que la requirieron en el formato que lo tengan,-
notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin que en el presente/caso
haya ocurrido de forma adecuada, ya que no se otorgd la informacién de interés del

recurrente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con numero de registro 02/2017, emitido por el Instituto Nacional de
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Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de dcceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, Para el efectivo efercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que - exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que’
dicha respuesta se refiera expresamente a cada de los puntos solicitados. Por lo.
anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de.
informacioén”, ’

De la respuesta complementaria otorgada en alcance al recurrente, respecto a la -
pregunta 1.2 remite a una liga electrénica de la cual permite descargar, Anexos que
deben observar las Entidades Fiscalizadas en general referentes a los
Lineamientos y Términos de Referencia, sin embargb no proporciona el contrato de -
. servicios profesionales celebrado por el Auditor Externo de cada una de las
veintinueve entidades fiscalizadas requeridas en el punto 1.2 de su solicitud de -
acceso a la informacion. “ '
En efecto el sujeto obligado omite sefalar y precisar los pasos a seguir de la
direccién electrénica para visualizar la informacion }equerida, pues no es suficiente
referenciar la liga electronica, es necesario describir y puntualizar el apart 0

pestafia a accesar, hasta visualizar la informacion requerida.

Por todo lo anterior, se concluye que el agravio expuesto por el recurrente,
consistente en la entrega de informacion distinta a la solicitada con relacién a Ia
respuesta otorgada por el sujeto obligado a lo requerido en la pregunta 1.2, de |
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solicitud de informacién de folioc 210425121000069, resultan fundados, al quedar

acreditado que no se observo lo preceptuado en la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de la fraccion 1V,
del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, de respuesta en alguna de las formas previst'as'en-el articulo 156 de la
mencionada, respecto a las preguntas 1.2, de la solicitud 'de informacién de folio
210425121000069, en la modalidad requeri_da que es de forma digitalizada y

electronicamente, en el medio indicado para tales efectos. |

- DECIMO.- En este punto se estudiara la inconformidad alegada por el recurrenté,
sobre la respuesta otorgada por la autoridad responsable en su pre'gunta marcada
con el nimero 1.3 y 1.4, la cual se transcribe, junto la fespuesta inicial, respuesta

en alcance y manifestaciones de inconformidad del recurrente.

La pregunta 1.3y 1.4 de la solicitud de acceso es:

“A esta Unidad de Transparencia de esta. Honorable Autoridad le solicito lo
siguiente:

Le solicito en su version digitalizada y electrbnica la siguiente informacion publica:
De acuerdo a Lineamientos para la designacién, contratacion, control y evaluacion
de los Auditores Externos que contraten las - Entidades Fiscalizadas
dictaminar sus estados financieros, programéticos, contables y presupuest
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberan ob ar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, progra aticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal

2021: .
. De las Auditorias realizadas a las siguientes Entidades Fiscalizadas: :
H. Ayuntamiento del Municipio de Puebia
H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete
H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlan
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H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo

H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtia

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Neaitican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo .

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San ‘Pedro Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacén

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutldn

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatlén

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan .

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan de Méndez
Solicito La siguiente informacion publica:

1.3.- Constancia con oficio de Inscripcion y/o revalidacién al Padron de
Proveedores . '
L.4.- Garantia de Cumplimiento

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la pregunta 1.3 y 1.4 de Ia

solicitud de acceso es;

“...Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 inciso A
de /a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccién Il y 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fraccié
Vil inciso d, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
fraccién Hi, 11, 12 fracciones Il y X, 15, 16 fracciones I, IV, 150, 156 fracciones Iy Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; § fraccion Hl inciso a, 12 fraccién XIV, 16 fraccién Xiil y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditorfa Superior del Estado de Puebla; en atencion a
su solicitud de informacion con namero de folio 210425121000069, se hace de su
conocimiento los siguiente:

56

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C‘.P. 72000 - Tel: {222),309 60 60 ) www.itaipue.crg.mx



Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud: 210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

INBTITUTO DE TRAJISPAREHNCEA, A £ i -
NROEMACICH PUBLICA Y PROTEOEIONEE Expediente: RR-0738/2021
DATOS PERSONALES DEL ESTAIZX DF PUEBLA

Que, con fecha 24 de noviembre del afio en curso, se recibié a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0) su solicitud, al
respecto se informa que en relacioén con la informacién solicita en términos del
articulo 4 fraccion I, 122 fraccién Vill, se encuentra publicada en la pégina de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que en términos de lo-dispuesto
por el articulo 156 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, Ia misma es piblica y puede ser consultada
especificamente en la siguiente direccién electrénica:

https://www.auditoriapuebla.qob.mx/auditores-externos

Los motivos de inconformidad del recurrente en su recurso de revisién son los

siguientes:

“ .. IV.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O
NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A . TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA. ' ‘

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicién la informacién en su
versién digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a
través de su péagina de internet en cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia...

...Al abrir la siguiente liga https://www.auditoriapuebla. gob.mx/auditores-externos'
se abre la pagina capturada a continuacién: . ’

De la p4gina de mérito no se desprende un apartado en el que se pueda acceder a.
la informacion puablica siguiente: ’ '

1.3.- Constancia con oficio de Inscripcién y/o revalidaciéon al Padrén de
Proveedores ’ .
1.4.- Garantia de Cumplimiento

El alcance de respuesta remitido por el sujeto obligado es la siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profesionales autorizados por esta
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le comp:at/eyn

- términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estad de
Puebla; derivado de lo anterior y en términos de los establecido en la le tes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectivos informes, los cuales
contendrén entre otros aspectos. LOS RESULTADOS DE LA _FISCALIZACION
EFECTUADA mismos que tendrédn el caricter de publicos, y se mantendran en la
pégina de internet de la Auditorfa Superior, en formatos abiertos conforme a //
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establecido .en Ia legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas.

Derivado de los anterior y, en alcance a la respuesta que le fuera notificada a
través de Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacién (SISAl 2.0) el 24 de
noviembre de 2021, al respecto se informa que en relacién con el punto 1 a través del
cual solicita la Informacion Publica de los Ayuntamientos enunciados en el mismo, se
manifiesta lo siguiente respecto a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 incisos del a al h:

En relacion al punto 1.3 y 1.4, tal y como se advierte en fos “Términos de Referencia
que deberan observar los Auditores externos para dictaminar los estados financieros,
programéticos, contables y presupuestarios ‘de las Entidades Fiscalizadas, por el
Ejercicio Fiscal 2021, los Auditores Externos podrén celebrar contrato de prestacion
de servicios con las Entidades Fiscalizadas de. conformidad con el articulo 54, fraccién
X de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Supen‘or del Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior dicha informacién no .es propia de esta Auditoria, y fa misma
deber4 ser solicitada a cada una de las entidades que requ:era

El recurrente realizé las siguientes manifestaciones de inconformidad a la

respuesta en alcance en los términos siguientes:

1.C1. INCONFORMIDAD.

Ahora bien, se manifiesta que si bien es cierto tal mformac:én la generan los Auditores
Externos y Entidades Fiscalizadas, tambien es cierto que tal informacién se enecuentra
en POSESION de Ia AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA de acuerdo con
los Términos de Referencia que deberan observar los Auditores Externos para
dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de
Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.

De una simple lectura de los Términos mencionados se deswprende que los Auditores
Externos tiene la OBLIGACION de entregar constancia con oficio de incripcién y/o.
revalidacién al Padrén de Procveedores y Garantia de Cumpliento como documenfos
adjuntos al Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales celebrado entre flos
Auditores Externos y Entidades Fiscalizadas a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESVADO
DE PUEBLA a més tardar el 13 de julio de 2021 y/o 10 dias habiles a part:r del dia
siguiente a fa notificacién del oficio de asignacion.

En ese orden se deduce que la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA tiene
en POSESION la informacion solicitada de acuerdo con sus mismos términos d
referencia emitidos.
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Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:

Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacién publica, la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones I, I, lvy
Vi, establece: '

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion; la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regtrén por los siguientes
principios y bases: .

L Toda la informacion en posesién de cualqmer autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinarg los supuestos especificos bajo
fos cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegtda'
en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

. IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
rews:én expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucién.”

VIIl. ...La ley estableceré aquella informacion que.se considere reservada o confidencial,

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccién VI, refiere.como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion ptblica en posesion de cualquier autefjdad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cyalquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales
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la informacién relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia. .

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones X|, X, XXy XLV '
12, fraccion VI, 16, fraccidn IV, y 145 fracciones I y Il y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que estatuyen: '

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la mformactén comprende solicitar;
investigar, difundir, buscar y recibir mformacion

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiené
foda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sufetos:
obligados, en los términos de la presente Ley; '

XIl. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético, hologréfico o
cualquier otro;

. XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
med:o documento o registro impreso, épttco, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
fa que consta en registros publicos;

... XL. Versién Publica: Documento o expediente- en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o .secciones clasificadas como
informacién reservada o confidencial.”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...” .

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion. e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
I. Simpiicidad y rapidez; ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el su_;eto obhgado podra dar respuesta a una

solicitud de informacién son las siguientes:

V. Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

VI. Haciendo saber al solicitante que la direccién electrémca completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada; -

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV. Entregando la informacién por el medio electronico disponible para elfo, o

V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Io cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

De igual manera, de los preceptos legales antes transcritos se estipula que los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos /la
informacién que ellos le requieran sobre su funcién publica, a través /del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos o
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o
funbiones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad responsable para
contestar las solicitudes de acceso a la informacién, es entregandole o enviando e
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su caso la informacién a las personas que la requirieron en el formato o medio

solicitado.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados “tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacion que les requieran relécionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreqitar a través de los mecanismqs'
establecidos, que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo I.as figuras de informacién

reservada e informacién confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada I.40.A.40 A, de la Décima I':'poca,-
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en M_élteria Administrativa del Primer ?\“
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y‘fte)'do siguiente:

“ACCESO A LA .INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la:
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su -Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV/i, junio de.2008, pégina 743, de rupro:

"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANT[AS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el efercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
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fas caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa Inicial que toda ella es piblica’y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
Jjustificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial
0 reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En efecto, consta que la respuesta primigenia fue compleméntada por la Autoridad
responsable con fecha veintiuno de enero de este afio al proporcionar mas ligas'
electronicas para el supuesto acceso a la documentacion requerida por el
solicitante, pero ello no colma su derecho de acceso a la informacién, atento a que-
de las constancias y pruebas que obran dentro del presente expediente;
'particularmente de la respuesta primigenia y complementaria, no se acredita que’
el sujeto haya satisfecho el derecho de acceso a‘la informécic’m con la informacién
otorgando cada documento minuciosamente desc'rit'o en- su solicitud de acceso, es
decir de forma completa, en la modalidad solicitada que fue en formato PDF,

digitalizada.

No est4 de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin de obtefier
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia qug £n

el acaso no acontecio.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién de

los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 2,
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fraccion 11, 8, 142, 154, 156, 161 y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, que a [a letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta ley son:
V. El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién pablica se interpretarad conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
demads instrumentos.internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asf
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion més amplia. .

Para el caso de la interpretacién, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a fos principios establecidos en esta Ley.”

"ART[QULO 142. Las personas ejercerén su derecho de acceso a la informacién publica
por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. .
Los sujetos obligados entregardn a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General,

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos.existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes: )

|. Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

Vi. Haciendo saber al solicitante que la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;
Iil. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién.

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacion a disposicién del solicitante para consulta directfyf' :

Articulo 161. 7 '

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, la
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Unidad de Transparencia le haré saber al solicitante Ia fuente, lugar y forma en que .
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias hébiles. . :
Cuando la informacién se encuentre disponible en. sitios web, la Unidad de .
Transparencia deberd indicar la direccién electronica completa del sitio-donde se
encuentra fa informacién solicitada en el mismo plazo.” '

“ARTICULO 168. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que' las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efecto de las
notificaciones. : -

En el caso de las solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no’
proporcionen un domicilio o medio para recibir.la informacién, o en su defecto, no haya

sido posible practicar la notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la
Unidad de Transparencia.” . '

De los preceptos legales antes transcritos podemos desprender que, los sujetos
obligados dentro de los cuales se encuentra ia Auditoria Superior del Estado de
Puebla, se encuentran obligados a entregar a los ciuda_l_dahos la informacién que'
ellos le requieran sobre su funcion publica, a trévés.del otorgamiento del acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a
" documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o fﬂnciones; siendo, que
una de las. maneras que tiene la autoridad responsable' para contestar las
solicitudes de acceso a la informacion, es entregandole o enviando en su caso la
informacion a las personas que la requirieron en el formato que lo tengan,
notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin que en el presente caso
haya ocurrido de forma adecuada, ya que no se otorgé la informacion de interés del

recurrente.

Tomando apbyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido gn el
criterio con ndmero de registro 02/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo
rubro y texto siguiente:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe .
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio’
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién”.

De la respuesta complementaria otorgada en alcance al recurrente, respecto a las
preguntas 1.3 y 1.4 el sujeto obligado informa que 'ias entidades fiscalizadas
‘celebran contrato con el Auditor Externo seleccionado Yy que por ese motivo se trata
de informacion no propia del sujeto obligado y-que debera 'sfollicitarla'-a cada una de
las entidades tanto la constancia con oficio de inscripcion y/o revalidacion al padrén
de proveedores asi como la garantia de cumplimiento, del alcance se observa que
el sujeto obligado no propociona la informacion solicitada por el recurrente, sumado
a que de ninguna forma realizé razonamiento alguno para _sdstentar incompetencia

y la falta de atribuciones para negar la informacion.

En efecto el sujeto obligado omite sefialar y precisar los pasos a seguir de la
direccion electronica para visualizar la informacion requerida, pues no es suficiente
referenciar la liga electrénica, es necesario describir y. puntualizar el apartado o

pestafia a accesar, hasta visualizar la informacion requerida.

Por todo lo anterior, se concluye que el agravio expuesto por el recufente,
consistente en la negativa de proporcionar la informacion, con relacionia la

respuesta otorgada por el sujeto obligado a lo requerido en las preguntas 1.3 y 1.4
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de la solicitud de informacién de folio 210425121000069, resulta fundado, al -
quedar acreditaq'o que no se observo lo preceptuado en la ley de ia materia.

Consecuentement_e, este Instituto de Transparencia en ténﬁinos de la fraccién IV,
del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto ih1pdgn_ad_6, a fin de que el sujeto
obligado, de respuesta en alguna de las formas' previstas en el articulo 156 de la
mencionada ley, respecto a las preguntas 1.3 y 1.4, de la solicitud de informacion
de folio 210425121000069, en la modalidad requerida que es de forma digitalizada
y electronicamente, en el medio indicado para tales efectgs..

DECIMO PRIMERO- En este punto se estL'xdiaré la inconformidad alegada por el
recurrente sobre la respuesta otorgada por la autoridad responsable en su pregunta .
- marcada con el namero 1.5 e incisos, la cual se transcribe, jUI‘ItO la respuesta-

inicial, respuesta en alcance y manifestaciones de 1nconforrn|dad del recurrente.
_ Lapregunta 1.5 e incisos de la solicitud de acceso es: - ' 3@

“A esta Unidad de Transparencia de esta Honorablé Autoridad le solicito lo
siguiente: :
Le solicito en su version digitalizada y electrénica la siguiente informacién publica:
De acuerdo a Lineamientos para la designacion, contratacion, control y evaluacién
de Jos Auditores Externos que contraten las Entidades Fiscalizadas para
dictaminar sus estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios,
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberén observar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programgticos,
.contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por.el Ejercicio Fiscal
2021:

l. De las Auditorias reahzadas a las siguientes Entidades F:scahzadas
H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla . .
H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete :
H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlén
H. Ayuntamiento del Municipio-de Acatzingo
H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan
H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec
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H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtia

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautla _

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautia

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Nealtican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravo

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula,

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texmelucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatldn

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitidn

H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitian de Méndez
Solicito La siguiente informacién publica:

L5.A.- Anexo Numero 6 “Informe de Auditoria y su seguimiento”

1.5.B.- informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda ala
Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial

1.5.C.- Informe del Anaélisis e Interpretacién de Ia Informacién Financiera

1.5.D.- Anexo nimero 7 “Informe sobre el Cumplimiento de las Obligaciones
Fiscales” )
I.5.E.- Anexo Numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Pliblica y
Servicios Relacionados con la misma y acciones”

.5.F.- Anexo Numero 11 “Informe de Adquisiciones de Bienes y Prestacién de
Servicios”

1.5.G.- Informe de Auditorfa de Desemperfio. De conformidad con la “Guia de -
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los anexos que en ella se inditan.
L5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente fle las
Entidades Fiscalizadas.

1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo .s:gu:ente . }\\

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la pregunta 1.5 e incisos de la

solicitud de acceso es:
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“...Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 inciso A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45 fraccién Il y 128
de /a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12, fraccion
Vil inciso d, lIa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,2
fraccién Il, 11, 12 fracciones Il y X, 15, 16 fracciones I, IV, 150, 156 fracciones 1 y Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de
Puebla; 5 fraccion il inciso a, 12 fraccién X1V, 16 fraccién Xlil y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; en atencién a
su solicitud de informacion con numero de folio 210425121000069 se hace de su
conocimiento los siguiente:

Que, con fecha 24 de noviembre del afic en curso, se recibié a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI 2,0) su solicitud, al.
respecto se informa que en relacion con la informacién solicita en términos del
articulo 4 fraccién M, 122 fraccién Vill, se encuentra publicada en la pagina de Ila
Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que_ en términos de lo dispuesto
por el articulo 156 fraccion Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, la misma es publica y puede ser consultada
especificamente en la siguiente direccién electrdnica

* https://www.auditoriapuebla.gob. mx/aud:tores—externos

Los motivos de inconformidad del recurrente en, su recurso de revision son los

siguientes:

“.. W.1.- PRIMER AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
AL PONERSE A DISPOSICION LA INFORMACION DE MANERA INCOMPLETA Y/O
NO ACCESIBLE PARA EL SOLICITANTE A TRAVES DE LA LIGA QUE ANEXAN A
LA RESPUESTA.

La respuesta se impugna por haberse puesto a disposicién la informacién en su

version digitalizada de manera incompleta y/o no accesible para el solicitante a
través de su pdgina de Internet en cumplimiento de sus obfigaciones de
transparencia...

...Al abrir la siguiente liga httgs:/fwww.auditpriaguebla.gob.mx/auditbres—externos
se abre la pagina capturada a continuacion: g

De la pagina de mérito no se desprende un apartado.en el que se pueda accelfer a
fa informacién publica siguiente:

L.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siguiente:
1.5.A.- Anexo Numero 6 “Informe de Auditoria y su seguimiento”
1.5.B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda a la
Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial
1.5.C.- Informe del Anélisis e Interpretacién de la Informacién Financiera
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1.5.D.- Anexo niamero 7 “Informe sobre el Cumplimiento de las Obligaciones
Fiscales”

1.5.E.- Anexo Numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma y acciones” :
L.5.F.- Anexo Nimero 11 “Informe de Adqws:c:ones de Btenes ¥ Prestacion de
Servicios”

L5.G.- Informe de Auditoria de Desempefo. De conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requrs:tado Ios anexos que en ella se
indican.

1.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las
Entidades Fiscalizadas.

El alcance de respuesta remitido por el sujeto obligado es la siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son los profes:onales autorizados por esta
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla; derivado de lo anterior y en términos de los. establecido en la ley antes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectfvos informes, los cuales’
contendrin entre otros aspectos LOS RESULTADOS .DE LA FISCALIZACION
EFECTUADA mismos que tendrdn el cardcter de puablicos, y se mantendran en la
pégina de internet de la Auditoria Superior, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la legislacién aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas. .

Derivado de los anterior y, en alcance a la respuesta que le fuera notificada a
través de Sistema de Solicitudes de-Acceso a la informacién (SISAI 2.0} el 24 de
noviembre de 2021, al respecto se informa que en relacion con el punto 1 a través del
cual solicita la Informacién Publica de los Ayuntamientos enunciados en el mismo, se
manifiesta lo siguiente respecto a los puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 incisos del a al h:

Ahora bien, por cuanto hace a los anexos derivados del punto 1.5 pyeden ser
consultados a través de la siguiente liga https://www.auditoriapuebla.qob.mx/sQjetos-de-
revision-2/auditores-externos-autorizados-ofs/catego /termmosdereferencta-anexos-ZO {Se
adfunta imagen para pronta referencia).

El recurrente realizé las siguientes manifestaciones de inconformidad™ a |

respuesta en alcance en los términos siguientes:
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Puso a disposicién del recurrente a través de la liga electronica los siguientes
archivos: . .
1.- Los lineamientos para la designacién, contratacién, control y evaluacién de los

Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programéticos, contables - .

Yy presupuestarios de la Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.-

2,- Términos de Referencia que deberén observar los Auditores Externos para
dictaminar los estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios de
las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021. - . ‘

1.D.1.- INCONFORMIDAD. " . ,
De la solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente pedi que de
las entidades fiscalizadas sefialadas en el punto 1, De la solicitud se me facilitara los-
siguiente; '

-1.5.- Del primer informe parcial 2021 requiero lo siguiente:

o 1.5.A.- Anexo Ndmero 6 “Informe de Auditoria y su Seguimiento” '

o 1.5.B.- Informe al Organo de Gobierno de Administracién que corresponda a I

Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe-parcial. .
o 1.5.C.- Informe del Andlisis e Interpretacién de la Informacién Financiera.
o 1.5.D.- Ahexo numero 7 “Informe del Cumplimiento de Ia Obligaciones Fiscales”,

o 1.5.E.- Anexo numero 8 “Informe y Universo de Contratos de Obra Publica y"

Servicios Relacionados con Ia mismay acciones”.

o 1.5.F.- Anexo nimero 11 “Informe de Adquisiones de Blenes y Prestacién de.

Servicios”, ,
o 1.5.G.- Informe de Auditoria de Desempeiio. De conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los enexos que en efla se indican.

o 1.5.H.- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las -

" Entidades Fiscalizadas.

La informacién requerida se encuentra en posesién de la AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO DE PUEBLA en virtud de que los AUDITORES EXTERNOS deben presentar’

documentos requeridos a més tardar el dia 10 de septiembre de dos mil veintiuno de
acuerdo con Términos de Referencia que deberén observar los Aditores Externos
para dictaminar los estados financieros, porgranéticos, contaboles y prespuestarios
de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021, :

V
"

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:

Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion publica, la Constit
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado‘A, fracciones |, I, |
VIII, establece:

“Articulo 6. ...

7 . . .
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A. Para ¢l gfercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades

federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes -

principios y bases:

I, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,. entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fifen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo

los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida
en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

. IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucién.”

Vill. ...La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y'Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion;

“Articulo 12, ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacion- ptiblica en posesidn de cualquier autoridad,'

entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y
la informacion relativa a la vida privada, en los términos 'y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia. .

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones XI, XII, XIXly XLV,
12, fraccion VI, 16, fraccién IV, y 145 fracciones | y Il y de la Ley de Transpargncia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los brincipios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articiilo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: Derécho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley; '

Xll. Documento: Todo registro de informacion en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facuitades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, v:sua! _electrénico, mforméttco hologrédfico o
cualquier otro; '

.. XIX. Informacion Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
la que consta en registros ptiblicos;

. XL. Versiéon Puablica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién elfiminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas como
informacion reservada o confidencilal.”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obiigados deberan:

. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
su;eto obhgado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ... A

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la infa@vacién
deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita.: En el efercicio, tramit Q’fin
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interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto ‘de
Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
{l. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a una

solicitud de informacién son las siguientes:

V. Haciendo saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

VIlil. Haciendo saber al solicitante que Ia direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre
publicada; . ' - '

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacibn, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, ‘es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica' de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

De igual manera, de los preceptos legales antes transcritos se estipula que los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la
informacion que ellos le requieran sobre su funcion ptblica, a través del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos 6
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o
funciones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad responsable para
contestar las solicitudes de acceso a la informacion, es éntregénd_ole o enviando en
su caso la informacién a las personas que la requirieron en el formato o medio

solicitado.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tiengn el

deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando : los
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solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la. solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informaciéon solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo las figuras de informacion

reservada e informacion confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia- Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federéc_:ién y su Gaceta, Libro
XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de Ia
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion’
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIH, junio de 2008, pigina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia persconal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la_publicidad de los
actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima pubﬁ;i;ad

incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizax un
manejo de Ia informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legisiacion secundaria
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Justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En efecto, consta que la respuesta primigenia fue c‘omplémentada por la Autoridad
responsable con fecha veintiuno de enero de este afio al proporcionar méas ligas
electronicas para el supuesto acceso a la dbcuhe,ntaéién requerida por el
solicitante, pero ello no colma su derecho de acceso a la informacion, atento a que
de las constancias y pruebas que obran dentro del presente expediente,:
particularmente de la respuesta primigenia y complementaria, no se acredita que.
el sujeto haya satisfecho el derecho de acceso a la informacion con la informacion.
otorgando cada documento minuciosamente descrito en su solicitud de acceso, es

. decir de forma completa, en la modalidad solicitada que fue en formato PDF,"_
digitalizada. '

No esta de mas establecer que todo acto de autoridad sé encuentra susceptible de ?
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo. 12, fraccion VI, de la Ley de-
.- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, &l sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion, -
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin de obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, circunstancia que. en

el acaso no acontecio.

" En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de .

los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulgs 2,
fraccion 1l, 8, 142, 154, 158, 161 y 165, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Plblica del Estado de Puebla, que'a la letra dictan:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta ley son: :
VI El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”
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“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion piiblica se interpretard conforme
al texto y al espiritu de las disposiclones contenidas en Ia Constitucién Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos -Humanos,
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. - :
Para el caso de la interpretacién, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales’ e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas efercerdn su derecho de acceso a la informacién publica:
por medio de la Unidad de Transparencia del sufeto obligado.

Los sufetos obligados entregardn a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o
confidencial, de conformidad con o dispuesto en la presente Ley y la Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con -
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas

de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita...” |

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una.
solicitud de informacion son las siguientes: . _

I. Haciendo saber al soficitante que la informacion no es -competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Vit Haciendo saber al solicitante que la direccion electronica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre  publicada;
fil. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion. '
V. Entregando la informacion por el medioc electrénico disponible para elio, o

V. Poniendo la informacion a disposicién del solicitante para consulta directa.”

Articulo 161. -
En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, la
Unidad de Transparencia le har4 saber al solicitante la fuente, fugar y forma'en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor g cinco
- dfas habiles, -

Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia debera .indicar la direccién electrénica completa del sitio donde s
encuentra la informacion solicitada en el mismo plazo.”
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DATOS PERSONALES DEL E37ADO DE PUEBLA

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las notificaciones le sean

~ efectuadas por dicho sistema, salvo que senale un medio distinto para efecto de las
notificaciones.

En el caso de fas solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacibn, o en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacién, se notificara por estrados en la oficina de 'la
Unidad de Transparencia.”

De los preceptos legales antes transcritos podemos desprender. que, los sujetos.
obligados dentro de los cuales se encuentra la Auditoﬁa Superior del Estado de
Puebla, se encuentran obligados a entregar a los ciudadanos la informacion que
ellos le requieran sobre su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a
'los documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados -a-
documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, que
una de las maneras que tiene la autoridad 'rgspohjsable para contestar las
solicitudes de acceso a la informacién, es entregandole o enviando en su caso la
informacién a las personas que la requirieron en el formato que lo tengan,
notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin que en el presente casc
haya ocurrido de forma adecuada, ya que no se otorgo la informacién de interés del

recurrente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con nimero de registro 02/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad, Sus aicances para garant:zar el derecho de acce.
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y A
{a Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo gebe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejerdjci
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DATOS PERSCNALES DEL ESTADO TE PUEBLA

del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica’ que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada de los puntos solicitados. Por lo
anterior, ' los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y

exhaustividad; cuando las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién®.

De la respuesta complementaria otorgada en alcance al recurrente, respecto a las
preguntas 1.5 y sus incisos A, B, C, D, E, F, GyHel SUjéto obligado remite a uhé
liga electronica de la cual permite descargar, documentos referentes a normatividad
en general que deben cbservar las Entidédes Fiscalizadas (Lineamientos para la
- designacion, contratacién, control y evaluacion de los Auditores Externos para

dictaminar los estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios de
las Entidades Fiscalizadas por el Ejercio Fiscal 2021 y Términos de Referencia que
deberan observar los Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, bﬁ
programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas para el
Ejercicio Fiscal 2021), sin embago no proporciona los ocho documentos del primer
informe parcial 2021, de la pregunta 1.5 de la solicitud de acceso a la informacién,
que son: .

- Anexo Numero 6 “Informe de Auditoria y su Seguimiento”,

- Informe al Organo de éobierno de Administracién que corresponda a la

Entidad Fiscalizada, Mensual y cada informe parcial,

- Informe del Analisis e Intefpretacic’:n de la Informacién Financiera,

- Anexo ntmero 7 “Informe del Cumplimiento de la Obligaciones Fiscales",'

- Anexo niimero 8 “Informe y Universo '

- Anexo ndmero 11 “Informe de Adquisiones de Bienes y Prestacion de

Servicios”, ' :
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S e Expediente: RR-0738/2021

DATOS PERGOMALES DEL ESTADC DF PUEBLA

- Informe de Auditoria de Desempefio, de conformidad con la “Guia de
Auditores para Auditor Externo” y requisitado los enexos que en ella se -
indican y b )

- Escrito dirigido al Organo Interno de Control o su equivalente de las

Entidades Fiscalizadas.

En efecto el sujeto obligado omite sefialar y precisar los pasos a seguir de la
direccion electronica para visualizar la informacion requerida, pues no es suficiente.
referenciar la liga electrdnica, es necesario describir y puntualizar el apartado o

pestafia a accesar, hasta visualizar la informacion requerida.

‘Por todo lo anterior, se concluye que el agravio expuesto por el recurrente,.
consistente en la entrega de informacion distinta a la solicitada, con relacion a la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a lo requerido en la pregunta 1.5, y SUS 4‘
incisos A, B, C, D, E, F, G, y H, de la soIfcitud de informacion de folio
210425121000069, resulta fundado, al quedar acreditado que no se observé lo

preceptuado en la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparenéia en términos de la fraccion IV,
del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina REVOéAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto
obligado, de respuesta en alguna de las formas previstas en el articulo 156 de la
mencionada, respecto a las preguntas 1.5, , y sus incisos A, B, C, D, E, F, G\Y H,
de la solicitud de informacién de folio 210425121000069, en la modalidad
requerida que es de forma digitalizada y electrénicamente, en el medio indicado

para tales efectos.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Falio de la solicitud:  210425121000069
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

INGTITUTO DE TRAMEPAS ~OCES i . .
INFORMACION Pﬂgucﬂ%zgngg Expedlente. RR-0738I2021
DATOS PEREONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

DECIMO SEGUNDO- En este punto se estudiara la inconformidad alegada por el
recurrente sobre la respuesta otorgada por la autoridad responsable en su pregunta
marcada con el numero 1.6, la cual se franscribe, junto la respuesta inicial,

respuesta en alcance y manifestaciones de inconformidad del recurrente.

La pregunta 1.6 e incisos de la solicitud de acceso es:

up esta Unidad de Transparencia de esta Honorable Autoridad le solicito fo
siguiente: ‘
Le solicito en su versién digitalizada y electrénica la siguiente informacion publica:
De acuerdo a Lineamientos para la desigriacion, contratacién, control y evaluacién
de los Auditores Externos que contraten las Entidades Fiscalizadas para
dictaminar sus estados financieros, programéticos, contables y presupuestarios,
por el Ejercicio Fiscal 2021 y los Términos de Referencia que deberdn observar los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal
2021: :

I. De las Auditorias realizadas a las siguientes Entidades Fiscalizadas:

H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla

H. Ayuntamiento del Municipio de Acajete

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatlan

H. Ayuntamiento del Municipio de Acatzingo

H. Ayuntamiento del Municipio de Acteopan .

H. Ayuntamiento del Municipio de Ahuazotepec

H. Ayuntamiento del Municipio de Amozoc

H. Ayuntamiento del Municipio de Aquixtla

H. Ayuntamiento del Municipio de Atlixco

H. Ayuntamiento del Municipio de Chiautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Chalchicomula de Sesma

H. Ayuntamiento del Municipio de Chignautla

H. Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan

H. Ayuntamiento del Municipio de Cuetzalan de Progreso

H. Ayuntamiento del Municipio de Honey

H. Ayuntamiento del Municipio de Naupan

H. Ayuntamiento del Municipio de Nealtican

H. Ayuntamiento del Municipio de Oriental

H. Ayuntamiento del Municipio de Palmar de Bravd,

H. Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula

H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholul \

H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Texm fucan

H. Ayuntamiento del Municipio de Tecamachalco

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacén

H. Ayuntamiento del Municipio de Teziutlan

81

+

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puepla, Pue. C.P. 72000 ) :TeI: {222)°309 60 60 www. itaipue org.mx

-



Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
'ﬁ%&iﬁ%@ﬁ?ﬁ’}%‘ﬁ Expediente: RR-0738/2021

H. Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec
H. Ayuntamiento del Municipio de Zacatlan
. H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan
H. Ayuntamiento del Municipio de Zapotitian de Méndez
Solicito La siguiente informacién pablica:

1.6.- Los acuses de recibo emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla
respecto de la informacién entregada por los Auditores Externos sefialada en el
punto 1.5 en todos sus subpuntos. ’ .

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la pregunta 1.6 de la solicitud

de acceso es:

« Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 inciso A
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos- Mexicanos; 45 fraccién Il y 128
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 12, fraccion
VIl inciso d, Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,2
fraccion I, 11, 12 fracciones Il y Xill, 15, 16 fracciones 1, IV, 150, 156 fracciones Iy Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de:
Puebla; § fraccién HI inciso a, 12 fraccién XiV, 16 fraccién Xilf y 16 Bis del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; en atencitén a
su solicitud de informacién con niimero de folio 210425121000068, se hace de su
conocimiento los siguiente: '

Ahora bien, en relacién a los acuses de recibo que solicita, se le hace de su
conocimiento que de conformidad con o establecido en el articulo 102 de la Ley de

- - Ingresos del Estado.de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, al no tratarse de
documentacién plblica deberé especificar el recibo de la entidad que solicita y una
vez que sea acréditado el interés y personalidad para solicitar los acuses, en
términos de lo establecido en el articulo 21 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados en caso de ser
procedente, le seré proporcionada la informacién solicitada de manera fisica una
vez que haya realizado el pago de derechos correspondientes.

Los motivos de inconformidad del recurrente en su recurso de revisién san. jos

siguientes:

IV.2.- SEGUNDO AGRAVIO: EL SUJETO OBLIGADO \/ULN’ERO LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA, COMPLETTITUD Y LEGALIDAD PREVISTOS POR LOS ARABIGOS 6 Y
8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL NO

ATENDER A CABALIDAD LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO.
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
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El sujeto obligado respondié6 lo siguiente:

 Ahora bien, en relacion a los acuses de recibo que solicita, se le hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de ia Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, al no tratarse de
documentacién publica deberé especificar el recibo de la entidad que solicita y una
vez que sea acreditado el interés y personalidad para solicitar los acuses, en
términos de lo establecido en el articulo 21 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados en caso de ser
procedente, le seré proporcionada la informacion solicitada de manera fisica una
vez que haya realizado el pago de derechos correspondientes.

La respuesta NIEGA fotalmente la informacién solicitada por no comprender kl
solicitud de informacién efectuada por el solicitante. '

1
..

El alcance de respuesta remitido por el sujeto obligado es la siguiente:

Cabe resaltar que los Auditores Externos son Jos profesionales autorizados por estd
Auditoria Superior PARA AUXILIAR a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicién de Cuentas y Flscalizacion. Superior del Estado de
Puebla; derivado de lo anterior y en términos de los establecido en la ley antes
mencionada es facultad del Auditor Superior emitir los respectivos informes, los cuales
contendrén entre ofros aspectos LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
EFECTUADA mismos gque tendrén el cardcter de publicos, y se mantendran en la
pagina de internet de la Auditoria Superior, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informaci6n publica una vez que sean dictaminados por el Congreso del Estado y
notificados a las Entidades Fiscalizadas. .

En relacion al punto 1.6, los acuses de recibo que solicita, al ser un documento
interno que se genera una vez que es entregada la informacién correspondiente en el
drea de Gestion Documental y entregddo a la persona que realice el tramite, motiyo por
el cual Ia misma, obra en poder de cada uno de los sujetos que realizan tramitgs de
ingreso de informacion en esa Entidad. .

El recurrente realizd las siguientes manifestaciones .de inconformidad a la

respuesta en alcance en los términos siguientes:

1.E.1.- INCONFORMIDAD
83
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El sujeto obligado nuevamente pretende evadir el cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia efectuando contestaciones erriticas y poco racionales. _
De acuerdo con la practica institucional de toda OFICIALIA DE PARTES de cualquier
institucién publica, con la presentacién de cualquier documuento en original se emite
un ACUSE DE RECEPCION del documento POR DUPLICADO. Uno se queda en poder
del sujeto que que presento el oficio y/o promocién correspondiente en aras de tener
una evidencia que efectivamente entregé la documentacién correspondiente; asf como
el otro acuse de queda en poder de la autoridad para acreditar que el sujeto que
presenté el oficio y/o promocion presenté la documentacién sefialada en el acuse en
una fecha determinada. )

De omitir esta préctica tan ELEMENTAL en cualquier OFICIALIA DE PARTES se estaria
ante una Institucién poco confiable. : .

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, es

menester puntualizar lo siguiente:

‘Para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion -publica, la Constitucion.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones |, I, IV'y
VIII, establece: '

“Artfculo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaci6n y las entidades
federativas, en el mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: C '

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen ‘las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberén documentar todo acto que derive del ejercicio sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especiﬁcOf ajo
los cuales proceders la declaracion de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. .

... IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisi6n expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos especializados
imparciales que establece esta Constitucion.”
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Viil. ...La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaho de Puébla, en el

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion: -

“Articulo 12. ...

VIl Garantizar el acceso a la informacion piblica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi.como proteger los datos personales y
la informacién relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y la Ley aplicable a la materia. ...”

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XllI, XIX y XLV,
12, fraccion VI, 16, fraccidn IV, y 145 fracciones | y Il y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“pArticulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Artfculo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de fos sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

Xii. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, es{udios,
actas,. resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,, directrices, circulares,
contratos, convenios,. instructivos, notas, memorandos, éstadisticas, 0 cua cuKie
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otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones Yy
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético, hologréfico o
cualquier otro; i

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
la que consta en registros publicos;

... XL. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas como
informacién reservada o confidencial.”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligédbs deberan:

... VI. Responder a las solicitudes. de acceso en los iférminos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de -la
respuesta a la misma; ..." .

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio, tramitacion e
interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de
Transparencia deberén atender a los siguientes principios: '

1. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Artfculo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una

solicitud de informacién son las siguientes: :

IX. Haciendo saber al soficitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

X. Haciendo saber al solicitante que la direccién electrénica completz-o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentr%oubficada;
ili. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible,én el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o
V. Poniendo Ia informacién a disposicion del solicitante para consuita directa. "
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Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

De igual manera, de los preceptos legales Ean'tes transcritos se estipula tjue los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a entregar a los ciudadanos la
informacion que ellos le requieran sobre su funcién publica, a través del
otorgamiento del acceso a los documentos que se encuentre en sus archivos o
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias- 0
funciones; siendo, una de las maneras que tiene la autoridad responsable para
contestar las solicitudes de acceso a la informacién, es entrégéndole o enviando en
su caso la informacién a las personas que la requirieron en el formato o medio

| solicitado.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetps obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a traves de los mecanismos
establecidos, que la informacién solicitada esta prevista en alguna de ‘las
excepciones contenidas en la Ley de la materia bajo las figuras de informacién

reservada e informacion confidencial.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada .40.A40 A, de la Décima: Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa deNRrimer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, L\[bro

XVIII, Marzo de 2013, Tomo-3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:
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. ' ' ‘ i
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 o+ Tel: (222)'309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla
Folio de la solicitud:  210425121000069

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
PSTITUTO DE TRATISPARTHOW ACCEEC A CA Expediente: RR-0738/2021 :

I FORMACION PUELICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
. "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con Ia funcién de maximizar el campo de la autonom/ia personal,
posibilitando el efercicio de la libertad de éxpresién en un contexto de mayor.
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informaciéon no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de

las caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es la_publicidad de los

actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la ao_‘mmlstracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad

incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un-
manejo de Ia informacion bajo la premisa inicial que toda ella es puablica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, sé podr4 clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarfa con una calidad diversa.”

En efecto, consta que la respuesta primigenia fue complérhentada por la Autoridad
responsable con fecha veintiuno de enero de este afio al proporcionar mas ligas
electronicas para el supuesto acceso. a la documentacién requerida por el
solicitante, pero ello no colma su derecho de acceso a la informacion,-atento a que
de las constancias y pruebas que obran dentro del presente expediente,
particularmente de la respuesta primigenia y complementaria, no se acredita que
el sujeto haya satisfecho el derecho de acceso a la informacién con la infegmacion
otorgando cada documento minuciosamente descrito en su solicitud de acce§o, es
decir de forma completa, en la modalidad solicitada que fue en formato PDF '

digitalizada.
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No esta de mas establecer que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sen_tido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, con el fin de obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el acaso no acontecio.

En ese tenor; los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de
los particulares, observando de manera irrestriéta‘ lo establecido por los articulos 2,
fracéién Il, 8, 142, 154, 156, 161 y 165, de'la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dictan:

YARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta ley son:
X El poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretara conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, el Pacto Internacional de .
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
demés instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asi
como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Para el caso de la Interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“ARTICULO 142. Las personas ejercerén su derecho de acceso a la informacion pablica
por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacién que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o.
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar'acceso a los documentis que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita...” :

“Articulo’ 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de Informacion son las sigulentes: . : .

1. Haciendo saber al solicitante que fa informacién no es competencia ‘def sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

X Haclendo saber al solicitante que la direccion electrénica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se'encuentre  publicada;
#ll. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

IV, Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, 0

V. Ponierido Ia informacién a disposicion del solicitante para consuita directa.”

. Articulo 161. : . ;
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, archivos
ptiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o ‘en cualquier otro medio, la
Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, fugar y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias habiles. - -
Cuando la informacién se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia debera indicar la direccion electrénica completa del sitio donde sé
. encuentra la informacion solicitada en el mismo plazo.” - '

“ARTICULO 165, Cuando el particular presente.su solicitud por medios electrénicos a
través la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones fe sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efecto de las
notificaciones. -

En ef caso de las solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir {a informacion, o en su defecto, no haya’
sido posible practicar la notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la
Unidad de Transparencia.”

‘De los preceptos legales antes transéritos podemos desprender que, los sujetos
obligados dentro de los cuales se ‘encuentra la Auditoria Supe'r'ior del Estado de
Puebla, se encuentran obligados a eniregar a los ciudadanos la informacién qué
ellos le requieran sobre su funcion pablica, a traves del otorgamiento del accgso a
los documentos que se encuentren en sus ' archivos o estén obligados,_a

documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo, qu
90 ‘
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una de las maneras que tiene la autoridad. responsable para contestar las

soliéitudes de acceso a la informacion, es entregandole o enviando en su caso [a

informacién a las personas que la requirieron en el formato que lo tengan,
notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin que en el presente caso
haya ocurrido de forma adecuada, ya que no se otorgd la‘informacién de interés del

recurrente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo estéblecido en el
criterio. con nL'lmerd de registro 02/2017, eni_itido. por el Instituto Nacional _de
Tranépérencia Acceso a la Informacién y Proteccidn de, Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

“Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a fa
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la. congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientias que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada de Jos puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion”. -

De la respuesta complementaria otorgada en alcance al recurrente, respecto a la
pregunta 1.6 el sujeto obligado simplemente niega propdrcionar la informacion
respecto a los acuses de recibido de la documentacién presentada én la pregunta
1.5 y sus incisos, por los Auditores Exterrios de las veintinueve Enfidades
Fiscalizadas, con el argumento de que son documentos internos y que cuentg con

uno igual las partes que presentan documentacion ante la oficialia.
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Por todo lo anterior, se concluye que el agravio expuesto por el recurrente,

consistente en la entrega de informacién distinta a la solicitada, con relacion a la

respu;sta otorgada por el sujeto obligado a lo requerido en la pregunta 1.6, de la
solicitud de informacién de folic 210425121000068, resulta fundado, al quedar

acreditado que no se observé lo preceptuado en la ley de Ta materia.

Consecuehtemente, este Instituto de Transparencia en términds de la fraccion IV,
-del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.de Puebla, determina REVOCAR, el acto imipugnado, a fin de que el sujeto
obligado, de respuesta en alguna de las formas previstas en el articulo 156 de la’
mencionada, respecto a las preguntas 1.6, de la solicitud de infOrmacic’m de folio
21042'5‘121000069 en la modalidad requerlda que.es de forma dlgltallzada y

N

electronlcamente en el medlo indicado para tales efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y- 188, de la Ley de'Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo-ordenado en la presente resolucion en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a partlr del dia habil siguiente a su
notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un té

mayor de fres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente centificadas

para la verificacién de la misma.
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PUNTOS RESOLUTIVOS .

PR'MERO.- Se SOBRESEE ei acto reclamado de informacion incompleta en

la respuesta respecto a la pregunta 2 de la solicitud de acceso, por las razones

expuestas en el considerando CUARTO dela presente resolucion.

- SEGUNDO.- Se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado proporcione al recurrente respuesta a lo requerido en la pregunta 1.1 de la
solicitud de acceso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en version _digitalizada y

electrénicamente. Lo anterior en términos del considerando Octavo de la presente

resolucion.

TERCERO.- se REVOCA &l acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado proporcione al recurrente respuesta a lo requerido en la pregunta 1.2dela
solicitud de acceso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacién Publica del Estado de Puebla. Lo anterior en términos del

considerando Noveno de la presente resolucion.

CUARTO.- se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligédo

proporcione al recurrente respuesta a lo requerido en las preguntas 1.3 y de la
solicitud de acceso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acces la
Informacién Plblica del Estado de Puebla. Lo anterior en términos gel+

considerando Décimo de la presente resolucion.
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QU|NTO - Se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado

proporcmne al recurrente respuesta a lo requerido en la pregunta 1.5 e incisos A, B,
C, D, E F, G,y H, de la solicitud de acceso, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Lo anterior

en términos del considerando Décimo Primero de la presente resolucion.

SEXTO.- se REVOCA el acto impugnadd a efecto de que el éujeto obligado

proporcione al recurrente respuesta a lo requerido en la pregunta 1.6 de la solicitud

de acceso, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de Puebla. Lo anterior en términos del considerando Décimo

Segundo de la presente resolucién.

SEPT'MO'.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra D\“

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

OCTAVO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

NOVENO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad\ e la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respegto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.
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Se pone a disposicién del recurrente, para su atencién, el correo electronico

hector.berra@itaipue.org.mx para que comunique a este Instituto sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales

. efectos y por medio .del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de-1a Unidad de Transpare'ncia' de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los Comisionados .presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda de
los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
Puebla Zaragoza, el dia seis de abril de dos mil veintidés, asistidos por Héctg
Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto. .

CO JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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22N\ -
: W@) ' Sujeto Obligado: Auditoria Supetrior del Estado de Puebla
[

Yy .
HARUMI FERNANDA ' #AZA"MAGALLANES

HECTOR B ILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de fa resolucion del recurso de revision relativo al e)(ﬁediente RR-
b

0738/2021, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el seis de a de dos mil
veintidés. '

_HFCMIMMAG Resolucion
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