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Colofén Version Publica.

l. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento del
que se elabora la version pablica.

RR-0017/2022

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asf como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |Ia
Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a [a Informacidén Puablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccidn primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccién IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Suﬁ Obligados del Estado de Puebla

Iy

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autografa de quien clasifica.

a. oﬁnas&'Znado Francisco b. Se‘sl

Javie rcia Blanco.

V9. Fecha y nimero del acta de [a
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesiéon nimero 21, de
veinticinco de abril dos mil veintidos.
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//f_\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
/ .
1 |

Sentido de la resolucion: Revoca.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0017/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto por I ELIESKIIE. < lo sucesivo el recurrente,

en contra del Honorable Ayuntamiento Municipal de Huaquechula, Puebla, en
lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. B veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el recurrente a través de la

Plataforma Nacional de Trarisparencia Puebla, presentd una solicitud de acceso a
la informacion, dirigida al sujeto obligado, la cual quedé registrada con el nimero de
folio 210432421000094, en la requirié lo siguiente:

1.) Todos los comunicaciones telefonicas que hen tenido con el ITAIPUE sobre respecto
-te sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

2.) Todos los correspondencias escritas que hen tenido con el ITAIPUE sobre respecto
de sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

.3.) Todos los correspondencias electronicas que hen tenido con el ITUEPUE sobre
respecto de sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

4.) Los apremios que han proporcionado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Huaquechula en respecto

del DOT-1086 y sus acumulados.
.5.) Las multas que han proporcionado al sujeto obligado H. Ayuntamiento de
Huaquechula en respecto

del DOT-1086 y sus acumulados.

6.) Los acciones que han tomado en consideracion de los

apremios y multas tomados en respecto del DOT-1086 y sus acumulados

7.) Los investigaciones y acciones tomado de segurar que los apremios tomadbs fueron
cumphdos sino fueron ignorados por su competenc:a y considerado no neceasario
cumplirse.” (sic)

“En referente de DOT-1086 Yy sus acumulados, que nos proporciona el siguiente
informacién: y)

if. En veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, el recurrente presentd via

electronica un recurso de revisién ante este Organo Garante, expresando com@,

motivos de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacié%

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articules 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccién primera de‘los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados
del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunciante.
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DATOZ PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA
Il Mediante proveido de fecha seis de enero de dos mil veintidos, el Presidente

de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue
ingresado al Sistema de Gestién de Medios de Impugnaciéﬁ de la Plataforma
Nacional de Transparencia, correspondiéndole el nimero de expediente RR-
001772022, turnandolo a esta Ponencia, para su tramite, estudio y en su casb,

proyecto de resolucion.

|V. Por acuerdo de fecha once de enero de dos mil veintidos, se admitid a tramite

el recurso planteado, ordenédndose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran Io
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el auto de admisién a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que'rindiera su informe con
justificacion por el mismo medio, anexando las constanCias'que acreditaran el acto ﬂ
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a
la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision, el agraviado no ofrecid material probatorio
alguno y sefialando como medio para recibir notificaciones a través del sistema de

gestién de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V. Por acuerdo de fecha veinticuatro de enero d_e dos mil veintidos, se hizo constar

la omision por parte del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado de
rendir el informe justificado dentro de los plazos establecidos para ello y tﬁg vez

que en autos no se observa el nombre del Titular antes mencionado; en
consecuencia, se solicitd a la Directora de Verificacion y Seguimiento de este ¢
Orgario Garante proporcionara el nombre y apéllidos de la‘persona que g :
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encuentra acreditada actualmente como titular de la Unidad de Transparencia, por

resultar necesario en la integracion del presente medio de impugnacion.

VL. El uno de febrero del dos mil veintidés, se tuvo por recibido el memorandum

CGE/114/2022, de fecha veintisiete de enero del presente afo, asi como sus
anexos, suscrito por la Directora de Verificacién y Seguimiento de este Organo
Garante, a traves del cual dio cumplimiento a lo solicitado en el punto que antecede.
Por otra parte, se hizo constar que la individualizacién de la medida de apremio al

Titular de la Unidad de Transparencia, se realizaria en la resolucién respectiva.

Asimismo, se solicitd para mejor proveer al Director de Tecnologias de la
Informacion de este Instituto, la impresién de la solicitud de acceso a la informacion
con nimero de folio 210432421000094, de |[a Plataforma Nacional de
Transparencia, para poder resolver el presente asunto.

VIl. Por acuerdo de fecha ocho de febrero de enero de dos mil veintidos, el

Director de Tecnologias de la Informacion de este Instituto, dio cumplimiento al
proveido anterior, de ahf que, el recurrente no ofrecid material probatorio alguno y
por lo que hace al sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no
aport6 pruebas, y toda vez que el quejoso no realizo manifestacién alguna respecto
a la publicacion de sus datos personales, se entendié la negativa a la difusién de
los mismos.

Finalmente, se decreté el cierre de instruccion 'y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucién correspondiente.
V1. E veintidés de febrero de dos mil veintidos, se listo el presente asunto para +

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infom‘nac%

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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P rimero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’:n Publica del
Estado de Puebla, en yirtud de que la recurrente manifesté como motivo de
inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
210432421000094.

Ter_cero. El recurso de revisidn se interpuso via electronica ante este Organo

Garante y se ingreso al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
- Plataforma Nacional de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos
aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.
Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el reglirso

fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad ez'

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
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El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente

senalod:

' Fecha de recepcion de ia solicitud: 24/11/2021 Fecha limite de respuesta a Ia
solicitud: 22/12/2021 No he recibido una respuesta. (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacién que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla. -

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron: . w

En relacion al recurrente no ofrecié material probatorio alguno.
El sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no aporté pruebas.

De ahi que se solicitd para mejor proveer a la Direccién de Tecnologias de la
Informacion de este Instituto, la impresion de la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 210432421000094, de la Plataforma Nacional de

Transparencia, para poder resolver el presente asunto.

Por tanto, queda acreditada la existencia de la solicitud de acceso a la informacién,

que el recurrente alega a la autoridad responsable omitié responder en los plazos
establecidos en la Ley en la Materia en el Estado de Puebla, toda vez que la misjna '
fue remitida por la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como consta en q¢
copia simple del acuse de recibo de la peticion de informacion que corre agregag

en autos del presente expediente.
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Sépti'mo. Del analisis del expediente de! recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El hoy recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd
una solicitud de acceso a la informaci'ic'm, con el nimero de folio 210432421000094,
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, dirigida al sujeto obligado,

a través de la cual, pidio:

“En referente de DOT-1086 y sus acumulados, que nos proporciona el siguiente
informacion:

1.} Todos los comunicaciones telefénicas que hen tenido con el ITAIPUE sobre respecto
de sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

2.} Todos los correspondencias escritas que hen tenido con el ITAIPUE sobre respecto
de sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

3.) Todos los correspondencias electrénicas que hen tenido con el ITUEPUE sobre
respecto de sus obligaciones de cumplir con sus obligaciones de transparencia.

4.) Los apremios que han proporcionado al su;eto obligado H. Ayuntamiento de
Huaquechula en respecto

del DOT-1086 y sus acumulados.

§) Las multas que han proporcionado al sujeto obligado H. A yuntamiento de
Huaquechula en respecto

del DOT-1086 y sus acumulados.

"6.) Los acciones que han tomado en consideracion de los

apremios y mulitas tomados en respecto del DOT-1086 y sus acumulados.

7.) Los investigaciones y acciones tomado de segurar que los apremios tomados fueron
-cumplidos, sinc fueron ignorados por su competencia y considerado no necesario
cumplirse.” (sic)

El sujeto obligado no dio respuesta a la misma y en ese tenor, el hoy recurrente

presentd ante este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que se le

garantice el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ante ello, de acuerdo con el procedimiento que rige la Ley de la materia Rara el
tramite del recurso de revisién, se requirié un informe con justificacion al sijeto

obligado, quien fue omiso en rendirlo.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccz

. 6
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A
m) Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

|, sefiala que toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacion y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competenctas, sé regiran
.por los siguientes prmc:p;os y bases:

{V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y proced:m:entos

de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos w
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articdio 12 fraccion VI refiere como obligacion:

- “Articulo 12. ...
Vil. Garantizar el acceso a la informacion puablica en posesiéon de cualgquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
- gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparenc:a y Acceso a la Informacion Pubhca y la Ley aplicable a la
matena

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de i
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, a

estatuyen:
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderéan a los principios de legalidad,
_certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de Ia presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4: El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
. investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. Xi. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
.Sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o Ia tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
dncluida Ia que consta en registros pablicos; ..."”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ..."

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:. :
... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de /a ‘
respuesta a la misma; ...
...XVI. Rendir el informe con justificacién al que se reﬁere Ia presente Ley;”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
" tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:
L Méxima publicidad;
- II. Simplicidad y rapidez; ...”

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo.que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber q,
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicita la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya .

como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su

caso, ‘acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la infonnaci()&
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de Ia -
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte gue el Estado
Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en Qoder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESQ A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de .
mayor diversidad de datos, voces y opiniones,- mientras que en el segundo, 0
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que. es Ia
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de ia
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en ef texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Febrero de 2011, visible a pagina 2027, con

el titulo y contenido siguiente: QI

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION.- El derecho de peticion consagrado en el articuio 8o.
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticié&
‘ ) 9
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hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constitucién Federal establece gue el derecho a la informacién
Sera garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademis en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a gue se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la infermacién completa, veraz y oportuna de gue disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo gue constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.”

Corolario a lo expuesto, la solicitud acceso a la informacién del recurrente, se realizé
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligado tenia el

deber de atender la misma conforme lo dispone el articulo 150, que refiere:

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a Ia

- presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la

prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

.'El sujeto obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
Sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, si bien la presentacién de la solicitud de informacion se realizo el
dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado debié atenderla a mas tardar el dia

veintidés de diciembre del afio dos mil veintiuno, tal como se encuentra prggisado
en el.acuse de recibo de la solicitud de informacion que la Plataforma s alad

especn‘" camente en [a parte de:

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: .
Respuesta a la Solicitud de informacién: 20 DIAS HABILES 22/12/2021

Respuesta a la Solicitud de informacién con ampliacién: 30 DIAS HABILE
05/01/2021".
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Sin embargo, pese a haberse solicitado un informe con justificacion al sujeto
obligado, con relacién al motivo de la presente inconformidad, éste fue omiso en
rendirlo, por lo que no existe constancia de que haya atendido la solicitud planteada,
0 en su caso, que hubiere hecho uso de la prérroga para su atencion, por lo que, en
base a la solicitud de acceso a la informacion mencionada en el capitulo de pruebas,
se arriba a la conclusién que no se dio respuesta; lo que hace nugatorio su derecho

de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar informacion.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurrente, ya que el -sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacion generada, adquirida, transformada, conservada o qué esté en su
posesion, incluida la que consta en registros publicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcion
para-poder proporcionar la informacion requerida, con fundamento en lo establecido
en los articulos 156, 165, 167 y 181 fraccion [V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia
determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado de
respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacién con nimero
de fd[io 210432421000094, notificando ésta en el medio que el inconforme sefiald
para fal efecto, debiendo en su caso, la autoridad responsable cubrir-los costos de

reproduccion de la informacion. !

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de TransparefiGia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debéra
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notiﬁcacié%'
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informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

Octavo. Porotro lado, y toda vez que por auto de fecha uno de febrero del dos

mil veintidos, se hizo efectiva la medida de apremio al titular de la Unidad de
Tranéparencia del sujeto obligado por su omisién de rendir su informe justificado y
al constar en autos su nombre, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla;
en consecuencia y por ser procedente se ordena individualizar la medida de apremio

al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en armonia con el numeral W
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos 'Gene'rales que Regulan el
Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, y del Récurso de Revision, asi
come’de la Notificacion y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, se

determina;

l. La responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir practicas

que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las que

se dicten con base en ella. .

Ahora bien, a fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracién ¢
que de conformidad con la fraccién XV, del articulo 12, de la Ley de Trans rencié

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, para cumplir con I:&(Mos
sujetos obligados deben cumplir con las resoluciones y recomendaciones 2

Instituto de Transparencia.
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De igual forma, las fracciones Il, XVI y XVII, del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo entre
el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe con justificacién,

asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de revision.

De conformidad con lo anterior, es precisamente en la figura del titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, en quien recae la obligacién legal de coordinar
las acciones para el cumplimiento de las disposiciones aplicables e incluso en el
procedimiento del recurso de revisién previsto en la Ley de Transparencia y Acceéo
a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

Por éllo, mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnaciéon de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el doce de enero del dos mil veintidos, se le
hizo del conocimiento‘ a la titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Huaquechula, Puebla, el auto de fecha once de enero.del dos mil veintidds, en
el que se desprende en su punto Sexto, parrafos dos y tres, que dentro del término
de siete dias habiles siguientes de estar debidamente notificado rindiera su informe
justiﬁcado en el expediente en el que se actla, hecho que no acontecié tal como se

acordo en el proveido de veinticuatro de enero del dos mil veintidds.

Por él!o, al haberse actualizado la omisidon de la titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuhtamiento de Huaguechula, Puebla (Brenda
Vanesa Amador Luna) y al ser esta una autoridad materialmente jurisdiccional que
se encuentra constrefnida a velar por la seguridad juridica en el cumplifniento de sus
determinaciones y la subgarantia de ejecucion de resoluciones o resoluciones
cumplidas consagrado en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que, es una obligaciéon insosiayable impuesta a es
autoridad.

. 13
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De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacién de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una medida de apremio, ello ademas
con él objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o retardo
injustificado de las resoluciones. Es importante sefalar, que el incumplimiento es
una omision calificada como una infraccién que amerita una sancion consistente en

amonestacion publica.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en las lineas que preceden, se determina que
la omisién de rendir informe con justificacion respecto a los hechos expuestos en—el
recurso de revision con nimero RR-0017/2022, es atribuible a la titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, por asi
advertirse de la conducta brocesa[ de dicha unidad administrativa, aunado al
apercibimiento dictado en el auto de admision de fecha once de enero del dos mil
veintidos, el cual fue debidamente notificado, tal y como se establecié

anteriormente.

Ante tal situacién, de conformidad con el ditimo parrafo del numeral Quincuagésimo
Cuaﬁo, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacién de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como
de la Notificacion y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transbarencia y Acceso a la Infarmacion Plblica del Estado de Puebla y del anélisis
del memorandum nimero CGE/0114/2022, de fecha veintisiete de enero del dos mil
veintidés, se advierte que la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
es el Ciudadano Brenda Vanesa Amador Luna, tal como quedé acreditado con la
copia ‘simple del nombramiento de fecha diecisiete de noviembre de dos\mj

veintiuno.
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Ahora bien, una vez establecido lo anterior se procede a cumplimentar los requisitos
consagrados en el articulo 193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Puebla, consistente en los siguientes puntos:

ll. Las circunstancias socioecondmicas del infractor.

En atencién a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancién que se impondra al servidor plblico, ni tiene injerencia para calificar la

gravedad de la falta.

Ill. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.
La servidora bL’Jinca sancionada (Brenda Vanesa Amador L.una), en el momento
de la infraccion era el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mismo que, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla, tiene diversas atribuciones a fin de coordinar las )q

acciones para el cumplimiento de la Ley de la materia.

En efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, 17, 18 y 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, la titular de
la Uridad de Transparencia tiene las atribuciones suficientes para haber realizado
las acciones conducentes para el cumplimiento de lo instruido por el Instituto de
Transparencia, pues, en todo caso, cuando alglin drea se negare a colaborar con la
Unidad de Transparencia, ésta puede dar aviso al superior jerdrquico para que e A'
ordene realizar sin demora las acciones correspondientes. En todo caso, de que
persistiera el incumplimiento de alguna area integrante del sujeto obligado, eI%Iar
de la Unidad puede hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente pa 2

inicio de la responsabilidad a que haya lugar.
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No obstante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el servidor
publico sancionado haya ejercido dichas facultades no obstante la disposicion

expresa establecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el articulo 97 y 101, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, los
sujetos obligados deben atender, los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que se hayan formulado, por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido por el organismo garante; caso en contrario, resulta
necesario la imposicién de una medida de apremio, derivado de la inobservancia a
una resolucion de autoridad bompetente. Tiene aplicacion el siguiente criterio de la
Novena Epoca, Registro: 168527, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo y%
XXVIII, octubre de dos mil ocho, Materia(s): Comtin, Tesis: V.10.C.T.58 K, Pagina:

2460, con rubro y texto siguiente: ‘

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES" O DE "JUSTICIA
CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS GOBERNADQS EL DERECHO DE QUE LAS
'RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La garantia de
tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez la subgarantia de
“efecucién de resoluciones” o de "justicia cumplida”, que otorga a los gobernados el
.deracho de que los fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se
cumplan cabalmente, ya que de oftra manera la prerrogativa constitucional
primeramente indicada no podria verse satisfecha.” *

Bajo esa logica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciones tiene relaciébn con la obligacién de los servidores publi de
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cual§uier
disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servid&

publico.
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Al caso en concreto, resulta evidente que no se cumplié a cabalidad con los
requerimientos establecidos por la autoridad garante, no obstante que el titular de

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en funcion a las disposiciones

legales cuenta con los medios necesarios para su ejecucién y debido cumplimiento.

V. La antigitedad en el servicio.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancién que se impondra al servidor plblico, ni tiene injerencia para caliﬁcar'[a
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las atribuciones del servidor
publico sancionado se encuentran previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. : 39
El presente elemento se actualiza cuando la servidora publica ha sido sancionada

con anterioridad por la comisién de [a misma irregularidad. -

En los archivos de este organismo garante, no existe expediente alguno conformado
con motivo de alguna falta administrativa por la titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, por o que no se actualiza al caso en concreto el supuesto de

reincidencia.

VIl. El monto del beneficio, dafioc o perjuicio econémico derivado de&
incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine el monto del beneficio, dae o
perjuiéio derivado del incumplimiento, dado que la conducta realizada consisti®

no cumplir a cabalidad los requerimientos éfectuados por el Instituto %

Transparencia.
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Por todo lo anterior, resulta procedente sefialar que, ante el incumplimiento de.las
determinaciones establecidas por este Organo Garante en término del numeral 192,
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
este Instituto cuenta con la facultad de imponer una medida de apremio sefialada
en dicho precepto legal.

En ese sentido, al haberse acreditado la responsabilidad de Brenda Vanesa
Amador Luna, titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
Municipal de Huaquecgula, Puebla, de haber omitido de rendir su informe justiﬁcado
ordenado en el auto de fecha once de enero de dos mil veintidés, mismo que le fue
notificado a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia el doce de enero del
dos mil veintidés; por lo que, se determina imponerle la pena minima consistente en
la AMONESTACION PUBLICA, a efecto de que en lo subsecuente cumpla en
tiempo y forma con lo solicitado. ‘ w

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 169 fraccion XXI|, de la
Ley Organica Municipal, girese atentos oficios al contralor y presidente ambos del
Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, el primero de los mencionados
para efecto de que aplique la medida de apremio consistente en AMONESTACION
PUBLICA a la ciudadana Brenda Vanesa Amador Luna, por ser la titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, se le
solicita haga del conocimiento dé este Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con las

constancias que acrediten su ejecucion y el segundo de los citados para que tenga

conocimiento de lo aqui resuelto. M

Noveno. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparentia
incumplié una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley dg

. 18
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 - Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



/’-\
//’5\\) Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

Huaquechula, Puebla.

’ E Folio de Solicitud: 210432421000094,
I Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
R FORMACION PUBICA Y PROTECHONDE. Expediente: RR-0017/2022.

DA RSO ALESBEL £8TADO DF PUERLA
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion 1V, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
cual ée traduce en omision de atender las solicitudes de informacién en los plazos
establecidos por la ley; motivo por el cual, se ordena dar vista al Organo de Control
Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente, en términos de los articulos 198
fraccion | y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, que a la letra sefialan:

"ARTICULO 198. Independientemente de o dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demés
‘disposiciones en la materia, son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones estabiecidas en esta Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las sohcttudes de informacién en los plazos senalados
en la normatividad aplicable; ...

_“ARTICULO 199. Las responsabilidades que resulten de Ios procedimientos
administrativos correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por el
articulo 198 de esta Ley, son independientes de las del orden civil, penal o de
cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su

, €aso, se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutarin de
manera independiente,

Para tales efectos, el Instituto de Transparencia podra denunciar ante las
autoridades competentes cualquier acto u omision violatoria de esta Ley y

" aportar las pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes

aplicables.”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos del Estado

PUNTOS RESOLUTIVOS d/

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

obligado de respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 210432421000094, enviada a través de la Platafor%
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Nacional de Transparencia, notificando ésta en el medio que el inconforme sefiald
para tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado cubrir los costos de
reproduccion de la informacién. Lo anterior, en términos del considerando SEPTIMO

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este
Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles. '

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifiqgue de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion. -

CU_ARTO.- Girese atentos oficios al contralor y presidente ambos del

Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, para el efecto de que el primero
de los mencionados aplique la medida de apremio consistente en AMONESTACION
PUBLICA a la ciudadana Brenda Vanesa Amador Luna, por serla Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, se le
solicita haga del conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con las
constancias que acrediten su ejecucion y el segundo de los citados para que ¢enga
conocimiento de lo aqui resueltb, por las razones expuestas en el consideﬁqdo

OCTAVO. X

QU‘lNTO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Huaqﬁechula, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento g
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responsabilidad administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de
Transparencia de dicho ayuntamiento; tal como se sefialé en el Considerando

Noveno de la presente, por su omision de dar respuesta en los plazos legales.

SEXTO.- Cdamplase la presente resolucion en un término que no podra exceder

de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notiﬁ'—quese la presente resolucidn al recurrente en el medio indicado y por
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Huaguechula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

=

Transparencia Acceso a’la Informacion Publica y Pfotecc?én de Datos Personales
del Estado de Puebla, CLAUDETTE HANAN ZEHENNY, HARUM! FERNANDA
CARRANZA MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo
ponente la primera de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada via remota y

en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintitrés de febrero de dos mil veintidés,

asistidos por Héctor Bera Piloni, Coordinador General Juridico.

JAVIER GARCIA BLANCO
ISIONADO PRESIDENTE

—ed\ '
CLAUDETTE HANAN ZEHEN®\Y
COMISIONADA
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La presente foja es parte integral de |a resolucion del recurso de revisién relativo al éxpe ente RR-
00172022, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el nueve de febrero de dos mil eintid%
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