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Colofdon Version Publica.

I. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres

Il. La identificacion del documento
del que se elabora la version publica.

RR-0039/2022

ll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en [os
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia Yy Acceso a la
Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piublica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion [X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del fitular del area. b.
Firma autografa de quien clasifica.

Secretaria de Inktruccion

VI. Fecha y nimero del acta de la
sesién de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion niumero 40, quince de
julio de dos mil veintidos.
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formacin Publica, 7 fraccion X y 134
vo fraccion primera de los Lineamientos
Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

de Datos Personales en Posesion de

al: Ariculos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a a In
la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octa

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento leg
: fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

1 Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

Atlixco.
Peonente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-0039/2022
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Sujetos

ados, y 5 fraccion VIIl de la Ley de Proteccion

Oblig
e un dato personal consistente en nombre del recurrente.

d

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

t Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

Sentido: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente numero RR-003912022, relativo al recurso

de revision interpuesto por SIMGECCEen lo sucesivo el recurrente,

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

en contra de la Honorable Ayuntamiento Municipal de Atlixco, en lo subsecuente -

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presenté a través

de la Plataforma Nacional 'de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion publica, la cual quedd registrada con el numero. de folio
240427321000089, a través de la cual se requirié lo siguiente:

« .en respecto de solicitud al informacién con nimero de folio 0356921 y recurso de
revisién RR-0415/2021, en el cual se solicitamos en inciso 1 “que se nos proporcione
un copia del oficio operativo que autorizé las actividades antes mencionadas™ y fa
contestacién después de ser ordenado proporcionar las. materias posterior de ser
declarado confidencial en un intento de evitar que el informacién sea publico se dio
saber “se agrega al presente, copia del oficio numero SSPM/DSPC/SDSP/180/2021,
signado por el subdirector de seguridad piiblica de Atlixco Puebla, en el cual se sefiala
.en el oficio que le solicité instruya al personal adscrito a su area, para que establezcan
.los puntos de control preventivo provisional necesarios, para los efectos de realizar
supervisiones a fas personas y vehiculos que transiten por esas vialidades pablicas, lo
anterior en lugares estratégicos de la ciudad.

Aclarando que en ningun manera se ordené el detencién o el revisién de vehiculos,
tampoco se menciona del detencion de personas, sino solo el supervision de vehiculos,
en el cual nunca se menclona que tiene la capacidad o la autorizacién de detener
vehiculos o revisar vehiculos. ; :
Ahora bien, solicitamos que nos proporciona una copia del oficio en cuales s,
autorizaron el detencién o revision de vehiculos y los detenciones de las personas, gsf
como fueron hechos por los funcionarios y oficiales cueles estaban establecidos enfos
puntos de control preventivo provisionales.

Nos requerimos que os proporciona una copla del oficio en el cual se ordend dichos
actividades y cualquier comunicacion, correspondencia, memorandum o cualquier otro
informacién en el posesién del H. Ayuntamiento de Huaquechula sobre el asunto
anteriormente mencionado.

También solicitamos que nos proporciona una copia de todos los comunicaciones de
WhatsApp de los oficiales Mtro. Jorge Gomez Garcfa, Jaime Pérez Méndez, Rodolfo
Sanchez Rodriguez, Joaquin Ernesto Tovar Jiménez que fueron mandados o recibidos

Pl

de los vehiculos tal como los detenciones de las personas en esas puntos de control

W

por sus personas relativos al asunto de los detenciones de vehiculos y los revisiones !

preventivo provisional. Ya que consta de comunicaciones de vi
humanos y no puede ser clasificados.

1 ) . - '
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También solicitamos si en caso que estén borrados o eliminados que nos proporciona
fas fechas y horas en cuales fueron eliminados o borrados ya gque consta de un
destruccién de materia y comunicacion legal...”. (sic)

Il. El tres de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“..por medio del presente se adjunta respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién.

En relacién al pérrafo que dice: Ahora bien, solicitamos que nos proporciona una copia
del oficio en cuales se autorizaron el detencién o revision de vehlculos y los detenciones
de las personas, asf-como fueron hechos por los funcionarios y oficiales cueles estaban -
establecidos en los punios de control preventivo provisionales.

El oficio que autoriza las actividades que menciona, lo es el oficio nimero
SSPM/DSPV/SDSP/180/2021, del cual se proporciona copia del oficio que solicita.
Por otra parte con respecto a la peticién que refiere: Nos regquerimos que 0S
proporciona una copia del oficio en el cual se ordené dichos actividades y cualquier
comunicacién, correspondencia, memorandum 0 cualquier otro informacién en el
posesién def H. Ayuntamiento de Huaquechula sobre el asunto anteriormente
mencionado

El cual no es posible proporcionar ya que no existe esta informacion por
corresponder a otro municipio.

Asimismo, por cuanto hace al parrafo donde refiere solicitar las comunicaciones,
conversaciones de WhatsApp, entre las personas que indica sito: copia de todos los
comunicaciones de WhatsApp de los oficiales Miro. Jorge Go6mez Garcla, Jaime Pérez
Méndez, Rodolfo Sénchez Rodriguez, Joaquin Ernesto Tovar Jiménez que fueron
mandados o recibidos por sus personas relativos al asunto de los detenciones de
vehiculos y los revisiones de los vehlculos tal como los detenciones de las personas en
esas punfos de control preventivo provisional. Ya que consta de comunicaciones de
violaciones de derechos humanos y no puede ser clasificados.

Lo anterior es de informarse que las comunicaciones que refiere son inexistentes
debido a que no hay registro de ellas, puesto que las comunicaciones por la
aplicacién que refiere el peticionario estan asociadas de un teléfono celular y este
es un objeto tecnolégico que no proporciona la autoridad para el desempefip’ de
sus funciones, es objeto o un medio de comunicacién particular y de uso pe onal
de cada uno de fos elementos de la policia municipal.

Finalmente con relacién a Ia parte que dice; También solicitamos si en caso que estan
borrados o eliminados que nos proporciona las fechas y horas en cuales fueron eliminados

o borrados ya que consta de un destruccion de materia y comunicacion legal

Al no ser objeto del desempefio de sus funciones policiales, dichas conversaciones § .
para ésta autoridad son inexistentes ", (sic)

1
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HL. EI cinco de enero de dos mil veintidos, el recurrente interpuso a través del

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, al

externar su inconformidad con la respuesta proporcionada.

IV. Mediante proveido de fecha once de enero de dos mil veintidés, el comisionado

Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto,
ingresandolo al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma @
Nacional de Transparencia, al cual le correspondio el ntimero de expediente RR-
0039/2022, turnando los presentes autos a la Ponencia correspondiente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil veintidos, se admitié a tramite

el recurso plantéado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo
al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar el auto de
admisién al Titular de ta Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexandﬁs
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas’y/o

alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi ! 9
como la existencia de! sistema de datos personales del recurso de revision y se |

tuvo sefialando su correo electrénico para recibir notificaciones.
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V1. Mediante proveido de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidds, se tuvo

al sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, qfreciendo medios de
prueba y formulando alegatos; de igual manera, se asent6 que el recurrente no
realizé manifestacion alguna respecto al expediente formado, ni con relacion a lo ‘
ordenado en el punto Quinto, relativo a la difusién de sus datos personales y en ese
séntido, se tuvo por entendida la negativa para ello.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de-instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. Por acuerdo de fecha quince de febrero de dps mil veintidds, se amplio el

plazo para resolver el presente asunto por un término de veinte dias mas, a fin de

mejor proveer.

VIII. Por auto de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidos, se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. Ei Pleno de este Instituto es competente para resolver el present

recurso de revision en términos de los articuios 6° de la Constitucién Politica de jos
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, I y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion I
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente manifestd que el sujeto obligado no le habia
proporcionado las conversaciones de WhatsApp requeridas.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos apiicables establecidos en el articulo 172 de’la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion P(blica del Estado de Puebla. @

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado-dentro del término legal.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr ciaridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
senald:

« . fue solicitado que nos proporciona una copia de todas las comunicaciones
de WhatsApp de los oficiales... que fueron mandados o recibidos por su

personas relativos al asunto de los detenciones de vehiculos y los revisiones de
vehiculos tal como las detenciones de las personas en esas puntos de conto
preventivo provisional. Ya que consta de comunicaciones de violaciones-de
derechos humanos y no pueden ser clasificados. El sujeto obligado contesto:
las comunicaciones que refiere son inexistentes, debido a que no ha registro de
ellas, puesto que las comunicaciones por fa aplicacion que refiere el peticionario
est4n asociados de un teléfono celular y este es un objeto tecnolégico que no
proporciona la autoridad para el desempeiio de sus funciones, es un ohjeto o un
medio de comunicacién particular y de uso personal de cada uno de los
elementos de Ia policfa municipal. Ya que el sujeto obligado estd encargado de
mantener toda informacién en su cargo que fue utilizado en el funcién de sus

5 . .
' H ]
Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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elementos, es necesario que el sujeto obligado tenga posesion de dichos
medios. También es necesario que el sujeto obligado solicita los mensajes de
dichos elementos ya que consta de la acciones de los funciones de los
elementos bajo el cargo de la autoridad y es necesarlo que el sujeto obligado
mantenga el informacién porque fue colectado y es un abuso de la Ley de
Transparencia...”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue

solicitado, en sintesis, argumento:
«,, INFORME CON JUSTIFICACION .
...se reitera de nueva cuenta que no hay presuncién ni indicio de Ia informacién
solicitada, ni se cuenta con elementos de conviccién que permitan suponer que
la informacion deba obrar en los archivos de la Direccion de Seguridad Publica

o de cualquier otra del sujeto obligado, de acuerdo con lo manifestado en la
respuesta proporcionada.”. ’ ‘

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion N%\
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:;

En relacién al recurrente:
. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento, del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Documental privada que, al no haber sido objetada, tiene valor indiciario en términ

de lo dispuesto por el articulo 339, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado*
de Puebla. '

Por parte del sujeto obligado se admitieron:
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« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento, del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Respecto a la documental pablica, tiene pleno valor, en relacion a documental -
privada, esta tiene valor indiciario, en términos de lo dispuesto por el articulo 335 y
336 respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con ei numeral 9 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de'informacién,
como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado al hoy recurrente.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El recurrente, a través de una solicitud de acceso a la informacion con nimero de
folio 210427321000089, requirié al sujeto obligado, entre otras cosas, copia de
todas las conversaciones de WhatsApp que fueron mandados o recibidos por
distintos policias relacionados al asunto de detenciones y revisiones de vehlculos
asi como de detenciones de personas en distintos puntos de control preventlvo del

Municipio de Atlixco.

El sujeto obligado en respuesta de forma concreta que la comunicacién que referia
era inexistente, debido a que no habia registro de ella, puesto que las
comunicaciones por la aplicacion que referia el peticionario, eran asociadas ajun
teléfono celular, el cual no proporcionaba la autoridad para el desempeiio de las

funciones, aunado a que era un articulo personal de cada uno de los policias.
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En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presento el medio
de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado, la negativo del
sujeto obligado de proporcionar las ya citadas conversaciones de WhatsApp.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en esencia reiterd
que no era posible proporcionar dicha informacién, de conformidad con lo

proporcionado en su respuesta inicial.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefalar que el élticulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion 1, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes §
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos; fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se; encuentran descritos
especificamente en el épartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...
A. Para el ejercicio def derecho de acceso a la informacién, la Federacién y!
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regifan
por los sigulentes principios y bases:
1V. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante fos organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”
X

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en
articulo 12, fraccién VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
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Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos puiblicos o realice actos de -autoridad en el dmbito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacién relativaa la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia.

Planteada asi la controversia resuitan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad, % :
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. El derecho.humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende-por:
... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de Ia presente Ley;
" XIX. Informacién Piblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualgquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarroflo de la clencia o la tecnologfa permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ... ”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ..."”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de
respuesta a lamisma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso g/la
informacién deber4 sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio,
tramitacion e interpretacién de la presente Ley, fos sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:
1. Méxima publicidad;
{l. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podré
exceder de veinte dias hébiles contados a partir del dia sigulente a fa
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presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las sigulentes:
I. Haciéndole saber al solicitante que fa informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes qué le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacién que hubieren %
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o0 en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion

solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por él Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esté constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informaci6n gue obra en poder/de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Corte de Just/cia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaci6én y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En

. su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de fa autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces ¥ opiniones, mientras que en el segundo, ™
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brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por elfo, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, Implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
Inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y Justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravio expuesto por el recurrente, quien basicamente lo hace
consistir en la negativa del sujeto obligado para atender lo requerido en la solicitud %\
de informacién con folio 210427321000089, especificamente a lo referente a la
copia de todas las conversaciones realizadas por WhatsApp de distintos elementos
de la policia.

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, reitero la
respuesta otorgada inicialmente y precis6 que lo solicitado por el recurrente no era
posible ser entregado, derivado a que lo mismo se encuentra contenido en un
teléfono celular, el cual no era un recurso material que en su momento se hubiera
entregado a los elementos de la policia municipal para el desempefio de sus
funciones, por lo que no se podria presumir la existencia de la informacion.

Ahora bien, a fin de determilnar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

Como ha sido mencionado con antelacion, la informacién publica es todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, |6ptico,

electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o .
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la tecnologia permita-que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos.

Ante tal escenario, y partiendo que el recurrente solicita las conversaciones -
entrantes y salientes de la aplicacion para celular de WhatsApp de los oficiales Mtro.
Jorge Gomez Garcia, Jaime Pérez Mendez, Rodolfo Sanchez Rodriguez, Joaquin

Ernesto Tovar Jiménez, y si bien, la respeta inicial del sujeto obligado fue que la
informacién era inexistente, toda vez que no se habia proporcionado a la

autoridad un teléfono celular para el desemperio de sus funciones, también lo es
que, no queda acreditado el cumplimiento del deber legal de realizar los tramites
internos para determinar que no se dotaron a &stos ‘con equipos electrénicos
(celulares) para el ejercicio de sus funciones, acreditandose de esta manera la B
busqueda exhaustiva dé la informacion y la intervencion del Comité de
Transparencia del sujeto obligado _confirmando  su inexistencia; resulta asi,
insuficiente la respuesta del sujeto obligado para dar por cumplido el derecho de

acceso a la informacién en favor del recurrente.

Resultandos aplicables al caso en concreto el criterio 04/19, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, el cual a la letra sefala:

“Proposito de la declaracién formal de inexistencia. EI proposito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme Ia inexistencia de la
informacién solicifada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés; por lo cual, el acta emel

que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la cerieza del carécte*
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.”

i

]
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De lo anterior se colige que el prop6sito de la declaracion formal de inexistencia, es
que los Comités de Transparencia de los sujetos obligados emitan una declaracion
que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, con la finalidad -
de garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto.

En ese sentido, para generar en el antes solicitante la certeza del caracter
exhaustivo en la busqueda de la informacion requerida y que su peticion fue
atendida debidamente, el sujeto obligado debe ordenar la busqueda de la misma en
sus diferentes unidades administrativas que por disposicion legal se encuentren
dentro de su competencia y atribuciones, y el resultado de ello somete_rlo al Comité
de Transparencia siguiéndo el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley
de la materia del Estado.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, establecio el criterio 15/09, que refiere:

°f g inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece que cuando fos dacumentos no se encuentren en los archivos
de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al Comité de Informacién de la
dependencia o entidad fa solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto
de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento soficitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dz’one

gue en caso de que el Comité no encuentre el documento, expediré una resoluciop que
confirme Ia inexistencia del mismo y nofificaré al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asl, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es
decir, se trata de una cuestién de hecho-, no obstante que la dependencia 0 entidad
cuente con facuitades para poseer dicha informacioén. En este sentido, es de sefialarse
que la inexistencia es un concepto que se alribuye a la informacitén solicitada.”
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Asi las cosas, se arriba a la conclusion que el agravio expuesto por el inconforme
es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no generé en €l la certeza
de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos 16 |
fraccion XIIl, 17, 22 fracciones 11 y lll, 158, 159 fracciones | y 1l, 160, 165, y 181
fraccion IV, y fraccion IV del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto
impugnado, a fin de que el sujeto cbligado, realice una bisqueda exhaustiva y en
caso de que dichos dispositivos electronicos {celulares) sen cubiertos con recursos
plblicos entregue la informacién solicitada y en caso contrario realice el
procedimigrito respectivo de declaracién de inexistencia de la informacion de

conformidad con la ley de la materia.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucién
formal de inexistencia, ‘debidamente fundada y motivada que contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un
criterio de biisqueda exhaustivo, es decir, precisar en qué unidades administrativas
buscéd, en qué archivos, y de qué manera, ademas se deberan acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que genéraron la inexistencia; dicha
resolucion debera ser notificada al recurrente, acreditando tal circunstancia ante
este Organismo Garante.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado}/ en

términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.-se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad .

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este
Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias héabiles.
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TERCERO.- Ctimplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

/ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de-
// % Atlixco. ‘

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de -

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de ta materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Tehuacan de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transharehcia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente la segunda de

Puebia Zaragoza, el di

los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica |

eintisiete de abril de dos mil veintidés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

NCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
|IONADO PRESIDENTE
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HECTOR BE ILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
0039/2022, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintisiete de abril de
-dos mil veintidds.
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