INSTITYTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

E

CATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE FLEELA

Colofén Version Pablica

I. El nombre del area del cual Ponencia 3
es titular quien clasifica.

. La identificacion del RR-0054/2022
documento del que se
elabora la version publica.

1. Las partes ¢ secciones 1. Se elimin6 el nombre del
clasificadas, asi como las recurrente de las paginas 1y
paginas que la conforman. 14, Se elimind el correo

: electrénico del recurrente de
la pagina 7.

IV. Fundamento legal, Articulos 116 de la Ley General de
indicando el nombre del Transparencia y Acceso a la
ordenamiento, el 0 los Informacién Publica, 7 fracciéon X y
articulos, fraccion(es), 134 fracciéon | de la Ley de
parrafo(s) con base enlos | Transparencia y Acceso a Ia
cuales se sustente la Informacién Puablica del Estado de
clasificacion; asi comolas | Puebla, numeral trigésimo octavo
razones o circunstancias fraccion primera de los Lineamientos
que motivaron [a misma. Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.
V. a. Firma del titular del area,
b. Firma autégrafa de
quien clasifica -
a. Comisionada Harunii Fgrnanda Carranza
Magallanes N
b. Secretaria deﬂnjs’t ucckin Ménica Marfa
Alvarado Garcid

VI. Fecha y nimero del acta Acta de la Sesién numero 21, de
de la sesién de-Gomite: de«-— veinticinco de -a ril—de—daos mil
Transparenma don'de $E, im ]velntldés Sy =\ l
aprobd fa version publtca é j ] l
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla

Folio de la solicitud:  210420322000009
wmro e " Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magailanes
INFORMACION r::\;n: ¥ Pm‘r"og'nw 'B:’ Expediente: RR-0054/2022

OATOS PERSCr4ALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sentido de la resoluciéon: Confirma sobresee

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0054/2022, relativo al recurso

e revision interpuesto , en lo sucesivo la recurrente, en contra

d Eliminado 1
de Carreteras de Cuota, Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se’
F

rocede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. El cuatro de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado, recibié a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion
pubiica, a la cual le fue asignado el nimero de folio 210420322000009 en la que
el recurrente solicité la siguiente informacion:

“Solicito respetuosamente me informen lo siguiente:

' - Indiquen ‘el mantenimiento, costos y contrato relacionados con esa

) actividad de los semaforos peatonales que sirven al trasbordo de Ia Linea
1 a J]a 2 de la RUTA, esto entre las estaciones Constitucién de 1917 de Ja
Linea 1 Diagonal Poniente de la Linea 2, esto en el periodo de 2020 a 2022,

- Seralen el nimero de reportes recibidos y atendidos sobre fallos de los
" semaforos peatonales que sirven al trasbordo de la Linea 1 a fa 2 de la
RUTA, esto entre las estaciones Constitucién de 1917 de la Linea 1 y
Diagonal Poniente de la Linea 2, esto en el periodo de 2020 a 2022, en cas,
de que no fueran atendidos sefialen la respuesta dada al denunciante.”

—

Publica, 7 fracciéon X y 134 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

ELIMINADO 1: Tres palabrz;s. Fqndam.ento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente eri nombre del recurrente.

|| EI dia diez de' enero de dos mil veintidés el sujeto obligado respondié al

entonces solicitante de la siguiente forma:

“...Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucién /
Politica de -los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccién VIl de ;

1
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Sujeto Obligado: Caireteras de Cuota, Puebla

Folio de la solicitud:  210420322000009

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
"WFORMACION PUBLICA ¥ PESTECGONDE Expediente: RR-0054/2022

TATOS PERSOHALER DEL ESTADO DE PUERLA

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1,2 fraccién |,
3, 4, 5, 12 fracciones IV y VHI, 22 fraccién Hl, 142, 143, 144, 145, 146,
151cfracclon 1, 156 fraccion | y, demas relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, se
hace de su conocimiento lo siguiente:

UNICO; Visto el contenido de su solicitud y por lo estipulado en el acta de
sesién del Comité de Transparencia de este Organismo celebrada el dia 10
de enero de 2022, se informa que, este Sujeto Obligado resulta ser
incompetente para proporcionar informacion al respecto, toda vez que la
informacién requerida no es competencia de este Organismo. Lo anterior
de conformidad a las atribuciones de este Organismo, ya que le compete la
planeacién, estudio, conservacion, administracién, operacion y
aprovechamiento del Sistema de Transporte Piblico Masivo, como a
continuacion se refiere:

Decreto que crea al Organismo Pablico Descentralizado denominado
“Carreteras de Cuota”. :

Articulo 3. El Organismo tiene por objeto:
()

il- La planeacién, estudio, conservacion, administracién, operacién,
explotacién y prestacion del Sistema de Transporte Publico Masivo; asi
como del  Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros,
asignado al Gobierno del Estado, en cualquiera de sus modalidades y sus

servicios auxiliares asi como el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o asignaciones por cualquier titulo, en términos de Ia Ley
del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario y demds disposiciones aplicables;

Estimindose competente de acuerdo a sus atribuciones a la Secretaria de
Movilidad del Ayuntamiento del Municipio de Puebla. Lo anterior con
fundamento en el articulo 23 fraccién XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, que a la letra dice:

XIV. Coordinar y vigilar, con el personal a su cargo, las diferentes
acciones de mantenimiento a la red de seméforos, asi como al
sefialamiento horizontal y vertical en la via piiblica del Municipio;

Por lo que en términos del articulo 151 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Puebla, e
permito comentarle que podrd realizar su solicitud de acceso la
informacion ante la siguiente instancia: '

Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla
Titular de la Unidad de Transparencia: Luz del Carmen Rosillo Martine,
Correo Electrénico: transparencia.municipio.puebla@gmail.com i ‘
Teléfono: 22.22,13.38.43 Ext. 1008 y 1000

Domicilio: Calle Villa Judrez, 4, Colonia La Paz, Puebla, Pue.

2

www.itaipule.orlg.mx

}
i

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 - Tel: (222) 309 60 60



Folio de la solicitud:  210420322000009
) Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INSTITUTO DE TRANGPARENCIA, ACCESO A L Expediente: RR'0054I'2022

IMFORMACION PUBLICA Y PROTECCION Ok
DATOS PERSGINALES DEL ESTADO DEPUERLA

. '
| @) Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla
—|_ “ | f E

O bien, ingresando su solicitud a través del Sistema de Solicitudes de
" Informacién del Estado de Puebla, en el siguiente link:
- https:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx”

En esta misma fecha, el recurrente interpuso un recurso de revisién por medio
electrénico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, exponiendo su
inconformidad con la declaratoria de incompetencia por parte del sujeto obligado

para dar respuesta a lo solicitado.

11l. El Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia,. tuvo por

recibido el recurso de revisi()h, el once de enerd de dos mil veintidos, mismo que '
fue asignado con el nimero de expediente RR-0054/2022, ordenando turnar el
medio de impugnacién a la Ponencia de la Comisionada Harumi Fernanda
Carranza Magallanes, para su tramite, estudio y en -su caso, proyecto de

resolucion.

V. Mediante proveido de fecha dieciocho de enero de dos mil veintidds, se

admiti6” el recurso de revision interpuesto y se ordené integrar el expediente
correspondiente; asimismo, se puso a disposicion de las partes para que, en un
plazo-maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y
ofrecieran pruebas yfo alegatos. De igual forma, se ordeno notificar el recurso de
revisién al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para efecto que rindiera su informe justificado .y anexara flas i
consténcias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o ¢
alegatos que considerara pertinentes. Por otra parte, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus daﬂ%-

3
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla

Folio de la solicitud: .210420322000009

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
‘ﬁﬁﬁmgﬂs?!?%?f‘:%éo%&&w Expediente: RR-0054/2022

CaATOS PERSCNALES DEL ESTADO D PUEELA

personales, sefialando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de
pnvacrdad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacién pablica y proteccion de datos personales y
finalmente se sefiald que la reclamante indico su correo electrénico para recibir

notificaciones y no ofrecio pruebas.

V. En auto de dos de febrero de dos mil veintidés, se hizo constar que la

autoridad responsable rindié su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas; por
lo que, se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que se
desahggan por su propia y especial naturaleza y se hizo constar que el recurrente
no realizé manifestaciones réspecto al expediente formado, ni con relacién a lo -
ordenado en el punto Séptimo de! proveido de fecha dieciocho de enero de dos
mil veintidos, relativo a la difusién de sus datos personales y en ese sentido, se
tuvo por entendida la negativa para ello. Por otro lado, y toda vez que el estado
‘procesal de los éutc'as lo permitia se admitieron las pruebas ‘ofrecidas por el sujeto

obligado y se dio vista al recurrente.

VL. con fecha quince de febrero de dos mil veintidos, se decretd el cierre de

instruccion del presente y se turnaron los autos para su resolucion.
VII. En fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, se listé el presente asynto

para ser resuelto: por el Pleno del Instituto de Transparencia, Accesp a}/
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla

E Folio de |a solicitud:  210420322000009

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
'“;m&%’:“gﬁ;f"mffoﬁc”ésm%" Expediente: RR-0054/2022
TATQS PERSCHALES EL ESTADO DE PUEBLA

Primero. El Pleno del instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Reptiblica; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano
de Puébla; 39 fraccion XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es pracedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en vitud de que el recurrente alegé comao acto reciamado la

" declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

Tercero El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencla y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplleron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparenma y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de Puebla toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudi
fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el

presente, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, %
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla

Folio de la soficitud: 21 0420322000009
.. ... Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INERNACIOM PUSLICAY PEOTECGONBE Expediente: RR-0054/2022

DaATOS PERSCHALES DEL ESTADO DEPUEBLA

conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia
22 /J.54/98 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo VIil, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y

texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
:mprocedente y que debe. sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
fa Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiarfa el sentido de la resolucion.”

Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia del sujeto
- obligado, durante la secuela procesal del expediente que nos ocupa, tal y como se
desprende de sus actuaciones, informé haber enviado un alcance de respuesta al
recurrente por lo que en tales circunstancias, resulta necesario anahzarlo con la
finalidad de establecer si se actualizé o no, el supuesto contenido en la fraccion i,
del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Puebla, el cual sefiala que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte,
cuando, una vez admitido, el sujetd obligado responsable modifique o revoque el

acto de tal forma que el medio de impugnacion quede sin materia.

Al respecto, se hace menmon que el recurrente centrd su inconformidad en rzﬁ
que, a su con3|dera0|on el sujeto obligado si es competente para atend
“solicitud: circunstancia por la cual hizo efectivo su derecho de impugnar tal accion
y presentar el recurso de revision de mérito, el cual se determina por medio %

presente documento.
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E Folio de la solicitud:  210420322000009
psTrUToDe T Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INFORMECION pﬁbﬁfcﬁﬁﬁu‘é‘ Expediente: RR-0054/2022

DATOE PERSCNALES DEL ESTADO CE PUEBLA

i\

Asimismo, con la finalidad de integrar adecuadamente el medio de impugnacion al
rubro indicado, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto de los
motivos de procedencia del recurso de revisiéon en comento, a fin de que hiciera
valer sus aseveraciones y defensas; al efecto, a través de la Titular de la Unidad
de Transparencia, rindié su informe con justificacion, en el que, entre otras
manifestaciones comunicé a este Organo Garahte que, en atencién al presente
medio de impugnacion remitié al recurrente un alcance de respuesta por medio de
correo electronico, de fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés, del que, en
sintesis, se advierte lo siguiente:

“... Con fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés, mediante correo electrénico,
se dio alcance a la solicitud con folio ntimero. 21042032260009 remitiendo ACTA DE
SESION ORDINDARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO CARRETERAS DE CUOTA PUEBLA al correo

Como. puede advertirse, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion,
sefialé haber enviado por correo electrénico del recurrente, otorgado un alcance
de respuesta a través de la cual, adjunté el Acta de Comité de Transparencia
mediante la cual se confirma la declaratoria de incompetencia sobre la solicitud de
acceso en cuestion, reiterando su incompetencia para proporcionar la informacién
que requiere el ré'currente, y nuevamente lo orienté para que dirija ésta ante el
sujeto obligado que de acuerdo a sus funciones tiene competencia para ello, es
%decir! ante la Secretaria de Movilidad del Ayuntamiento de Puebla; es decir

sujeto obligado .lo tnico que pretende es perfeccionar el acto reclamado; /n
obstante con dicha respuesta el acto no queda sin materia, motivo por el cu
estudiara de fondo el asunto. | t ,

Informacién Piblica, 7 fraccién X y 134 fraccién I de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
"de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puébla. En ¥irtud de tratarse de un dato personal consistente en

ELIMINADO 2: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
correo electronico del recurre

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en g

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

7
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota, Puebla

Folio de la solicitud:  210420322000009

s oe e B Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
INFORNACION PULICA ¥ SFOTECIONI D Expediente: RR-0054/2022

DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DEPUZELA

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefiald:

uSe declaran incompetencia pero esos seméforos son parte de las
estaciones RUTA, que se encuentran a cargo de Carreteras de Cuota —
Puebla, por lo que si deben contar con lo que pedi.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue

solicitado, en sintesis, argumento:

-« __Debe decirse que no asiste razén alguna al recurrente, en virtud de que el
acto realizado por el sujeto obligado que represento se encuentra

_ debidamente fundado y motivado, por ende, ajustado a derecho, pues como
se hizo de su conocimiento, la solicitud de informacion no incide en el
&mbito de facuitades y competencia de este ente obligado, como quedard
demostrado con base en os siguientes argumentos a saber:

El argumento vertido por el recurrente como agravio dentro del recurso de
revision interpuesto de su parte, resulta ser una mera apreciacién personal
que no encuentra cauce juridico, de tal suerte el mismo resulta totalmente
INOPERANTE e INFUNDADO, '

Es_importante mencionar_gue el solicitante manifiesta_su_inconformidad
_ : desde su particular punto de vista y olvida gue el sujeto no obligado SOLO
" PUEDE HACER LO QUE LA LEY LE PERMITE, esto es, gue Se debe regir
conforme al principio de legalidad, en lo relativo a que las autoridades
Onicamente se encuentran facultadas para realizar estrictamente lo que fa
Ley les permite, dotando de tal forma de certeza juridica a la solicitud de
acceso a la informacién pablica y asi evitar vulnerar derechos fundamentales
. consagrados en nuestro ordenamiento juridico, por o que en cumplimiento
al deber que la ley impone, la informacion solicitada no es competencia del
sujeto obligado, motivo por el cual se esta proporcionando la informacion
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, quien por disposici¢
de la Ley tiene a su cargo Coordinar y Vi gilar las_diferentes acciones /de
mantenimiento a la red de semaforos, asf como al sefialamiento horizontal
vertical en Ja via publica del Municipio. .

Sirve de apoyo a lo anterior las Tesis siguientes:

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS.
Las autoridades s6lo pueden hacer lo que Ia ley les permite.

El solicitante inconforme, con la respuesta proporcionada, interpuso recurso
de revisién en los términos siguientes:

«Se declaran incompetencia pero esos seméaforos son parte de las

estaciones RUTA, que se encuentran a cargo de Carreteras de Cuota

Puebla, por lo que si deben contar con fo que pedi. -
8 .
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Sujeto Obiligado: Carreteras de Cuota, Puebla

Folio de la solicitud:  210420322000009

. i Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
NFORNACION PUBLICAY P?é?scobi%nag Expediente: RR-0054/2022
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Me contestaron esta solicitud el 10 de enero de 2022, para efectos de que no
_ me prevengan por la fecha de respuesta.”

Como se desprende en mi primer término de la solicitud formulada por el C.
Timmy O Toole, se advierte que de forma clara y precisa seinala:

. _.1e] mantenimiento, costos y contrato relacionados con esa actividad, de
los seméforos peatonales que sirven al trasbordo de la Linea 1 ala 2de la
RUTA, esto entre las estaciones Constitucién de 1917 de /a Linea 1 Diagonal
Poniente de la Linea 2, ... el niimero de reportes recibidos y atendidos sobre
fallos de los seméforos peatonales que sirven al trasbordo de lalineatala
2 de la RUTA, esto entre las estaciones Constitucion de 1917 de la Linea1y
Diagonal Poniente de la Linea 2..."”

Ahora bien, de la contestacién que este Organismo diera a la solicitud con
folio nimero 210420322000009, se observa que se canalizé al solicitante para

. que se sirviera a dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, toda vez que las
estaciones a las que refiere se encuentran sobre la calle 9 norte y la diagonal

- Defensores de la Republica, ambas ubicadas en esta Ciudad de Puebla, en
estricta observancia al articulo 156 fraccién.l de la ley de la materia, el cual
dice:

ARTICULO 156

Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una solicitud
de informacién son las siguientes: I. Haciéndole saber al solicitante que la
informacién no es competencia del sujeto obligado, no existe o es
informacién reservada o confidencial;

" .'A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
‘Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su Titulo Quinto de los Estados

. de la Federacién y de la Ciudad de México, en su Articulo 15, inciso h) de la
_.Fraccién Ill. Asi como el inciso h) del Articulo 104, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; Articulos 78 fraccién XXX, 79, 80,
fraccién lii, de.la Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla; y Articulos 1y
39 fraccién XIV del Reglamento Interior de Ia Secretarfa de Movilidad e
Infraestructura del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, que a la

. letra dicem:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Quinto, De los Estado de la Federacién y de la Ciudad de México

Articuio 1 15.~'L_bs‘ estados adoptaran, para su régimen interior, la forma d
. gobierno republicano, representativo, demacrdtico, laico y popular, tenien
como base de su division territorial y de su organizacién politic

_administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

/il. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: (...}

h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constituciop
- policfa preventiva municipal y transito; e
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. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA:

Articulo 104. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

h). Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva
municipal y trénsito.2

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA

CAPITULO ViI. DE LAS BASES NORMATIVAS PARA EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES REGLAMENTARIAS DEL MUNICIPIO

Articulo 80.- Los reglamentos municipales son los cuerpos normativos
. dictados por el Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su
competencia; la correcta efecucion o la debida aplicacién de las leyes o
. disposiciones en materia municipal. .

Los reglamentos que se expidan contarén con la siguiente materia de
regulacién normativa: (...)

ill.- Preservacién del orden publico como requerimiento -prioritario de la

- sociedad, en los aspectos de seguridad personal y patrimonial, de los
habitantes del Municipio, salud publica, vialidad, esparcimiento, cultura,
desarrollo urbano, el derecho a una vida libre. de violencia, la
implementaciéon de acciones afirmativas hacia las mujeres, y demas
aspectos fundamentales de la vida comunitaria;

. . REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD E
. INFRAESTRUCTURA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA :

" ARTICULO 1.El presente Reglamento es de orden ptiblico e interés general y
tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la Secretaria de

. Movilidad e Infraestructura del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla; asf como establecer las facultades y competencias de las personas
Titulares de cada una de las Unidades Administrativas que la integran.

CAPITULO XDELA DIRECCION DE SEGURIDAD VIAL

ARTICULO- 39 La Direccién de Seguridad Vial estard adscrito a la
Subsecretarfa de Movilidad y Seguridad Vial, y su Titular tendra las
_ facultades siguientes:

o) - .

. XIV. Coordinar y vigilar las diferentes acciones de mantenimiento a la refl de
seméforos, asi como al sefialamiento horizontal y vertical en la via publica
del Municipio;

Este Organismo tiene entre sus objetos la planeacién, estudio, conservacion,
_ administracion, operacion, explotacion y prestacion del Sistema de
" Transporte Publico Masivo, el cual es aquel que se presta a través %
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corredores de transporte publico de pasajeros, y opera de manera exclusiva
en una vialidad con carriles reservados, para el transporte Publico, fotal o
" parcialmente confinados que comprenden corredor y Rutas alimentadoras,
que constituye un servicio Publico Masivo. Y que las estaciones son
instalaciones ubicadas a lo largo del carrif confinado que se encuentran
 debidamente delimitados y senalizados que fungen como 2zona de
transferencia, donde se permite el ascenso y descenso de pasajeros.

En referencia a la infraestructura fisica y tecnolégica que se tiene instalada
en las estaciones que refiere el ahora recurrente, fueron realizadas a fravés
de un proyecto ejecutivo en las que se plantearon todas las necesidades
tecnoldgicas y de fibra optica que se requieren para la correcta operacién del
sistema y de la infraestructura semaforica, mismas que fueron ejecutadas de
acuerdo con el mencionado proyecto ejecutivo.

En cada estacion se tiene instalados los racks o gabinetes que cuentan conf
- el equipamiento necesario para la operacién del sistema, a los cuales es

posible conectarse y establecer comunicacion con los controladores
~ semaféricos. .

Sin embargo, toda la infraestructura semafoérica, asf como la tecnologla que
controla los seméforos en cuestién son operados y mantenidos por el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el cual puede acceder a

los racks o gabinefes que se encuentran en las estaciones para asi dar
mantenimiento.a sus equipos. :

Bajo esa tesitura, la respuesta dada al solicitante fue correcta, veraz y

absolutamente ajustada a derecho, ya que este Sujeto Obligado carece de

facultades para conocer el tema detallado como los cuestionamientos que
_ realizé el hoy recurrente referentes a:

Co- “Indiquen el mantenimiento, costos y contrato relacionados con esa
actividad de los seméforos peatonales que sirven al trasbordo de la Linea 1 a
ia 2 de 1a RUTA, esto entre las estaciones Constitucion de 1917 de la Linea 1
Diagonal Poniente de la Linea 2, esto en el periodo de 2020 a 2022.

To- Sefialen el nimero de reportes recibidos y atendidos sobre fallos de
los seméforos peatonales que sirven al trasbordo delalLinealala2dela
RUTA, esto entre las estaciones Constitucion de 1917 de la Linea 1 y
Diagonal Poniente de la Linea 2, esto en el periodo de 2020 a 2022, en caso
de que no fueran atendidos sefialen Ia respuesta dada al denunciante.”

_En este sentido este ente obfigado Carreteras de. Cuota Puebla se encuentra
materialmente imposibilitada para emitir la informacién solicitada, en virtud de
- carecer de facultades para Coordinar y vigilar las diferentes acciones de
- mantenimiento 'a la red de seméforos, asi como al sefalamiento horizontal y
vertical en la via publica del Municipio, por no encontrarse dentro def su
- competencia, por lo que la informacion solicitada por el hoy recurrente es ge la
competencia de la Secretaria de Movilidad e Infraestructura del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tal como se le informé al solicitante.

Finalmente la respuesta otorgada y la netoHa incompetencia que establece el
- articulo 136 de la Ley General de Transparencia y 151 fraccion | de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, f
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confirmada por el Comité de Transparencia de Carreteras de Cuota-Puebla,
mediante Acta de Sesién Ordinaria de fecha diez de enero de dos mil veintidos,
de conformidad con el articulo 22 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
-Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

En consecuencia légica, natural y legal, es incuestionable el Recurso de Revisién
planteado por el solicitante adolece de argumentos debidamente fundados y -
motivados, encaminados a combatir todas las consideraciones en que se apoya
Ia respuesta materia de inconformidad, olvidando que el objeto del recurso de
revision es el de desvirtuar los criterios en que se funda la respuesta del ente
obligado como autoridad en la respuesta emitida, ya que no basta hacer
manifestaciones basadas en percepciones propias totalmente infundadas, en
este caso, al no haber criterios materia de estudio que en via de agravios formule
el solicitante, el recurso resuita improcedente el recurso de revision en estudio al
resuitar inoperantes e infundadas, pues el recurrente los sustenta tinicamente en
una consideracion subjetiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguienteé criterios jurisprudenciales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que en su rubro dice:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
los agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial nimero 13/90, se sustento el
criterio de que cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los
conceptos de violacién esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en
relacién a los problemas debatidos, tal actuacién no causa ningtn agravio al
quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino por el
contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mas profunda
comprension del problema a dilucidar y la solucién mas fundada y-acertada a
las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente esta
obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones sustentadas
por el tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los
argumentos esgrimidos como conceptos de violacién en el escrito de
demanda de amparo.

-Por lo anterior, queda totalmente acreditado y de manera evidente, que 1o existe
fundamento legal alguno que sefiale a este Organismo, como generador de la
informacién que fue solicitada por el hoy recurrente. No obstante que fue
orientado a la dependencia idénea y competente de acuerdo a /los
cuestionamientos realizados en el Folio 210420322000009. &

De Io anterior se desprende que esta Entidad al momento de emitir su respuesta
actud conformidad con los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencias y méaxima publicidad sefialados-en el articulo 3 de Ila
presente ley de Ia materia, estableciendo los preceptos legales aplicables al hech

gue nos ocupa.” é
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no. transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a |o sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:

En relacion al recurrente:;

« DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple del oficio con
‘Asunto orientacién folio 210420322000009, de fecha diez de enero de dos
mil veintidds, dirigido al recurrente firmado por el Titular de la Unidad de

_Transparencia del sujeto obligado.

~ Documental privada qué, al no haber sido objetada, fie_ne valor indiciario en
términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos Civiles )‘\
para"el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pﬂb]ica del Estado de Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

« DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Informe con
Justificacion con el oficio numero CCP/UT/139/2022 y anexos, de fecpa
_veintiocho de enero de dos mil veintidc')s,'suscrito por el Titular de la U?'Zld -
:de Transparericia del organismo publico descentralizado Carreteras de
Cuota del Estado de Puebla. (ANEXO 1) *
» DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acuerdo por
- el que se designa al Titular de la Direccién de Asuntos Juridicos o en %
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caso al Encargado de Despacho de la misma, como titular de la Unidad de
“Transparencia del Organismo Plblico Descentralizado Carreteras de Cuota
del Estado de Puebla, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno,
firmado por el Director General del Organismo. (ANEXG 2)

« DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acuse de
Vregistro de solicitud de informacién con niimero de folio 210420322000009,
de fecha cuatro de enero de dos mil veintidés, emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia. presentada por irigida al
sujeto obligado. (ANEXO 3)
| DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del oficic de
respuesta de Orientacion folio 210420322000009 de fecha diez de enero de
dos mil veintidés firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia.
(ANEXO 4) '
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada del Acta de
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Organismo Publico %“
Descentralizado- Carreteras de Cuota, de fecha diez de enero de dos mil

| "veintidés, firmada por ila Presidenta del Comité de Transparencia y
“Directora de Andlisis y Seguimiento Técnico, por el Subdirector de
"Operacion del Transporte y Suplente del Vocal del Comité de
Tranéparencia y Director de Transporte Masivo, por la Vocal del Comite de
Transparencia y Directora de Administracion y Finanzas y por el Titular de
la Unidad de Transparencia, Secretario Técnico del Comite de

Transparencia y Director de Asuntos Juridicos. (ANEXO 5)

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acuse de
admisién del Recurso de Revision de fecha diez de enero de dO/J:'lil ‘
veintidés, respecto a la solicitud de informacion nimero 210420322000009,
emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia. (ANEXO 6) k

» DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de una captura .

de pantalla del correo_electrénico remitiendo un alcance a la solicitud dej2. ..
1 '
14 : ' é

IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccién Vill de la Ley de Proteccién de Datos
L]

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunciante.

ELIMINADO 3: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y
134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los

H
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recurrente con un archivo adjunto, de fecha veintiocho de enero de dos mil
veintidés. (ANEXO 7)

o La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en los términos que la ofrecié.

« La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en los términos que la ofrecié

Con relacién a las documentales ptiblicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acéeso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. |

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gdza de pleno
" valor conforme -al articulo 350, del Codigo de Procedirh_ientos Civiles para el

'Estado Libre y Soberaho de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de la bb

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,
como la respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado
al hoy recurrente.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente: &

El recurrente, a través de una solicitud de informacion con namero d lio
210420322000009, requiridé al sujeto obligado, diversa informacion resp cto a
mantenimiento, costos y contrato relacionados con esa actividad de los seméfo%
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peatonales que sirven al trasbordo de la Linea 1 a la 2 de la RUTA, entre las
estaciones Constitucion de 1917 de la Linea 1 Diagonal Poniente de la Linea 2,
- esto en el periodo de 2020 a 2022 y el nimero de reportes recibidos y atendidos

sobre fallos de los seméaforos peatonales antes mencionados.

El sujeto obligado en una respuesta inicial de forma.general le informo que no era
competente para atender lo requerido en su solicitud de informacion y lo oriento a

efecto de que dirigiera ésta ante el sujeto obligado competente.

En consecuencia, el recurrente se inconformé con la respuesta y presentd el
medio de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado, que el

sujeto obligado si es competente para responder sus cuestionamientos.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del aéunto que nos ocupa,

es menester seftalar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en b\\\
poses_ic_’:n de cualquier éutoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdonomos, partidos politicos.
ﬁdeicc;misos y fondos publicos, asi come de cualquier persona fisica, moral o
sindica_tb que reciba y}ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
tempofalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen Iaé leyes. En la interpretécién de este derecho dei%
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principi &
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado &
fraccion IV, que a la letra dice: ' -

“Articulo 6. ...
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A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerén mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ..."”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articufo 12. ...

VIl Garantizar el acceso a la informacioén ptiblica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en -los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ia Ley aplicable a Ia materia.

L)
.

¥

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 186, fraccién 1V, 145, 150 y 1586,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrﬁacién Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Artfculo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
- certeza Jurldica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
‘aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

;'Arﬂculo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

" XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental q%
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de ; os
_ sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; /

«. XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenid6 en
cualquier medio, documento o registro impreso, épfico, electrdni%
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inagnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la clencia o la
tecnologla permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
éransformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ..."”

“particulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en fos términos que establece la
presente Ley; ..."”

uarticulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a fa informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a fa misma; ..." .

“prticulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio,
tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ...” _

“warticulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

':"Aniculo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
_una solicitud de informaci6n son las siguientes:

.1 Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y-garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tiengf el
-deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligaciéon entrega%
18 f *
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informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada l.40.A.40 A, de la Décima Epoca.
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

- PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en

. poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de Ja Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA %

COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension:

- individual y social. En su primer aspecto, cumple con fa funcién de maximizar el

" campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a

" revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional,

" pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manej
de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo go
excepcién, en los casos expresamente previstos en la fegislacidn secunda / y

- justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como

- confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proceder%f’
al estudio del agravio expuesto por el recurrente.
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Basicamente, éste io hace consistir en no proporcionar informacion por parte del
sujeto-obligado para dar respuesta a cada uno de los puntos de su solficitud, bajo

el argumento que ésta no es de su competencia.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, en cuanto al agravio indicado
por el recurrente, refiri6 que éste es inoperante e infundado, y manifiesta la
importancia de resaltar que en su caso como sujeto no obligado, solo puede hacer
lo que la ley le permite de conformidad con el principio de legalidad, y en ese
sentido informa al recurrente su incompetencia para responder a su solicitud de
acceso motivo por el cual lo orienta a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Puebla quien a través de su Secretaria de Movilidad e
Infraestructura; cuenta con las facultades péra proporcionar la informacion
solicitada, haciendole de conocimiento el acta de Comité de Transparencia con la
aprobacion de la declaracion de incompetencia para reéponder los

cuestionamientos.

De igual forma realizd un andlisis detallado de las facultades conferidas al
organi.smo Carreteras de Cuota-Puebla, en su normatividad aplicable de las cuales
no sgé desprende atribucién alguna para pronunciarse respecto a los
cuestionamientos de los semaforos peatonales que sirven al trasbordo de la Linea
1ala 2 de la RUTA, esto entre las estaciones Constitucién de 1917 de la Linea 1
Diagonal Poniente de la Linea 2.

Asi también sustent6 la atribucién de la Direccién de Seguridad Vial ,adscritwa% la
Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial de la Secretaria de Movilidad e
Infraestructura del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado ?
adecuada es necesario precisar lo siguiente:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 17, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17, Las Unidades de Transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las éreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada”. o

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sufeto obligado podra dar respuesta
a una solicitud de informacién son las siguientes:

1. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no_es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

YARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. “. '

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas .
“de dar contestacién por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso )“\
a la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacién
requeﬁda no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la ‘materia
establ:ece que el sujeto obligado debera demostrar que la informacion no se refiere

a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicigud

materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario referirlo siguiente” ”

De lo anterior se desprende que en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado es ¥
un organismo publico descentralizado de la administracion publica estatal, el cual,
como. se ha acreditado en autos, da cumplimiento a sus obligaciones g

Transparencia a través de la Unidad de Transparencia de este ultimo.
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Ahora bien, la Ley Organica Administracion Puablica del Estado de Puebla, en
los articulos 1, 49, 50 y 58, establece, respectivamente, quienes forman parte de
la administracién publica estatal y por lo tanto sujetos de ésta, su forma de

creacion y agrupacion de acuerdo a sus funciones al sefalar lo siguiente:

ARTICULO 1

La presente Ley establece las bases para la organizacion y el
funcionamiento de la Administracion Publica Estatal, Centralizada y
Paraestatal. El Titular del Poder Ejecutivo, las Secretarias, la Procuraduria
General de Justicia, asi como las unidades administrativas que dependan
directamente del Gobernador del Estado, integraran la Administracién
Publica Centralizada. A estas unidades administrativas se les denominara
genéricamente como Dependencias. Los Organismos Publicos
Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, los
Fideicomisos Puablicos, las Comisiones y demas érganos de cargcter
publico que funcionen en el Estado, diversos de los otros poderes y de
fos Organos Constitucionalmente Auténomos, conforman la
Administracién Publica Paraestatal. A estas unidades administrativas se
les denrominara genéricamente como Entidades.

ARTICULO 49

Son entidades de la Administracién Publica Paraestatal los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones. y demas 6rganos
de cardcter publico que funcionen en el estado, creados conforme a lo
que dispone el presente titulo, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten.

ARTICULO 50

Las entldades a que se reflere el articulo anterior son 6rganos auxlliares
de la Administracién Publica del Estado. Las entidades podran ser
agrupadas en sectores por el Gobernador, con el objeto de que las
relaciones con él se realicen a través de la dependencia que en su caso
se designe como coordinadora de sector. Las relaciones entre la
dependencias y las entidades para fines de congruencia global de |
Administracién Piblica Estatal con los lineamientos generales en mategia
de gasto, financiamiento, desarrollo administrativo, evaluacién y control
se llevarén a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes por
conducto de las Secretarias de Gobernacién, Planeacién y Finanzas,
Administracién y de la Funcién Pablica en el &mbito de sus
competencias, sin perjuicio de las atribuciones que competan a la
coordinadora- de sector. Las Secretarias -de Planeacién y . Finanzas,
Administracion y de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas !

competencias, emitiran los criterios para la clasificacion de las entidades
conforme a sus objetivos y actividades y se dividirdn entre las que
cumplan una funcién institucional y las que realicen fines productivos,
con el propésito de establecer mecanismos diferenciados que hagan
eficiente su organizacioén, funcionamiento, control y evaluacién. En el
caso de las entidades con fines productivos, los mecanisnz. [
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contemplardn un andlisis sobre los beneficios y costos de instrumentar

practicas de gobierno corporativo, para considerar la conveniencia de su
adopcién,

ARTICULO 58
Los organismos descentralizados son Institutos publicos creados, a
' propuesta del Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la denominacién, estructura y forma de organizacion que adopten,
siempre que no sean sociedades, asociaciones o fideicomisos. Su objeto
preponderante serd la prestacion de un servicio piublico o social, la
proteccioén, promocion, estudio o divulgacion de un asunto de interés
publico o social, o la obtencion y aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

También su Decreto que crea el Orgénismo Publico Descentralizado
denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”, en los articulos 1y 3, describe sus

funciones al sefialar lo siguiente:

Articulo 1 .
“Carreteras de Cuota-Puebla” es un Organismo Publico Descentralizado
de la Administracién Publica del Estado de ‘Puebla, con personalidad

Juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes. '
Articulo 3

“Ef Organismo” tiene por objeto: )

I- La planeacién, estudio, conservacion, administracién, operacién y
aprovechamiento de las carreteras e infraestructura de cuota que le hayan
sido asignadas, concesionadas o encomendadas en cualquier forma o
que formen parte de su patrimonio por cualquier concepto, asf como
cualquier otro servicio conexo que considere necesario para la creacion y
funcionamiento de las mismas, que le sea concesionado, delegado o
encomendado en términos de las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos del presente Decreto, las siguientes palabras y términos
tendran el significado que a continuacion se sefala:

aynfraestructura”: Las obras, instalaciones y bienes que constituyen gl
patrimonio de este Organismo o le hayan sido asignadas, concesionadas
o encomendadas en cualquier forma. “Servicios Conexos”: Son aquéllos
que complementan la operacion y explotacién de las carreteras de cuota,
asignados al Organismo, tales como, casetas, rampas de emergencia,
entre otras; teniendo el Organismo la posibilidad de la explotacion
comercial de las instalaciones que al efecto establezca, sin afectar los
derechos de via correspondiente; . :
«Servicio Publico de Transporte y sus Servicios Auxiliares™: Los servicios
asi definidos en la Ley del Transporte para el Estado de Pueblia.

“Servicio Complementario”: Servicio asignado al Gobierno del Estado,
que tiene por objeto, principalmente, ef traslado terrestre de pasajero
con fines turisticos, culturales o de esparcimiento; é’
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il.- La planeacién, estudio, conservacién, administracién, operacion,
explotacién y prestacién del Sistema de Transporte Publico Masivo; asi
como del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros,
asignado al Gobierno del Estado, en cualquiera de sus modalidades y sus
servicios auxiliares, asi como el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o asignaciones por cualquier titulo, en términos de la Ley
del Transporte para el Estado de Puebla, de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario y demés disposiciones aplicables;

ill.- Adquirir, administrar y explotar por sf o a través de terceros, las
instalaciones complementarias o los bienes muebles e inmuebles que fe
sean necesarios para cumplir con sus objetivos;

IV.- Gestionar ante las autoridades gubernamentales correspondientes,
las acciones conducentes para el mantenimiento de Carreteras de Cuota-
Puebla y las demas para el cumplimiento del objeto del Crganismo;

V.- Obtener financiamiento mediante la contratacion de créditos,
empréstitos o préstamos con cargo a su patrimonio, mediante la
suscripcién o emision de titulos de crédito o cualquier documento
pagadero a plazo; asi como, emitir certificados, colocacion de papeles
financieros y demds instrumentos andlogos que sean necesarios para la
realizacion de su objeto, con sujecién a las disposiciones legales
aplicables;

Vi.- Allegarse de manera oportuna y eficiente, de las asesorias que
requiera para alcanzar el cumplimiento de sus objetivos;

Vil.- Coordinarse con las autoridades competentes para celebrar los \
convenios necesarios con las comunidades que resulten beneficiadas por %
ef desarrollo de su objeto, la colaboracién directa de sus habitantes, a fin

de lograr la conclusi6n de las obras o trabajos en el menor plazo posible;

ViIl.- Celebrar con la autorizacién del Consejo de Administracion, en los
casos que proceda y sin detrimento de las atribuciones que en materia de

la Ley le otorga a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes, los Convenios de Colaboracion y Coordinacion con la
Federacioén, Estado, y Municipios, para el desarrollo de las actividades del
Organismo, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables; .

IX.- Operar por si o a través de terceros, mediante concesiones otorgadas

en términos de las disposiciones legales aplicables, los bienes y servicios
relacionados con su objeto. Asf como promover y fomentar de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto se expidan,fja
participacion de particulares bajo el régimen de concesion, enffla
construccion, mantenimiento y explotaciéon de caminos, puentes y toda
aquella infraestructura relacionada con su objeto, sujetandose-d los
aspectos técnicos y especificaciones correspondientes; y

X.- Administrar y ejercer, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los recursos financieros que integran su patrimonio; .
transfiriendo al Gobierno del Estado aquéllos que no requiera.para el
cumplimiento de su objeto, a fin de que sean destinados a la efecucion de
proyectos, programas y acciones de gobierno;

Xl.- Recaudar y administrar los ingresos y recursos financieros del
Organismo, de conformidad con los ordenamientos vigentes, los
convenios y sus anexos, que celebren con otras entidades
dependencias administrativas; é
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Xii.- Utilizar, aprovechar y adquirir por cualquier via legal, inmuebles de
propledad privada, cuando se requleran para Ia eficlente prestacién del
servicio publico que presta el Organismo;

Xill.- Previa autorizacion de las instancias legales correspondientes,
participar en sociedades afines con su objeto;

XIV.- Afectar en fideicomiso en Instituciones Publicas o Privadas, en
forma revocable o irrevocable, los derechos que le corresponden por el
cobro de cuotas de peaje y tarifas, con la finalidad de que sean fuente de
pago o en su caso garantia de deuda contraida por dicho Fideicomiso,
siempre y cuando los fondos que el Organismo obtenga en su caracter de
Fideicomisario, se destinen a pagar anticipadamente, convertir, novar,
reestructurar, refinanciar, renovar, o extinguir pasivos de Actos Juridicos
previamente celebrados por el Organismo y/o para el cumplimiento del
objeto contemplado en el presente articulo; y

XV.- En general, celebrar los actos juridicos y administrativos
encaminados al cumplimiento de su objeto y ejercer las facuitades y
obligaciones que este Decreto y demds ordenamientos legales aplicables
le impongan, asf como las que en forma expresa le deleguen ¢l Ejecutivo
del Estado o alguna otra instancia competente, en los ambitos
relacionados con sus fines y objeto.

Del Reglamento Interior del Organismo Publico descenti'alizado_denomina_do ®
Carreteras de Cuota-Puebla en sus articulos 2, 6 y 25 seiiala sus atribuciones,
funciones y areas internas para el despacho de sus asuntos como a continuacion
‘se sefala: l

Articulo 2

“Carreteras de Cuota-Puebla”, es un Organismo Pablico Descentralizado
del Gobierno del Estado de Puebla, con personalidad juridica: y
patrimonio propios, autonomia técnica y de gestién, sectorizado a la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes, y tiene a su carg,
las funciones y atribuciones que expresamente le confieren la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla; la Ley de,
Entidadés Paraestatales del Estado de Puebla; la Ley del Transporte par
el Estado de Puebla y su Reglamento, asf como su Decreto de creacién y
demads disposiciones legales aplicables.

Articulo 6 '

Para el estudio, planeacién, programacién, ejercicio de las atribuciones y
despacho de los asuntos de su competencia, el Organismo contara %

las sigufentes unidades administrativas:

1.- Direccién de Anélisis y Seguimiento Técnico;
Il.- Direccion de Transporte Masivo;

Hil.- Direccién de Asuntos Jurfdicos, ¥

V.- Direccién de Administracion y Finanzas.

CAFPITULO IV DE LA DIRECCION DE TRANSPORTE MASIVO
25
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Articulo 25

Al frente de la Direccién de Transporte Masivo habra un titular que
dependerd jerdrquicamente del Director General, correspondiéndole
ademés de las atribuciones establecidas en el articulo 23 del presente
Reglamento, las siguientes:

I.- Proponer al Director General las politicas y programas relativos al
Sistema de Transporte Puablico Masivo, asf como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Piblico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turfstico, y sus servicios auxiliares;

Il.- Formular acciones que permitan establecer sistemas y modelos de
Transporte Puablico Masivo, asf como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico, y sus servicios auxiliares, que garanticen una prestacion del
servicio més eficiente, seguro y confiable;

Ill- Coadyuvar, previa Instruccién de la Direccion General, con las
Dependencias y Entidades Estatales y Municipales en materia de
planeaci6n, para la inclusion de politicas y acciones de Transporte
Publico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio
Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del
Estado, en las modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus
servicios auxiliares, en los planes de desarrolio municipal, obra publica,
desarrollo urbano y transito; . ?ﬁ

IV.- 'Supervisar, vigilar y verificar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, acuerdos y sus anexos, de las obligaciones establecidas en
los titulos de concesién, los contratos, convenios y autorizaciones
inherentes al Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como del
Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares;

V.- Proponer y ejecutar las normas técnicas, operativas y administrativas
para regular la prestacién del Sistema de Transporte Masivo, asi como d
Servicio Complementario y/o del Servicio Puablico de Transpo
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servi j0S
auxillares; '

Vi.- Expedir la constancia de aprobacion de revista fisico-mecanica de las
unidades def Transporte Publico Masivo;

Vil- Remitir las quejas © denuncias de las cuales se desprenda Ia
existencia de alguna infraccién o delito en e/ Sistema de Transporte

Publico Masivo, en el Servicio Complementario y/o en el Servicio Publico

de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado,

en las modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, a la Direccién de Asuntos Juridicos o a la autorida
competente; ;
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Vill.- Tramitar y dar seguimiento a los procedimientos de imposicién de
sanciones por el incumplimiento a los titulos de concesién y contratos,
relativos al Sistema de Transporte Publico Masivo, asf como los relativos
al Servicio Complementario y/o al Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Goblerno del Estado, en las
modalidades de regular urbano, y especial turistico y sus servicios
auxiliares, hasta su terminacion;

IX.- Vigilar el adecuado funcionamiento de los sistemas electrénicos de
cobro para los pasajeros del Sistema de Transporte Piublico Masivo, asf
como del Servicio Complementario y/o del Servicio Pablico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares;

X.- Coordinarse con la Direccién de Administracion y Finanzas para
proponer al Director General, los criterios para fijar la remuneracion y la
distribucion de los ingresos que correspondan a los concesionarios del
Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como a los proveedores del
Servicio Complementario y/o del Servicio Pdblico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regufar urbano y especial turistico, y sus serwc:os
auxiliares, asf. como la forma de recaudacion;

Xl.- Proponer al Director General las politicas, programas y acciones en
materia del Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turfstico, y sus servicios auxiliares, y una vez
aprobados, supervisar su cumplimiento;

Xll.- Coadyuvar con las autoridades Federales, Estatales y Municipales en
fa planeacidn, elaboracién y desarrollo de proyectos en materia de
Sistema -de Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Puablico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Goblerno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico, y sus serviclos auxiliares;

Xiil.- Proponer al Director General, los ajustes a las rutas del Sistema de
Transporte Publico Masivo que resulten necesarios; XIV.- Ejecutar las
acciones y medidas que permitan flevar a cabo la supervision, vigilancig,
inspeccidn y verificacién del Sistema de Transporte Pablico Masivo, asi
como del Servicio. Complementario y/o del Servicio Publico de Transpgrte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en’las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable;

XV.- Coadyuvar con las instancias de salud del Estado, en operativos para
la aplicacion .de exdmenes médicos y de deteccién de consumo de
drogas, enervantes o psicotrépicos de cualgquier tipo, o de bebidas
alcohélicas, a los conductores de vehiculos del Servicio Pubfico d

Transporte Masivo; i
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XVl.- Coordinar las acciones necesarias para la correcta prestacion del
Sistema de Transporte Puablico Masivo, asi como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Goblerno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico, y sus servicios auxiliares; XVil.-
Realizar y determinar en el &mbito de su competencia, los estudios
técnicos de los planes de operacién conforme a las necesidades del
Servicio Publico de Transporte Masivo, asi como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico, y sus servicios auxiliares;

XVill.- Disefiar los planes, estudios y proyectos correspondientes en
materia de otorgamiento de concesiones del Servicio Publico de
Transporte Masivo, asf como para la contratacion de los servicios
necesarios para el Servicio'CompIementario y/o para el Servicio Publico
de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Goblerno del Estado,
en las modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares competencia del Organismo; :

XIX.- Proponer al Director General la ubicacién o reubicacion de los
paraderos, patios de encierro, terminales o cualquier otro servicio auxiliar
del Sistema.de Transporte Publico Masivo, en los términos de la
normatividad vigente;

XX.- Realizar las acciones necesarfas para la modernizacion de la
Infraestructura tlel Sistema de Transporte Publico Masivo, asf como del
Servicio Complementario y/o del Servicio Puablico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del! Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, cuando resulten de la competencia del Organismo, y gestionar
aquéllas que correspondan a otras autoridades;

XXl.- Colaborar con la Direccién de Administracién y Finanzas, en la
verificacion del pago de la contraprestacion anual que reciba el
Organismo, de acuerdo con los titulos de concesién de su competencia;

XXll.- Coadyuvar con la Direccién de Administracién y Finanzas en Ia
elaboracion e integracién del anteproyecto de presupuesto anual de
ingresos.y egresos de la unidad administrativa a su cargo;

XXIll.- Elaborar .en coordinacién con la Direccién de Administracign y
Finanzas, los manuales de organizacion, de procedimientos; de servicios
y demds que sean necesarios para el funcionamiento de la unidad
administrativa a su cargo; '

XXIV.- Establecer las bases para el mejoramiento, ampliacion y efecucion
de los programas del Sistema de Transporte Publico Masivo, asf como del
Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, creando nuevos servicios e incrementando los ya
establecidos, previos estudios técnicos que sean necesarios, y en s

caso, vigilar su cumplimiento; . é
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XXV.- Proponer al Director General las acciones de planeacion,
programacién y presupuestacién para la modernizacion del Sistema de
Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasaferos, asignado al
Goblerno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico, y sus servicios auxiliares;

XXVl.- Plantear al Director General las acciones para promover la
construccién, reconstruccién, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura del Sistema de Transporte Piblico Masivo, asi como del
Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares,

XXVil.- Formular al Director General las propuestas de nuevas
modalidades o la modificacién de las existentes, en la prestacion del
Sistema de Transporte Publico Masivo, asl como del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turistico, y sus servicios auxiliares;

XXViIl.- Proponer al Director General las politicas y criterios para.llevar a
cabo directamente o a través de terceros, los estudios y proyectos de
ingenieria de transito del Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como
del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, y en su caso vigilar su cumplimiento;

XXIX.- Ejecutar las acciones y medidas necesarias para el mejoramiento,
ampliacién, modernizacion y ejecucion de los programas del Sistema de
Transporte Publico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del
Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbanc y especial
furistico, y sus servicios auxiliares, previos estudios técnicos que sean
necesarios, y en su caso vigilar su cumplimiento;

XXX.- Proponer la instalacién y mantenimiento de la sefializacion en la
infraestructura de los bienes muebles e inmuebles inherentes a la
prestacién del Sistema de Transporte Piblico Masivo, asi como dgl
Servicio Complementarioc y/o del Servicio Puablico de Transpoffe
Ferroviario ‘de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en /las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares;

XXXI.- Evaluar y aprobar los programas de operacién y de mantenimiento
de infraestructura del Sistema de Transporte Publico Masivo, asi como
del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios
auxiliares, que presenten las concesionarias en el cumplimiento a g
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titulos de concesion otorgados por el Organismo y/o proveedores,
conforme a lo establecido en el contrato correspondiente;

XXXII.- Verificar directamente o a través de terceros, que las vias férreas
del Servicio Complementario y/o del Servicio Pablico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las
modalidades de regular urbano y especial turlstico, y sus servicios
auxiliares, cumplan con las disposiciones legales aplicables;

XXXill.- Proponer al Director General, el establecimiento y actualizacion
de Jas tarifas relativas a fa prestacion del Servicio Complementario y/o del
Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al
Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico, y sus servicios auxiliares, asi como los itinerarios, recorridos,
horarios y frecuencias de paso del servicio;

XXXIV.- Proponer .al Director General, las caracteristicas y
especificaciones técnicas de las vias férreas del Servicio Complementario
y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado
al Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y especial
turistico, y sus servicios auxiliares;

XXXV.- Coordinarse con las Secretarias competentes para la imposicion
de las sanciones previstas en las Leyes reguladoras del Servicio
Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte Ferroviario de
pasajeros, asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de
regular urbano y especial turfstico, y sus servicios auxiliares; y

XXXVI.- Las demés que en materia de su competencia se establezcan en
los ordenamientos legales y normativos vigentes, decretos, acuerdos,
circulares y convenios, asi como las que para el buen funcionamiento del
Organismo fe encomliende el Director General.

De la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla, en su articulo 38
habla sobre la competencia y atribuciones del sujeto obligado, como se describe a
continuacién:

Articulo 38 .

La Secretaria y Carreteras de Cuota-Puebla, en términos de esta Ley, tiene,
competernicia sobre todo el territorio del Estado, eferciendo las atribucic:ré
que a cada una les confiere la presente Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones legales, respecto de los actos de supervision, vigilancia y
demds que incidan en el Servicio Publico de Transporte y en el Servicj
Mercantil, asi como en materia de movilidad,
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De cuyo contenido es evidente que los fines del citado sujeto obligado, no guardan
ningln tipo de relacidn con la materia de la solicitud de acceso a la informacién
que requiere el recurrente.

Al efecto, consta en autos que, en el caso concreto, el sujeto obligado le hizo
saber-al recurrente que lo que requiere es competencia de la Secretaria de
Movilidad del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, proporcionandole los datos
de contacto de ésta, con el fin de que ejerza ante ella su derecho de acceso a la
informacion, fundando dicha respuesta en lo que el efecto refiere el articulo 23,
fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el cual se cita a contihuacién:

“CAPfTULO SEPTIMO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD VIAL ARTICULO 23.
El Director de Seguridad Vial tendra, ademdas de las atribuciones sefialadas en &
el articulo 15, las siguientes: :

XIV. Coordinar y vigilar, con el personal a su cargo, 1as diferentes acciones de
mantenimiento a la red de seméforos, asf como al sefialamiento horizontal y
vertical en la via piblica del Municipio;”

Ante leIIo, el sujeto obligado Carreteras dé Cuota Puebla, ha acreditado su
incompetencia para otorgar la informacién materia del presente medio de

impugnacion.

Es asi, ya que el articulo 16, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, disponen:

“Artfculo 16. Sbn atribuciones de la Unidad de Transparencia:

..V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de/las
solicitudes de acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recyrso
de revisién, modo y plazo para hacerlo y en los demds trémites para el efectivo
efercicio de su.derecho de acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos

sobre los sujetos obligados competentes conforme a Ia normatividad aglicable:'r
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Del articulo en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
6rgaho que pudiera tener la informacidn requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso. Por
su parte, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado debera comunicar al solicitante la incompetencia
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de que
los sujetos obligados sean competentes para atender parcialmente la solicitud de,

acceso a la informacion, debg dar respuesta réspecto de dicha parte.

De igual forma, se invoca el criterio 13-17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por

adecuarse a la materia de estudio del presente expediente, el cual refiere:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de
una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al
sujeto obligado que la declara.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligédo para contar con la informacion que se requiere, esto es, se
trata de una situacion que se dilucida a partir'de las facultades atribuidas, en este
caso, de los fines del organismo, a partir de un estudio normativo tal como ha
hecho-en parrafos precedentes, de donde se pudo advertir que Carreteras de
Cuota Puebla caréce de atribuciones que le permitan conocer de lo requerido por

la solicitante - . o A

As{ las cosas, se arriba ala conclusion que el agravio expuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto

obligédo es-incompetente para atender lo requerido en la solicitud de informacioge
32 - - ‘ j
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con nimero de folio 210420322000009, tal como se lo hizo saber en Ia respuesta
inicial y complementaria.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion |II, de |5 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina CONFIRMAR Ia réspuesta otorgada por el sujeto
obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

)

UN'CO.- Se CONFIRMA Ia respuesfa otorgada por el sujeto obligado en

terminos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totaimente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos Y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Organismo Carreteras de Cuota, Puebla. :

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos Jos Comisionados‘preserée/é del&' i
instituto de Transparericia, Acceso a Ia lnformaciéﬁ Publica y Proteccion de Datos
Personéles del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO,
CLAUDETTE HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente la tercera de los mencionados, en Ses?e - -
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Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia

nueve de marzo de dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni,

. Coordinador GenerakJuridico de este Instituto.

R CO JAVIER GARCiA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

CLAUDETTE HANAN ZEHEN

COMISIONADA . COMISIONADA

HECTOR BE ILONI
- GOORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expedlente RR-
0054/2022, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el nueve de marzo de dos.

mil veintidds.
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