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Colofdon Version Piblica.

[. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

Ponencia Tres.

. La identificacibn  del
documento del que se elabora la
version publica.

RR-0056/2022.

lll. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

[V. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacioén; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la
misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para Ia
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

V. a. Firma del titular del area. b.
Firma autografa de quien clasifica.

[ s -
. J f £ .
Harumi Fernanda Carr,anza‘lvllagallanes.
a. Comisionada.

e

[Ty

agpeffa Zamora Gomez.

h. Secretaria de Instruccion.

VI. Fecha y nimero del acta de
la sesion de Comité donde se aprobd
la version publica.

Acta de la sesidon namero 21, de
veinticinco de abril de dos mil
veintidods. .
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X 134 fraccion I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de

Puebla.
Solicitud Folio: 210421721000200.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
INSTITUTO DE TRA}SPAREMCIA ACCESO A LA Expediente: RR-0056/2022.

IHFCRMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTAOO OF PLESLA

en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de

tratarse de un dato personal consistente en nombre del denunciante.

Sentido: Confirmar.
Visto el estado procesal del expediente numero RR-0056/2022 relativo al recurso
de revision interpuesto por NS ¢ o sucesivo el recurrente en

contra del INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE
PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha dia once de noviembre de dos mil veintiuno, el hoy agraviado, remitié

electrénicamente al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion
pablica, la cual quedo registrada bajo el nimero de folio 210421721000200 y se

observa lo siguiente:

“Descripcidn de la solicitud:

Respecto a la jornada de vacunacion de la semana del 4 al 12 de octubre de 2021
en la Ciudad de Puebla, Puebla, especificamente en el punto de vacunacion
correspondiente al Seminario Palafoxiano, solicito respetuosamente:

1. Cualquier documento en que se solicite o negocie permiso a la ArquidiGcesis
de Puebla para utilizar sus instalaciones para la aplicacion del biolégico Sputnik
V.

2. El costo que generé la ocupacioén de dichas instalaciones.

3. Las actas de hechos levantadas con motivo de la jornada de vacunagion.

4. El nimero de dosis aplicadas por dia y rango de edad.

5. El naumero de casos o reacciones adversas reportadas y atendidas

6. El personal y servidores de la nacién que intervinieron en la aplicacion y
registro conforme al Plan de vacunacién, especificando su nombre, cargo y
adscripcién, asi como dfa en que acudieron...”.

If. El dia diez de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado contesto la

solicitud de acceso a la informacion en los términos que a continuacion se seﬁal%
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
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)) Puebta.
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INFORN ACION PUBLIC ¥ PROTECCIGHIDE
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“..Al respecto, de
conformidad con los articulos 12 fraccién VI, 16 fracciones I y IV, 144, 146, 147,
148, 150, 154, 156fraccion IV y demas relativos a la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla, asi como en el articuio 16
fracciones VI, IX y X del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad y
Servicios Soclales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla, una vez revisada y analizada su solicitud por parte de la Subdireccion
General Medica este Instituto, drea responsable de atender su soficitud, se
comunica que esta se trata de una incompetencia parcial, por lo que se informa
lo sigujiente:
Para los puntos 1, 2, 3, y 4 se participa que es no son atribucién de este
Instituto, sino de la Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria del Bienestar
Federal, de acuerdo a la estrategia operativa de la politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-Cov-2 para la prevencién de la COVID19 en
México, operativo correcaminos; lo cual fue confirmado por el comité de
transparencia de este instituto en sesién realizada el 10 de enero de 2022 en
términos del articulo 22 fraccién Il de la Ley.de Transparencia y Acceso a la
informacion pablica del Estado de Puebla.
Por lo anterior descrito, este instituto no es compeiente para atender de manera
integral su solicitud, por lo que sugerimos presente su solicitud en cuanfo a
esfos fres puntos, ante dicho Sujeto Obligado, directamente a través de su
unidad de transparencia, cuyos datos de contacto son los s.-gu.'entes
Secretaria de Salud (Federal)
.« Director de Ia Unidad de Transparencia; Lic. HectorAaron Borja Ruiz.
"« Domicilio Av. Marina Nacional 60, Planta Baja, Colonia Tacuba, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11410 .
e Horario de atencién: lunes a viernes de nueve a qmnce horas y dieciséis a
dieciocho horas
* Correo Electrénico: unidaddeenlace@salud.gob.mx
Numero Telefénico: 55 50621600 y 55 50621700 Ext. 42011 o 53005
Secretaria de Bienestar (federal)
s Titular de la Unidad de Transparencia: Rosendo Gémez Piedra.
-« Domicilio: Av. Paseo de la Reforma no. 51, planta baja, Colonia Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 6030
. » Horario de Atencién: lunes a viernes de nueve a quince horas y diecisiete a
veinte horas.
» Correo Electronico: unidaddeenlace@bienestar.gob.mx
¢ Numero Telefonico: 55 53285000 Ext. 51601 ¢ 51613.
Referente al punto 5, se informa que no se presenté ningtn ESAVI (Evghto
supuestamente atribuible a la vacunacién o inmunizacién).
Y finalmente para el al punto 6, respecto al personal y servidoreg que
intervinieron en la aplicacién y registro conforme plan de vacunacion, se anean
la relacion de personal de enfermeria adscrita a este instituto.

SEMINARIO PALAFOXIANO.

NO. | CATEGORIA NOMBRE

1 ENF.GRAL. Ramirez Espinosa Adriana Isabel
2/28

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 " Tel: (222) 309 60 60 www.italpue.org.mx



Sujeto Obligado:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla.

Solicitud Folio: 210421721000200.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
FSTITUTO DE TRANSPARENCIZ, ACCESD A LA Expediente: RR-0056/2022.
INFORMACION PUBLICA Y PROTECTION DE
DATOS PERSGHMALES DEL ESTADS DEPUEBLA
2 ENF.GRAL. Modesto Ortiz Lizeth
3 |ENF.GRAL Cosme Angel Rebeca Verénica
4 ENF.GRAL. Galeana Martinez Laura Lluvia
5 ENF.GRAL. Palacios Rodriguez Leslie
Alejandra
6 ENF.GRAL. Guerrero Cadena Mar Thalia
7 ENF.GRAL. De La Cruz Romero Amadeo
8 ENF.GRAL. Barcenas Flores José Miguel
9 ENF.GRAL. Gonzdlez Céno Yeni
10 ENF.GRAL. Garcia Herrera Sonia.”

Ese mismo dia, el entonces solicitante remitié a este Organo Garante un recurso

de revisidn en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Il. El once de enero del afio en curso, el Comisionado Presidente, tuvo por

recibido el medio de impugnacién interpuesto mismo que le asignd el niumero de

expediente RR-0056/2022 y turnado a la Ponencia de la Comisionada Claudette

Hanan Zehenny, para su trdmite respectivo.

IV. Por auto de catorce de enero de dos mil veintidos, se admitié y se ordend

integrar el mismo; de igual forma, se puso a disposicion de las partes para que, /gn

un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su dergtho

conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios

2\ Sociales de los Trabajadores al
m Servicio de los Poderes del Estado de
/ / / )} Puebla.
T ( l | E Solicitud Folio: 210421721000200,
Il

Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA Expediente: RR-0056/2022.

INEORMACGION FIBLICA'Y PRCTECCIOHN OF
TATOS PERSOMALFS DEL ESTADC DEFUEBLA

anexara las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asista
para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web
en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos
de los recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales y finalmente se sefial® que reclamante medio para

recibir notificaciones y ofrecid pruebas.

V. Por acuerdo de fecha uno de febrero del afio en curso, se fuvo al sujeto

obligado rindiendo st informe con justificacion, ofreciendo medios:de prueba y
formulando alegatos, y toda vez que manifesté haber enviado informacién
complementaria al inconforme, se ordend dar Vista a éste, a fin de que manifestara
lo que a su derecho e interés importara, con el apercibimiento que de no expresar

algo ‘en contrario se le tendria por perdidos sus derechos para hacerlo.

VL. En auto de dieciséis de febrero del presente afio, se hizo constar que el

recurrente no realizd manifestaciones con relacién a la vista ordenada derivado del %9

informe con justificacion, pruebas y ampliacion de la respuesta inicial.

En consecuencia, se admitieron y desecharon las probanzas ofrecidas por las J
partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza; de igual
forma, se puntualizd la negativa del agraviado péra que se publicaran sus datos
personales, en virtud de que no expresé nada al respecto y finalmente, se decr%

el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién.

o . ' 4/28
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Sujeto Obligado: instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de

Puebla.
Solicitud Folio: 210421721000200.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
TESITIUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESC A LA Expedien[e: RR—0056]’2022

INFORMACION PORLICAY PROTECECIGH DE
DATOS PERSCR ALES DEL ESTADO DEPUEBLA

VILI. El ocho de marzo de dos mil veintidos, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

Primero. & Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6°-de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion Vil de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Patos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Ei recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como acto reclamado,
la incompetencia alegada por parte del sujeto obligado para poder atender lo

requerido en las preguntas marcadas con el nUmero uno y tres de su solicﬁﬂ de

¥

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

acceso a la informacién piblica con numero de folio 210421721000200.

todos los requisitos aplicables establecidos en- el articulo 172, de la Ley dé
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

. . 5/28
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
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Cuarto. rorio que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de la

Ley de la Materia en el Estado, se encuentra cumplido en virtud de que el recurso

de revision fue presentado dentro del término legal.

En primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento
sefialadas por las partes o que esta autoridad observe que se hayan actualizado,
en virtud de que las.mismas deberan estudiarse en cualquier estado que se

encuentre el procedimiento, por ser de orden pdblico y de andlisis preferente.

Ahora bien, en el presenteé recurso de revisidn, se observa que la autoridad

responsable en su informe justificado manifesto lo siguiente:

“..Aunado a lo anterior en atencién al recurso de revision con nimero de
exped.'ente RR-0056/2021 y a fin de dar certeza al ciudadano en cuanto a
proporcionarle mayores elementos de que se realizé la declaratoria de
incompetencia conforme lo estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Puebla y conforme a la estrategia operativa
de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-COV-2 para la
prevenciéon de la COVID-19 en México, por parte de este sujeto obligado, asi
como al 6rgano garante y salvaguardando el derecho al principio de méaxima
publicidad a beneficio del solicitante, se realizé el numero de folio:
210421721000200 en los siguientes términos: [...]

Como se aprecia, el acto emitido por este sujeto obligado, se encuentra
debidamente fundado y motivado; lo primero tomando como basamento la
estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacion conftra el virus SARS-
COV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Actualizacion: 28 de febrero de 2021; en el articulo 156 fracciones I, Il y IV de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebly; y
lo segundo en el argumento por el cual se hizo de su conocimientg,) la
incompetencia parcial por medio de la respuesta y alcance a la respuesta qgug le
fue otorgada con fecha 10 de enero de 2022 y la segunda el 27 de enero de
2022, por lo cual no existe cauce juridico a traves del cual resulte procedente ell
recurso impetrado de su parte.

En tal tesitura, el presente Recurso de revision, se debera SOBRESEER O
CONFIRMAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA, como lo establece el
articulo 181 fracciones Il y Ilil, 182 fraccién V y 183 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que par,

mejor proveer, establece lo siguiente:

ARTICULO 181.[...]

ARTICULO 182.[...]
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Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios

22 Sociales de los Trabajadores al
ﬁ Servicio de los Poderes del Estado de
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INFORMACION PUBLICA Y PECTECCIOHN OF
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ARTICULO 183.][...]...".

Por lo tanto, en razén a lo manifestado por el sujeto obligado en su informe
justificado de que realizé un alcance de respuesta inicial al hoy recurrente, se
analizara si con esto se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el
numeral 183 fraccion Il del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de

Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso.serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una .
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Hll. El sujeto obligado responsab!e del acto lo moquue o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia...

En este orden de ideas, se debe establecer que el derecho de acceso a la
informacién es un derecho fundamental estipulado en el articulo 6 en el apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala;

““Articulo 6.- “...A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, ia
Federacién -y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: I. Toda Ia
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y crganismo
de los Paderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacién... lll. Toda persgo a

sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, t n
acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos personales 0 4 Ia
rectificacion de éstos.” ¢

El precepto legal constitucional indica que los ciudadanos de un pais democratico
pueden acceder a la informacidon que se encuentre en poder de cualquier

autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin acreditz
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un interés juridico u afectacién personal para obtener la informacion que este en

poder del Estado.

En consecuencia, este ultimo tiene la obligacién de entregar la misma a las
personas que requiera dicha informacidn, toda vez que este derecho fundamental
esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la
informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que establece la
Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de que la informacion
publica puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

confidencial por proteccion de los datos personales y la vida privada de gente.

Asimismo, este derepho esta consagrado en el articulo 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de -Puebla, que

sefala lo siguiente:

“Articulo 4. £l derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. ..."

Por otra parte, resultan aplicables los diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX y 152,
pérréfo primero, 156 fracciones Ill y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de Puebla, establecen:

“Articulo. 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley...

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, decumento o registro impreso, ¢ptico, electrénico, magnético, quiniico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia tecnologia permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conservep:
incluida Ia que consta en registros puablicos ...". é
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“Articulo 152.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. ...” .

“Articulo 156.- Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

Hl. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que cubran los costos. de
reproduccion;

IV. Entregando Ia informacion por el medio electrénico disponible para ello...”.

Derivado de lo dispuesto por las disposiciones antes sefaladas, se advierten que
el acéeder a la informacién que obra en poder del sujeto obligado, constituyendo
un deber correlativo a la autoridad de dar respuesta a los solicitantes a ‘la
informacion requerida, dentro del término que la Ley de la Materia establece para
tal efecto, observando en todo momento los principios de Iegalidé_d, certeza
juridica, imparéialidad, veracidad, transparencia y méxirﬁa publicidad, en virtud de

que es un derecho fundamental regulado en el numeral 6 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en autos se advierte que el sujeto obligado el dia veintisiete de enero
de dos mil veintidds, envié electrénicamente al hoy inconforme un alcance de su

respuesta inicial, en los términos siguientes:

“...Al respecto, de conformidad con los articulos 12 fraccion Vi, 16 fracciones | y
1V, 144, 146, 147, 148, 150, 154, 156 fraccién IV y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de Puebla, asi como
en el articulo 16 fracciones VI, IX y X, del Reglamento Interior del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado de Puebla, una vez revisada y analizada su solicitud por parte de la
Subdireccion General Medica este Instituto, area responsable de su atencion, se
reitera que se trata de una incompetencia parcial, pro lo que se me informa lo
siguiente:

En alcance a respuesta de fecha 10 de enero de 2022, a través de la cual se le
informé que este Sujeto Obligado no se encuentra en la facultad para otorgar

respuesta en relacién a las preguntas numeros 1, 2, 3 y 4 toda vez que se
encuentra fuera de las atribuciones conferidas a este Instituto, sino deflla
Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria de Bienestar Federal de acuerdo a
Ia estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el Virus
SARS-COV-2 para la prevencién de la COVID 19 en Meéxico, Operativo .
correcaminos, la cual podra consultar si asi Usted lo considera a través d
hipervinculo de internet: z :
hitps://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/02/0Operativo Correcaminos 19feb2021.pdf.
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Por lo anterior y a fin de dar certeza de las acciones realizadas por parte de este
Sujeto Obligado y Ia salvaguarda de sus derechos de acceso a la informacion,
se adjunta a la presente copia simple del acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria de fecha 10 de enero de 2022, a través de la cual fue confirmada
por el Comité de Transparencia de este Instituto, la incompetencia parcial para
atender la solicitud...”

De lo anterior, se dio vista al reclamante para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera sin que esta haya expresado algo en contrario respecto a dicho
alcance de respuesta inicial otorgado por el sujeto obligado, mismo que se hizo

constar en autos.

Bajo este orden de ideas, se observa que [a autoridad responsable con la
ampliacidn de respuesta inicial Gnicamente trataba de perfeccionar su respuesta
inicial; por lo que, esta no maodifica el acto reclamado dentro del presente asunto;

en consecuencia, se estudiara el presente asunto de fondo.

Quinto'. Con el objeto de establecer la controversia y a-fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente

sefald:
’ “...Razén de interposicion: /»I\

Me quejo de la incompetencia para conocer los puntos 1 a 3, si ellos
estuvieron a cargo de ese centro de vacunacioén, incluso dan respuesta a
otro punto es notorioc que deben conocer lo restante, incluso por
cuestiones de competencia concurrente. Esta respuesta se conocié el 10
de enero de 2022". .

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con Justlfcamon que le fue

SO]ICItadO en sintesis, argumentd: : l -
"...Previo al analisis de fondo de los agravios expuestos y de las actuaciofbs

que integran el presente expediente, resulta infundado e inoperante el agfivio
vertido por el hoy recurrente, el cual a la letra dice: “Me quejo de Ia .
incompetencia para conocer de los puntos 1 a 3, si ellos estuvieron a cargo de
ase centro de vacunacion incluso dan respuesta a otros puntos es nototrio %
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deben conocer lo restante incluso por cuestiones de competencia concurrente,
esta respuesta se conocio el 10 de enero de 2022” ... (sic), este Sujeto Obligado
atendijo la solicitud y proporciono la respuesta respectiva, tal y como lo dispone
el articulo 156 fraccion I, I y IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla que a Ia letra refiere:

“ARTICULO 156.-[...]"

El recurrente sefala como motivo de inconformidad lo siguiente:

"Me gquejo de la incompetencia para conocer de los puntos 1 a 3, si ellos
estuvieron a carqgo de ese centro de vacunacion incluso dan respuesta a otros
puntos es notorio gue deben conocer fo restante incluso por cuestiones de
competencia concurrente, esta respuesta se conocid el 10 de enero de 2022”,

En este sentido, Ios extremos que se desprenden de los documentos que se
acomparian al presente informe justificado consistente en respuesta emitida a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia del sistema SISAl, de fecha
10 de enero de 2022, mismo que se adjunta en copia certificada y cuyo
contenido ya fue transcrito en parrafos que anteceden, para mayor ilustracién
de este Honorable Organc Garante.

Como quedé6 expuesto en el apartado de antecedentes, se recibio a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante el sistema SISAl, dirigida al
Sujeto Obligado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, solicitud de informacion a la
cual le fue asignado el folio nimero 210421721000200 y que esta Unidad de
Transparencia dio respuesta usando el mismo medio, haciendo de su
conocimiento, lo que se manifiesta a continuacién “... se comunica que se {rata
de una incompetencia parcial, por lo gque se informa lo siguiente: para los
puntos 1, 2, 3 y 4 se participa que es no son atribucién de este Instituto, sino de
fa Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria de Bienestar Federal, de
acuerdo a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el
virus SARS-Cov-2 para la prevencion de la COVID 19 en México, Operativo
correcaminos;...”

Expuesto lo anterior, el solicitante y recurrente hoy dia, sefiala “Me quejo de la
incompetencia para conocer de los puntos 1 a 3, si ellos estuvieron a cargo de
ese centro de vacunacion incluso dan respuesta a otros puntos es notorio que
deben conocer lo restante incluso por cuestiones de competencia concurrente,

esta respuesta se conocio el 10 de enero de 2022”... (Sic), este sujeto obligado
otorg6 respuesta apegado a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de
Vacunacién contra el virus SARS-Cov-2 para la prevencion de fa COVID 19 en
Meéxico, la cual establece los componentes de la estructura organica y el plan
operativo de la estrategia federal de las brigadas especiales para llevar a cabo fa
Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-Cov-2 para la prevengién

de la COVID 19 en México, Operativo correcaminos.

De conformidad con [a normatividad anteriormente sefialada, la estrategia en
mencién en su pagina cuatro y cinco decreta:

“ARTICULO PRIMERO:[...]” _ u

“ARTICULO SEGUNDO:[...]”
Estructura del Operativo Correcaminos

El OPERATIVO CORRECAMINOS es la estrategia multisectorial del Gobierno de
México para coordinar la vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 en México.
cocrdinacién General de este operativo esta a cargo de Ja oficina de la
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presidencia de la repiblica. La persona titular del sistema nacional DIF funge
como secretaria técnica de la coordinacién presidencial.

La direccién técnica de este operativo estd a cargo de la secretaria de Salud
Federal a través de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud y
cuenta con la convergencia del esfuerzo de distintas dependencias y entidades
del gobierno federal... (Sic)

Como se desprende de los articulos y del apartado Estructura del Operatrvo
Correcaminos antes invocados, la direccion técnica de este operativo, estd a
cargo de la secretaria de la salud federal a través de la Subsecretaria de
Prevencién y Promocion de la Salud,

Del mismo modo en el apartado de Coordinacion Federal, pagina 6, en su
numeral 2 establece “Definicion y procuracion de los fondos fuentes de
financiamiento de los recursos federales: secretaria de Hacienda y Cred:to
Puablico e Instituto de Salud para el bienestar (INSABI)".

Como podrd apreciar claramente este Organo Colegiado, la definicion y
procuracion de fondos y fuentes de .[financiamiento se encuentran
indisolublemente ligadas exclusivamente a la secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y del Instituto de Salud para el bienestar (INSABI), tal y como se
establece de manera expresa en el documento sujeto a analisis.

Por su parte en el humeral 7, pagina 6 del apartado de Coordinacién Federal de
la estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-COV-2. para la prevencion de la COVID-19 .en Meéxico. Operativo
Correcaminos. Establece: [...]

En el numeral 9, pagina 6 del apartado de Coordinacion Federal de Ia estrategia
operativa de la_Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-COV-2
para .la prevencién de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Establece: [...]

Como podemos observar en este numeral, la encargada del manejo de la
informacioén es la Coordinacion General de la Estrategia Nacional Digital
(Presidencia de la Reptiblica) con apoyo del CONACYT.

En el numeral 6, pagina 6 del apartado de Coordinacion Federal de la estrategia
operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-COV-2
para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Establece: [...]

En el numeral 10, pagina 6 del apartado de Coordinacién Federal de la estrategia
operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-COV-2
para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Establece: [...]

En el apartado de Responsabilidad de los integrantes de la Brigada, pagina 12
del multicitado documento en analisis, en el que en el apartado bajo el rybro
SERVIDOR DE LA NACION (1) REPRESENTANTES DE LOS PROG AS
SOCIALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR (1) DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION (1) Y VOLUNTARIOS (2) pagina 13 dispone:

Auxiliardn al Servicio de Ia Nacién (coordinador de brigada) en la ejecucién de

El personal que sea asignado como capturista debera:

las funciones de coordinacion registro y captura. l ’

Recibir diariamente Ia lista de personas programadas para vacunacion.
Registrar la asistencia de todas las personas a la vacunacion

Verificar en el sistema a las personas que asistieron y si estaban contempladaaé_

en la lista de personas programadas.
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» Registrar a todas las personas que asistieron y recibieron la vacuna, pero que
no estaban contempladas en Ia lista de personas programadas.

e FElaborar el acta de hechos de vacunacion.
De lo anteriormente expuesto queda demostrado que se atendié a la solicitud
formulada por el peticionario y se proporcioné respuesta parcial al solicitante,
de acuerdo a la competencia que se surte en favor de este sujeto obligado para
atender la misma observandose sin viso de duda alguna que de acuerdo a lo
establecido en la estrategia operativa de la Politica Nacional de vacunacion
contra el virus SARS-COV2 para la prevencion de la COVID-19 en México.
Operativo Correcaminos esta informacién no se encuentra en nuestra
competencia, ademas de que no generarse, obtenerse, adquirirse, transformarse
O conservarse por parte de este ente obligado; lo cual se hizo del conocimiento
del hoy recurrente, habiéndose fundado y motivado la respuesta emitida, pues
se le explicé que la informacion requerida en los puntos 1, 2, 3 y 4 se encuentra
fuera de la esfera de atribuciones de este sujeto obligado, siendo. atribucién y
facultad determinada de manera expresa, de la Secretaria de Salud Federal y la
Secretaria de Bienestar Federal, con fundamento en el documento denominado
“Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-COV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo
correcaminos”, documental que se acompafia al presente informe con
Jjustificacién para acreditar los extremos de lo aqui aseverado en via de defensa.
Sirve de apoyo para sustentar los argumentos legales esgrimidos el criterio
13/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece: [...]
Del criterio referido, se advierte que la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones -del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; en este
sentido, se trata de una cuestion de derecho, por lo que en el caso que nos
ocupa, tal y cual se desprende de la normatividad citada, la informacién; por lfo
que se trata de una cuestion de derecho de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuido a quien Ia declara.
Del mismo modo cito el criterio 16/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y proteccion de Datos Personales, el

cual establece: [...]
De ia misma manera, se cita el criterio 15/13, emitido por el INAI, el cual dispone:
[.-]

De los criterios referidos, y toda vez que en la respuesta otorgada en fecha 10 de

enero de 2021 se hizo del conocimiento al hoy recurrente qite se trataba de una
incompetencia parcial, y en la misma se proporciond la informacién con la que

se cuenta por parte del sujeto obligada, misma que fue referente al punto 5, se le
informa que no se presento ningun ESAVI (evento supuestamente atribuible a Ia
vacunacion o inmunizacién). Y finalmente para el punto 6, respecto al personal y
servidores que intervinieron en la aplicacién y registro conforme al plan de
vacunacion, se anexo la relacion de personal de enfermeria adscrito a este
instituto.

Y asi también se orienté al solicitante para que presentara su solicitud en cuanto

a los puntos restantes ante los sujetos obligados, directamente a través de dus
Unidades de Transparencia, cuyos datos de contacto se le proporcionaron/ tal

cual como se podrd observar en la copia de Ia respuesta remitida al ahory/
recurrente, apegando en todo momento su actuar, este ente obligado, a lo
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sefialado por el articulo 156 fracciones I, il y IV de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a /a Informacion Publica del Estado de Puebla...”.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inforrnacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas admitidas por las partes.

En relacion de las probanzas ofrecidas por el reclamante se admitieron las
siguientes:
« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copla simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con nilimero de folio
2104217210002000, realizado por el Titular de la. Unidad de
Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se
admitieron las que a continuacion se mencionan:
o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacién con nimero ?‘)
de folio 210421721000200, de fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno.
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuse de entrega de la informacion via SISAI de ia solicitud de acceso a
la informacién con ntiimero de folio 210421721000200. . *
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada d¢' la '
respuesta con nimero de folio 210421721000200, de fecha di;jldé

enero de dos mil veintiuno.

. . 14/28
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 " Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de

Puebla.
Solicitud Folio: 210421721000200.
Ponente: Claudette Hanan Zehenny.
INSTSTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO LA Expediente: RR-0056/2022.

BNEORMACION PUBLICA Y PROTECCICH i DE
DATOS PERSOHMALES DEL ESTADO DEPUEELA

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresién del correo electronico del sujeto obligado, en el cual se
observa que el dia veintisiete de enero de dos mil veintidés a las
diecinueve horas con treinta y tres minutos remitié al recurrente un
alcance de su respuesta a la solicitud con nimero de folio
210421721000200.

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
alcance de -su respuesta con numero de folio 210421721000200, de
fecha veintisiete de enero de dos mil veintiuno.

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en ia copia cerfificada del
acta de la Tercera Sesién Extraordinaria dos mil veintidés del Comité de
Transparencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, de fecha
diez de enero de dos mil veintidds. -

. DbCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
estrategia operativa de la politica nacional de vacunacion contra el virus
SARS-COV-2 para la prevencién de la COVID-19 en México de

diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.

Las Documentales privadas ofrecidas por las partes al no haber sido objetadas, ﬂ} '
tiene valor indiciario en términos de lo dispuesto por el articulo 338, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion

supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparehcia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de Puebla. *
Respecto a las documentales plblicas tienen pleno valor, en términos def}lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Es d&
Libre y Soberano de Puebla de aplicacion supletoria de conformidad con el !
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numeral 9, de la LLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Séptimo. En este apartado sefialaran los hechos que acontecieron en el

presente asunto.

Para comenzar el dia once de noviembre de dos mil veintiuno, el héy recurrente
envio al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla, una solicitud de acceso a la infﬁ_rmacién la
cual fue asignéda con el niimero de folio 210421721000200 y en la que requeria
en seis preguntas diversa informacion respecto a la jornada de vacgnacién de la
semana del cuatro al doce de octubre de dos mil veintiuno, en la ciudad de

Puebla, especificamente en el Seminario Palafoxiano.

A lo que, el sujeto obiigado al momento de dar respuesta a dicha peticion, sefialo

que ‘de las interrogantes uno, dos, tres y cuatro no era competehte para
contestarlas sino la Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria de Bienestar
Federal, de acuerdo a la estrategia operativa de la Politica Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-Cov 2, para la prevencion de la COVID 19 en y)
México, Operativo Correcaminos, misma que fue confirmada por su comité de |
transparencia el diez de enero de dos mil veintidds; por lo que, le indicé al
entonces solicitante que redirigiera su solicitud a dichas instancias. - *

Respécto a la pregunta cinco, la autoridad responsable contesté que no se t?fa

presentado ningln evento supuestamente . atribuible a la vacunacioh o

/
inmunizacién y de la interrogante seis le sefialo el personal que intervino en I;

aplicacion y registro conforme al plan de vacunacion.
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En consecuencia, el recurrente se inconformé con la incompetencia sefialada por
el sujeto obligado en las interrogantes uno y tres de su solicitud de acceso a la

informacién puiblica.

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificaciéon, en esencia
reiterd su incompetencia para proporcionar la informacién de interés del
recurrente, reiterando la orientacién para dirigir la peticidn ante el sujeto obligado
que de acuerdo a sus funciones tiene competencia para proporcionar lo requerido,
es decir, ante la Secretaria de Bienestar Federal y/o -Secretaria de Salud Federal.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacidn en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es puablica y so6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad nacional, en los
''''' términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios vy
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... . .
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Feder.

y las entidades federativas, en el  ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece est

Constitucién. ...” é
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién piblica en posesién de
cualquier autoridad, entidad, oOrgano y organismo de Jos Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, asfi como proteger los datos
personales y la informacién relativa a la vida privada, en los términos y
con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XiX, 12 fraccién VI, 18, fraccion 1V, 145, 150 y 156,
fraccion [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados  atenderan a los principios de
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y
méxima publicidad en el cumplimiento de la presente Ley y demiés
disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica: Derecho fundamental
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, w
magnético, guimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ila
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
pablicos; ...” )
“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sufetos obligados deberan:

. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que

establece la presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de Ia Unidad de Transparencia: ¥
. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informatién

presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasty que

haga entrega de la respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la

informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En e

efercicio, tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
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obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios: ’

1. Maxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos. de Ia
presente Ley, deberdn ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada
fa prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar
respuesta a una solicitud de informacioén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia
del sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion. Politica de los Estados

Unidds Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas otorgando a los
solicitantes la mformaclon que les requieran relaCIonada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de [a materia.

Al réspecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por.el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues/ se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
- Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/20%
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pégina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimensioén: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con fa funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de /a libertad de expresion en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién
de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el -
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en Ia legislacion secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
al estudio del agravb expuesto por el recurrente, quien bésicamente lo hace
consistir en la incompetencia invocada por parte del sujeto obligado para atender
lo requerido en las preguntas uno y tres de la solicitud de informacién con folio
210421721000200.

En ese sentido, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, reiterd la
respuesta otorgada inicialmente y precisé que lo solicitado por el recurrente en los
puntoé uno y tres no era de su competencia, insistiendo que la entidad encargada

de contar con la informacion de'interés del recurrente es el gobierno federal a %m
través de la Secretaria de Bienestar Federal y/o la Secretaria de Salud Federal,
reiterando que son estos entes los que forman parte de la coordinacién médica y
quienes contribuyen y colaboran con la Brigada Correcaminos, para conformar Ios&’
equipos de trabajo en las entidades federativas con los representantes /He
Bienestar, SEDENA y enlaces institucionales de salud constituidos en los Conités
Estatales de Vacunacidon (COEVA), para la definicién y seguimiento técnico de los

sitios y proceso de vacunacion, con la vigilancia de los procedimientos técnic%
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establecidos por la Secretaria de Salud Federal; insistiendo en la confirmacion de
la respuesta brindada, con base en la incompetencia parcial para contestar la

multicitada soficitud.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparenc;ia y Acceso. a la Informacion Publica del Estado de Puebila,
en los articulos 17, 151 dltimo parrafo, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con
la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada”.

“ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo
anterior las siguientes:

L Cuando se determine la notoria mcompetenc.-a por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion deberan comunicarlo al solicitante dentro de los
tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y en caso.de
poderlo determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados
Competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo sefiala la fraccion .

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar
respuesta a una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia
del sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”.

inexistencia, el sujeto obligado debera.demostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta
Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones. *.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su ;

De los preceptos legales antes transcritos podefnos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes/ es

haciéndole saber a los ciudadanos o ciudadanas que son competentes parcia%
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para otorgar la informacion requerida en su peticion, si este fuera el caso la ley de
la materia establece que el sujeto obligado deberéa demostrar que la informacién

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y toda vez que el sujeto obligado sefialé que lo requerido por
el recurrente en sus cuestionamientos marcados con los nimeros uno y tres era
compéten para contestar dichas interrogantes la Secretaria de Bienestar Federal y
la Secretaria de Salud Federal, en términos de lo que en el caso particular les
sefala el documento denominado “...Estrategia operativa de vacunacion
contra la COVID-19 “Operativo Correcaminos...”, especificamente en el

apartado de Coordinacion Estatal y Federal, que al respecto cita:

“...Coordinacion estatal

La coordinacion estatal correcaminos sera la responsable de la coordinacién
operativa de la estrategia federal de vacunacién en cada una de las entidades
federativas y definira los planes de distribucion en Ila entidad de acuerdo con
los lineamientos federales. ’

La persona designada como “Coordinadora estatal correcaminos” sera la
encargada de la conformacion de equipos estatales con Ilos emnlaces de
Bienestar, Fuerzas Armadas y enlaces institucionales de salud constituido en
los Comités Estatales de Vacunacion (COEVA) para Ia definicién y seguimiento
técnico de los sitios de vacunacion y proceso de vacunacion con la vigilancia
de los procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria de Salud Federal.

Los servicios estatales de salud, especificamente [os responsables del
programa de vacunacion y los enlaces institucionales de los COEVA, fungiran
como apoyo técnico en la recepcion y conformacién de paquetes por unidad de
vacunacion. Ademas, podran auxiliar en la identificacion y capacitacion de
vacunadores, asi como en Ja verificacion de instalacion de los puestos de
vacunacion acorde a los lineamientos establecidos.

La persona designada como responsable de la coordinacién estatal
correcaminos fungird como Unica via de comunicacion entre la coordinacién
federal y las autoridades locales.

A continuacién, se describen las responsabilidades de los coordinadores
estatales correcaminos:

1. Resguardo y custodia de las vacunas, desde el momento de llegada %
embarque al aeropuerto o centro de redistribucién estatal.
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2, Control de entradas y salidas de vacunas a cada entidad federativa siguiendo
lineamientos operativos.

3. Vigilancia de las vacunas desde la salida del centro de redistribucién hasta la
unidad de vacunacién establecida.

4. Coordinar la verificacion del adecuado funcionamiento de la red de frio
instalada para el resguardo de las vacunas (refrigeradores y ultra
congeladores).

5. Revision con autoridades locales de los listados provistos de unidades
programadas para la vacunacion.

6. En coordinacidon de autoridades locales, validacion de censos de la poblacion
a vacunar. 7. Establecimiento de comunicacion continda con cada uno de los
coordinadores de brigadas instaladas en la entidad federativa para la operacion
adecuada de las diferentes unidades. :

8. Verificacion de la aplicacion de vacuna en la poblacion, de acuerdo a las
etapas planteadas en la estrategia nacional.

9. Recepcion y- compilacion de reportes de cada coordinador de brigada
instalada.
.10. Responsable del flujo de informacién y reportes necesarios hacia la
autoridad superior establecida...”.

“...Coordinacion Federal

La coordinacién federal es la encargada del seguimiento de las actividades de
responsabilidad de los diferentes sectores del gobierno federal participando en
la estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2 para la prevencion de Ia COVID-19 en México

A continuacion, se enlistan los diferentes elementos abordados desde la
coordinacion nacional y Ias entidades responsables.

1. Gestién y facilitacién para la busqueda y definicion de proveeduria con las
compafias farmacéuticas globales: Secretaria de Relaciones Exteriores.

2. Definicién y procuracion de los fondos y fuentes de financiamiento de los
recursos federales: Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico e Instituto de
Salud para el Bienestar {INSABI).

3. Formalizacién y seguimiento de contratos con las compaiiias farmacéuticas
en sus componentes juridicos, técnicos y administrativos: secretaria de Salud
4. Regulacion y control sanitario de las diferentes opciones de vacunas
disponibles: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEFPRIS).

5. Tramites de Importacion: Servicio de Administracign Tributaria
{Administracion General de Aduanas), Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, y COFEPRIS

6. Logistica para el transporte y resguardo de vacunas: Secretaria de Defensa
Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria
de Salud a través del INSABI.

7. Rectoria Técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la definicion defjos
protocolos técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunagion
para cada tipo de vacuna y de los sitios de vacunacion: Secretaria de Salu

8. Integracién y capacitacién del personal de salud vacunador y de observacion
meédica en cada sitio de vacunacion: Secretarias Estatales de Salud, Instituto
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Salud para el Bienestar, Instituto Mexicano del Seguro Social, PEMEX, SEMAR,
SEDENA

9. Manejo de padrones e informacién: Coordinacién General de la Estrategia
Nacional Digital {Presidencia de Ia Republica) con apoyo del CONACYT.

10. Sistema de informacién, gestion y resguardo de censos de la poblacion
general: Direccion General de Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de
Salud.

11. Sistema de informacién, gestion y resguardo de censos de personal de
salud: Direccion de Innovacién y Desarrolio TecnolGgico del IMSS.

12. Organizacion del trabajo de campo y convocatoria comunitaria: Secretaria
del Bienestar a través de los centros integradores del bienestar y los Servidores
de Ia Nacion...".

Afribuciones que empatan con lo" dispuesto en los ordenamientos legales que
regulan el proceder de los entes federales referenciados, respecto a la Secretaria
de salud Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su

articulo 39, en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“...Articulo 39. A la Secretaria de Salud, corresponde el despacito de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia.de asistencia social,
servicios médicos, servicios médicos gratuitos universales y salubridad
general, con excepcién de lo relativo al saneamiento del ambiente: y
coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracién
Pablica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas
afines que, en su caso, se determinen:

Vl.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y
proveer la adecuada participacion de las dependencias y entidades
publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento
del derecho a la proteccion de la salud. Asimismo, propiciara y coordinara
la participacion de los sectores social y privado en dicho sistema y
determinara las politicas y acciones de concertacién entre los diferentes
subsistemas del sector ptblico;

ViIl. Planear, rniormar v controlar los servicios de atencion médica, salud
publica, asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al
Sistema Nacional de Salud;

XXL- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en matena de
salubridad general que las leyes le confieren el Ejecutivo Federal, vigilar
el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accién extraordinaria en materia de
Salubridad General:

XXVI. Promover acciones de coordinacion con otras dependencias
entidades de la Administracibn Puablica Federal para abo
conjuntamente los determinantes sociales de la salud:

XXVil. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentoé.
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Lo anterior fue confirmado por el Comité de Transparencia del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado de Puebla, en su Acta de la Tercera Sesién Extraordinaria 2022 de fecha

diez de enero de dos mil veintidés, en la cual se observa lo siguiente:

“...Atendiendo al procedimiento interno, se procedi6 a remitir para su atencion
esta Solicitud a la Subdireccion General Médica, drea responsable de su
atencion, desprendiéndose de su revisién y anélisis, detetminando dicha drea
que en lo que respecta a las preguntas numeros 1, 2, 3 y 4, esta informacién se
encuentra fuera del 4ambito de competencia de este Instituto, en estricto apego a
lo estipulado en Ia Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion
contra el virus SARS-COV-2 para la prevencién de Ia COVID 19 en México, Ia
cual establece los componentes de la estructura organica y el plan operativo de
Ia estrategia federal de las brigadas especiales para llevar a cabo la Politica
Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-COV 2, para la prevencion de
COVID-19 en México. Operativo correcaminas.

Para mayor énfasis a lo anteriormente descrito, en el apartado Estructura del
Operative Correcaminos, de la Estrategia Operativa de.la Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-COV 2 para la prevencion de Ia COVID-19 en
México en sus paginas 4 y 5, el OPERATIVO CORRECAMINQS es la estrategia
multisectorial del Gobierno de México para coordinar Ia vacunacion contra el
virus SARS-COV-S en México. La coordinacion General de este operativo esta a
carge de la oficina de la Presidencia de la Republica. La persona titular del
Sistema Nacional DIF funge como Secretaria Técnica de la coordinacion
presidencial.

La direccion técnica de este operativo esta a cargo de la Secretaria de Salud
Federal a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud y
cuenta con la convergencia del esfuerzo de distintas dependencias y entidades
del gobierno federal.

Del/ mismo modo, en el apartado de Coordinacién Federal, pagina 6, en su
numeral 2 establece: “"Definicion y procuracion de los fondos y fuentes de
financiamiento de los recursos federales: secretaria de Hacienda y Crédito
Publico e Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

FPor su parte en el numeral 7, pagina 6 del apartado de Coordinacion Federal de
la estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-COV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo
Correcaminos. Establece:

“Rectoria Técnica del proceso de vacunacién, incluyendo la defipicién de los
protocolos técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunacign
para cada tipo de vacuna y de los sitios de vacunacion: Secretaria de Salud”.

En el numeral 9, pagina 6 del apartado de Coordinacién Federal de Ia estrat
operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-C
para la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo Correcamin

Establece:

ia
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“Manejo de padrones e informacién: Coordinacion General de la Estrategia
Nacional Digital (Pres:denc:a de Ia Republica) con apoyo def CONACYT.

En el numeral 6, pdgina 6 del apartado de Coordinacion Federal de Ia estrategia
operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-COV-2
para 'la prevencion de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Establece:

“Logistica para el transporte y resguardo de vacunas: Secretaria de Ia Defensa
Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la secretaria
de Salud a través del INSABI".

En el numeral 10, pagina 6 del apartado de Coordinacion Federal de la estrategia
operativa de la Politica Naclonal de Vacunacién contra el virus SARS-COV-2
para la prevencién de la COVID-19 en México. Operativo Correcaminos.
Establece:

“Sistema de Informacién, - gestion de resguardo de censos de la poblacion
general: Direccion General de Tecnologias de la Informacién de la secretaria de
Salud.”

En el apartado de ReSponsab.'hdad de los mtegrantes de la Brigada, pagina 12
de la estrategia operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-COV-2 para la prevencién de Jla COVID-19 en México. Operativo
Correcaminos. Establece:

En el punto seis, se determina que la persona coordinadora constatara al final
de la jornada de vacunacion, se levante y firme acta de constancia de hechos,
con las anotaciones de incidentes debiendo entregaria al coordinador estatal de
vacunacion.

Siguiendo en el apartado de Responsabilidades de Jos integrantes de Brigada,
en el apartado bajo el I rubro SERVIDOR DE LA NACION {1) REPRESENTANTES
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR (1) DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION (1) Y VOLUNTARIOS (2) p4gina 13 dispone:
Auxiliaran al Servicio de la Nacién (coordinador de brigada) en la ejecucién de
las funciones de coordinacion registro y captura.

El personal que sea asignado como capturista debera: »&\

Recibir diariamente la lista de personas programadas para vacunacion.
Registrar la asistencia de todas las personas a la vacunacion

Verificar en el sistema a las personas que asistieron y si estaban contempladas
en la lista de personas programadas.

Registrar a todas las personas que asistieron y recibieron la vacuna, pero que
no estaban contempladas en la lista de personas programadas.

Elaborar ef acta de hechos de vacunacion.

De lo anteriormente expuesto se desprende que este sujetc obligado se
encuentra fuera del ambito de competencia, ademas de no generarse,
obtenerse, adquirirse, transformarse o conservarse por parte de este ente
obligado, Ia informacién requerida en los puntos 1, 2, 3 y 4 foda vez que se
encuentra fuera de la esfera de atribuciones de este sujeto obligado, siendo
atribucién y facultad determinada de manera expresa, de la Secretaria de Saiud
Federal y la Secretaria de Bienestar Federal, con fundamento en el documento
denominado “Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién cont,
el virus SARS-COV-2 para la prevencién de la COVID 19 en México, la cygl
establece los componentes de la estructura organica y el plan operativo Ia
estrategia federal de las brigadas especiales para llevar a cabo la Politica
Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-COV 2, para la prevencién de
COVID-19 en México. Operativo correcaminos”, una vez detallado lo anterior,
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desprende notoriamente que este instituto no es competente para atender de
manera parcial la solicitud materia de estudio, por lo que nos encontramos
imposibilitados a proporcionar esta informacién ya que no obra en poder de
este Sujeto Obligado.

...el comité de transparencia confirma por unanimidad la incompetencia parcial
para atender los puntos niimeros 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio210421721000200...”

Por fanto y toda vez que el documento denominado Estrategia Operativa de la
Politica Nacional de Vacunacién> contra el virus SARS-COV-2 para la prevencion
de fa COVID 19 en México, la cual establece los componentes de la estructura
organica y el plan operativo de la estrategia federal de las brigadas especiales
para llevar a cabo la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-COV
2, para la prevencion de COVID-19 en México. Operativo correcaminos, establece
que la Secretaria de Bienestar Federal y/o la Secretaria de Salud Federal son las
encargadas de tener la documentacion solicitada por el recurrente en sus

preguntas uno y tres de su peticion de informacién que dicen: “1. Cualquier

documento en que se solicite o negocie permiso a la Arquidiécesis de Puebla para utilizar
sus instalaciones para la aplicacién del biolégico Sputnik V. y 3. Las actas de hechos

levantadas con motivo de la jornada de vacunacion.”, misma que fue confirmada por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado en el dia diez de enero dé dos mil
veintidds, por lo que, quedo acreditado la incompetencia parcial hecha valer por la
autoﬁdad responsable. En consecuencia, este Instituto de Transparencia en
términos del articulo 181 fraccién [ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta
otorgada por el sujeto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. - se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligady en

términos del considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente C(%’
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese [a presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de! Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, CLAUDETTE
HANAN ZEHENNY y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo

la ponente la seg de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno

celebrada en via remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia nueve de marzo de

dos mil veintidos, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador Genéral Juridico.

~ HEC RA PILONI._
COORDINAD NERAL JURIDICO.

PD2/CHZ/RR-0056/2022/MAG/SENTENCIA DEF.
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