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Colofon Version Publica.

I. El nombre del area del cuai es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

II. La identificacion del documento del
que se elabora la versidn plblica.

RR-0071/2022.

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que [a conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraggion VIl de la Ley de Proteccion de
Ddtos, Personales en Posesién de
7 jetos Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autégrafa de quien clasifica.

al bpvéonado Francisco b. S&é de Instruccion

JaVier Garcia Blanco. Monica Porras Rodriguez.

VI. Fecha y numero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion niumero 21, de
veinticinco de abril dos mil veintidoés.
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ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 7 fraccion X 134 fraccion | de la Ley'de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primeta de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
F Tlahuapan, Puebia.
// Folio de la solicitud ~ 210443321000013.
‘l" [ E Ponente: Claudette Hanan Zehenny.

INSITUTO CE T'\’AMSPA?‘NVA ACCESOA A '

Expediente: RR-0071/2022.

NFORMACION FUBLICAY FROTECCON DE
DATOQS PERSOMALES DEL ESTADC DEPUEBLA

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento y Revocacién.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0071/2022, relativo al recurso
de revisién interpuesto por JiIEIEEen lo sucesivo la recurrente, en contra del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Tlahuapan, Puebla, en lo subsecuente el
sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Elocho de diciembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presento a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacién pulblica, la cual quedé registrada con el ndmero” de folio
210443321000013, a través de la cual se requirié lo siguiente:

“...Solicifo informacién detallada donde se seniale el tipo de contratacién, periodos de
‘contratacion, cargos ocupados y percepciones por el C. Daniel Omar Hernandez
Sanchez, quien se ha desempefiado como servidor publico del H. Ayuntamiento de
Santa Rita Tlahuapan, desde 2018 hasta la fecha y reportado como Juez Calificador del
municipio mencionado.

Asi como toda la informacién establecida en el articulo 77 fracciones Vi, VIll y IX,
‘relativas a:

a) "..el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgénica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico oficial, domicitio oficial para
.recibir correspondencia y, en su caso, direccién de correo electrénico oficial."

b} "La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, incluyendo suelidos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, senalando la periodicidad de dicha remuneracién.”

¢) En su caso aquellos "gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e
-informe de comision correspondiente.” (sic)

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

consistente en nombre del denunciante.

Il. EI cuatro de enero de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“...Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estadds
Unidos Mexicanos, articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estado Libre y,
Soberano de Puebla, articulos 17, 144, 145, 146, 150 y 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, para dar

. respuesta a ia solicitud con folic 210443321000013, en el cual se solicita la siguiente
informacién:

- -~ N
Solicito informacion detallada donde se seriale el tipo de contratacion, periodo%

. : 1
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contratacién, cargos ocupados y percepciones por el C. Daniel Omar Hernandez
. S8anchez, quien se ha desempefiado como servidor ptblico del H. Ayuntamiento de
. Santa Rita Tlahuapan, desde 2018 hasta la fecha y reportado como Juez Calificador
del municipio mencicnado.

' Asi como toda la informacién establecida en el articulo 77 fraccién Vill relativa a:

b) "La remuneracion mensual bruta y neta, de manera desglosada, incluyendo
-sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn, sefialando la periodicidad de
.dicha remuneracion.”

Por lo anterior se le informa que, derivado a que la Administracion saliente (periodo
2018- 2021), no realizo Ia entrega de la informacién correspondiente, se realiza la
busqueda de la informacion dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia,
‘existiendo registros de los afios 2018, 2019 y 2020, obteniendo los siguientes
resultados:

Que el C. Daniel Omar Herndndez Sanchez se encontraba desempenando el cargo
de Juez Calificador como fo indica el nombramiento de fecha 15 de octubre de 2018
(ANEXO 1), en el Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla, con un contrato de confianza,
_esta informacién puede ser consultada en las siguientes ligas:

Ario 2018 . . : )
https://consultapublicamx.inai.org. mx/vutweb/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnf

ormativa
hitps:/Ainyurl.com/vxmvik8w Afio 2018

Aiio 2019

. hitps:#consulfapublicamx.inai.org. mx/vutwebfaces/viewseconsultaPublica. xhtmifarjetalnf

_ormativa
-https:Ainyurl.com/y3wuw63s
httos:#tinyurl.com/y37cmgin
hitps./Ainyurl.com/vyxgfizh

" hitps:/Ainyurl.com/v4m4vicw
hftps:/inyur.com/y3mnedqy

hitps:Atinyurl.com/Av4ujspp3 .

ormaliva
hitps:/Ainyurl.com/vdrgy2eu
hitps:Ainyurl.com/v2wkp83c
hitps:#tinyurl. comfrdutygly
- hitps:/Minyurl.com/v3nchb3h7
hitos:/Rinyurl.com/v4ipduho
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Asf como toda la informacién establecida en el articulo 77 fraccién Vil relativa a: a) "..el
- nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha
- de alta en el cargo, numero telefénico oficial, domicilio oficial para recibir correspondencia
¥, en su caso, direccion de correo electrénico oficial.” Por lo anterior se le informa que,
~derivado a que la Administracién safiente (periodo 2018 — 2021), no realiz6 la entrega de
la informacién correspondients, se realiza la busqueda de la informacién dentro de la
Plataforma Nacional de Transparencia obteniendo los siguientes resultados:

2018

. hitps:/eonsultapublicamx.inai. org. mx/vutweb/faces/view/consuitaPublica. xhimiitarietalnf
" ormativa

https:/Ainyurl.com eddx4

2019
- hitps:fconsuitapublicamx.inai.org.mx/vutweb/facesiewsconsultaPublica. xhtmiftarietalnf
ormativa
.hitps:/inyurl.com/yxugscin
hitps:Ainvurl.com/yxhsqaj2
hitps:Aftinyurl. com/Apxkn2kep
https:/ftinyurl.com/yya38zr3 2020
_hitps://consultapublicamx.inai.org. mxAvutweb/faceshiew/consultaPublica. xhtml#taﬂetalnf
ormativa
httos:Ainyurl.com/v5qeb7ik
httos:/Ainyurl.com/A/5tn6vua
httos./ftinyurl.com/y4wngjhd
hitps:Mtinyurl.com/y6jt6zdb
- ‘hitps:tinyurl.com/y64ph288 2021
hftps://consultapublicamx.inai. org. mx/vutweb/faces/view/consuitaPublica.xhtmitarjetainf
ormativa
. hftps:Minyurl.com/y2msrike

hitps:Minyurl.com/yxbsmijbb
hitns:/tinyurl.com/y6x2b9se

Asf como foda Ja informacion establecida en el articulo 77 fraccion IX relativa a:
" ¢} En su caso aquellos "gastos de representacion y viaticos, asf como el objeto e informe
.de comisién correspondiente.”

Por lo anterior se le informa que, derivado a que la Administracién saliente {periodo 2018
— 2021), no realiz0 la entrega de Ia informacién correspondiente, se realiza la bisqueda
de la informacidn dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, existiendo registros
del afic 2020, obteniendo los siguientes resuitados:

A pesar de que se encontraron registros en la Plataforma Nacional de Transparencid per
concepto de vidticos durante el afio 2020, a nombre del C. Daniel Omar Sanchez
Hernéndez, cabe mencionar que los hipervinculos ligados a estos registros indica un erro,
por lo que no contiene informacién, é
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hitps:#consultapublicamx.inai,org. mxAvutwebfaces/view/consultaPublica xhtmiitaretalnf
- grmativa
. https:/tinyurl.com/y3jw5yoz

https:/finyurl.com/vyzka45c

- https:Minyurl.com/yyu2ocmb

hitps:/Minyurl.com/y5zrpdgu

hitps:Atinyurl.com/y4q7g2gv
- https:/Ainyur.com/yyfs7pz8

hitps:/tinyurl.com/y27r8reg
(sic).

Anexando a dicha respuesta un oficio sin nimero de fecha quince de octubre de
dos mil dieciocho, signado por el Presidente Constitucional del sujeto obligado,
en el consta el cargo de juez calificador del Municipio de Tlahuapan, del C. Daniel

Omar Hernandez Sanchez, siendo el siguiente:

004123

TLAHUAPAN, PUE. 15 O OCTUBRE DEL 2018

GC. DANIEL OMAR HERNANDEZ SANCHEZ
PRESENTE:

. CSON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTIGULO B1 FRACCION
LVI, DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL PARA EL ESTADO LIBRE v SOBER?\INO
DE PUEBLA, LE INFORMO QUE A PARTIR DEL OlA 15 GE OCTUBRE DEL 2018,
LG DESIGND PARA DESEMPERAR EL CARGO COMO ~JULZ CALIFICADOR
DEL MIUNICIFIO DE TLAHUAFPARN, PUEBLA.™

POR LO AMTERIOR LE SOLICITO SE CONDUZCA CON HONESTIDAD Y
HONRADEZ EN EL CUMPLIMIENTO DEL, CARGO, EN ESTRICTO APEGO A LO
QUE MANDATA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
- MEXICANDS, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE
PUEBLA ¥ DE MAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE PE ELLAS EMANEN.

—
! ATENTAMENTE s

' D
. e =

e e s I A e
C.P VIDAL ROA BENITEZ D & e
PRESIDENTE MURICIPAL CONSTITUCIONAL OB TLAHUAPAN, FUEBLA_ L

Il Mediante proveido de fecha doce de enero-de dos mil veintidds, la recurrente E ;

interpdso a través del Sistema de Gestion de  Medios de Impugnacion deéil
Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision, ante este Institutp\d
Transparencié, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla, al externar su inconformidad con la respuesta proporciona%

a
e

oo . 4
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V. Con fecha doce de enero de dos mil veintidés, el comisionado. Presidente de

este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, ingresandolo al
Sistémé de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacionall de
Transparencia, al cual le correspondio el nimero de expediente RR-0071/2022,
turnando los presentes autos a esta Ponencia, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha catorce de enero de dos. mil veintidos, se requirié a la

recurrente, a fin de que indicara la fecha en que fue notificada la respuesta o tuvo
conocimiento del acto reclamado; ademas, se le previno que de no atender lo
solicitado se acordaria [o que en derecho correspondiera respecto a la admision del

recurso que nos ocupa.

V1. Mediante proveido de fecha veintiocho de enero de dos mil veintidds, se tuvo

a la recurrente atendiendo el requerimiento que se le realizd, descrito en el punto
inmediato anterior y haciendo nuevas manifestaciones; por tal motivo se admitié a
tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, M
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar

el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacidn de [a Plataforma Nacional

de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando

las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o 4
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
recurrente manifestd la negativa para la publicaciéon de sus datos personales %
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Av § Ote 201, Ceniro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

recurso de revision y se le tuvo sefialando su correo electronico para recibir

notificaciones.

VII. Mediante proveido de fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, se hizo

constar la omisidn por parte del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.de rendir el informe justificado dentro de los plazos estabiecidos para ello,
en consecuencia, se solicitd a la Direccién de Verificacién y Seguimiento de este
Organo Garante, proporcionara el nombre y apellidos de la persona que $e
encuentra acreditada actualmente como titular de la.Unidad de Transparencia, por

resultar necesario en la integracién del presente medio de impugnacion.-

V"L Por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidés, se tuvo por

recibido el oficio suscrito por la Coordinadora General Ejecutiva de este Organismo
Garante, a través del cual dio cumplimiento a lo solicitado en el proveido antes
mencionado; por lo que, se procedera a hacer efectivo el apercibimiento decretado

por la omision de rendir su informe justificado, en la presente resolucién.

En consecuencia, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
procedi6 a admitir las pruebas ofrecidas por la recurrente, ya que el sujeto obligado
no rindié informe justificado, en consecuencia, no aporto pruebas, y toda vez que la
quejosa no realizé manifestacion. alguna respecto a la publicacion de sus datos
personales, se entendio la negativa a la difusién de estos. Finalmente, se decrefo el
cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resdfucion

correspondiente.

IX. Por auto de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a&.

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

" Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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CONSIDERANDOS

Primer 0. E! Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceéo a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante realizara un andlisis- de oficio respecto de
las causales de improcedencia, toda vez que debe tomarse en consideracién que
dichas causales estan 'relacionadas con a'spectds necesarios para la vdlida
constitucion de un proceso y, al tratarse de una cuestibn de orden publico, su

estudio debe ser preferente.

Al respecto, tiene aplicacion por analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la
Supréma Corte de Justicia de la Nacion, que se consulta en la pagina 262, Apéndice W
al Seminario Judicial de la Federacién de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca,

cuyo rubro y texto senala:

"“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente [a procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

puablico en el juicio de garantias”. _
Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo- alegden en ¢

términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra refieren:

“ARTICULO 182 El recurso serd desechado por improcedente cuan%
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(.-.) Vli. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente
. respecto de los nuevos contenidos.”

- “ARTICULO 183 El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

{...) IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.”.

Lo anterior, en atencidn a que las causas de improcedencia pueden surtir sus
efectos durante la sustanciacién del recurso y decidirse mediante una resolucion de
sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para exammar el fondo del asunto planteado lo cual puede proceder
de fon'na oficiosa o por seflalamiento expreso del SUJeto obhgado afin de sustentar
lo anterior, toma aplicacién por analogia y de manera ilustrativa la Tesis
Jurisprudencial 3a. XX/93, de la Octava Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xl, marzo de mil novecientos noventa y fres, pagina 22, con el rubro

y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LAADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
- ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. El articulo 145 de la Ley de Amparo
establece el desechamiento de plano de la demanda de garantias cuando de ella
misma se desprenda de modo manifiesto e indudable su improcedencia, pero de
-‘elio no se deriva que, una vez admitida, el juzgador esté imposibilitado para
examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean anteriores a
dicha admision y que determinen, conforme a la ley, el sobreseimiento en el
Jjuicio de amparo, pues su procedencia es cuestion de orden publico, de manera
_tal que aunque se haya dado entrada a la demanda puede posteriormenfe
analizarse si existen o no motivos de improcedencia.” Asimismo, en la TeSis
.Aislada 1.70.P.13 K de fa Novena Epoca, sustentada por los TribunAié
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaoigh y
su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el rubro y texto
siguiente: “IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES REILATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICICSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
Acorde con los preceptos 73, tltimo pérrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién lil, de
la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden ptblico
y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de /a pa

. . 8
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respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
- figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
- suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los precepfos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que Ias causales
~ de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
titimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
- improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
. la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo Jo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
Ia queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.”

Expuésto lo anterior y a fin de abordar el tema que nbs ocupa, es impdrt_ante referir

lo siguiente: =

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, en sus articulos 5, 7 fracciones XI, XII, XlII, XIV, XV, XVI, XVIl, XViIl, XIX,
XX, XXX, XXXIV y 11 disponen:

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de Ia
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
" accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

.-Toda la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados se considera informacion pablica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable; -s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

" dispuestos por esta Ley.

"Esta informacion serd pdblica, completa, congruente, integral, oportun

accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a

claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley/'y ¢
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y

dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones q

emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Xl. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene
. toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
. obligados, en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacion en posesién de los sujetos
- obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
_ circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,
o cualquier otro registro que documento el ejercicio de las facuitades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en
' un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético, holografico
o cualquier otro;

Xill. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
_de archivo, ordenados y refacionados por un rmsmo asunto, actividad o tram:te
- de los sujetos obligados;

. XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion
de la informacién que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin

_restriccion de uso por parte de los usuarios;

XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a
los solicitantes de informacion, en forma tan viable y c6moda como la de las
personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que Ia informacién pueda
.encontrarse;

XVI. Indicadores de Gestién: Informacién cuantitativa o cualitativa, expresada en
cocientes o relaciones, que permite medir el cumplimiento de las funciones
- ‘sustantivas de los sujetos obligados; W

XVil. Informacién Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de fos sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por
el derecho a la vida privada, el honor y Ia propia imagen; la informacion protegida
- por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; Ia
_informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o juridiga
de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto obligado, Hor
fo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en agyéfios
‘casos en que asi lo contemplen en la presente Ley y la Ley General: %

XVl Informacién de Interés Publico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
‘medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimic pé
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fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia tecnologia permita que los
. sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
. incluida la que consta en registros ptblicos;

XX. Informaciéon Reservada: Informacion publica gque se encuentre
- temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asi
como la que tenga ese cardcter en otros ordenamientos lfegales;

" XXXIHIL. Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados
informacion;

' XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacién publica;”

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, cbtengan, manejen,
archiven o custodien informacion pidblica seran responsables de la misma en
.los términos de esta Ley y-de las demds disposiciones juridicas aplicables. Toda
“la informacién en poder de los sujetos obligados estaréd a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se
‘considere como informacion reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccion, modificacion,
alteracion u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que
. se contenga informacion publica sera sancionado en los términos de la
legislacion aplicable.”

De los preceptos legales antes citados, se puede observar que el derecho de acceso

a la informacién comprende tres prerrogativas, las cuales son:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,

datos, registros o documentos que posea.

2.- El derecho de acceso a la informacion (buscar). - Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros,
datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera especifica y

respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadangé de
recibir libremente la informaciéon plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepcion de la informacion reservada o

confidencial tal como lo establece la Ley de la Materia en el Estado de Pueblé

) . ' 11
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Por lo que, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos,
datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en.consecuencia,
el objeto del derecho de acceso a la informacién es abstracto, en virtud de que son
todos los archivos, documentos, registro o datos contenidos en cualquier formato
tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido, transformado o
conservado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o reglamentos que

los regulen.

Ahora bien, en el derecho de acceso a la informacién los ciudadanos puedén
ejercerlo a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen la
informacién que quieren conocer. Asimismo, las solicitudes de acceso a la
informacion se pueden definir como los “documentos o formatos en los cuales una
persona le pide a una auforidad que le entregue un documento.” Las solicitudes

pueden ser hechas entre otros, a través de un medio electrénico.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Transp'arencia y Abceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INA), ha senalado que la solicitud de acceso a la
informacion plblica es un escrito que las personas presentan ante las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados, por el que pueden requerir el acceso a la
infon'ﬁacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,
adquiéren, transformen o conserven en sus archivos.

En este orden de ideas, se advierte que la recurrente a través de una solicitud de

acceso a la informacién pidié lo siguiente:

“_..Solicito informacion detallada donde se sefiale el tipo de contratacion, pericdog/de
contratacién, cargos ocupados y percepciones por el C. Daniel Omar Herndhdez
Sénchez, quien se ha desempefiado como servidor ptablico del H. Ayuntamiento de
Santa Rita Tlahuapan, desde 2018 hasta la fecha y reportado como Juez Calificador di
municipio mencionado. %

(...} (sic)
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En ese sentido, la peticionario al sentir que no fue colmada su peticién presentd un

medio de impugnacion en el que de forma textual sefialé como agravio lo siguiente:

“..El H. Aj/untamiento de Tlahuapan es omiso en proporcionar informacion de las
declaraciones patrimoniales del C. Daniel Omar Hernandez Sanchez de los aiios 2018,
2019 y 2021.” (sic).

Ademas, hizo nuevas manifestaciones en el auto de prevencion de fecha catorce

de enero de dos mil veintidos, que a la letra dicen:

-..De lo anterior el H. Ayuntamiento de Santa Rita Tlahuapan, mediante of icio de fecha 4 de
enero de 2022, signado por el C. Juan Pablo Huertero Enriquez, Contralor del Concejo
Municipal de Tlahuapan, el cual me fue notificado mediante el portal de transparencia el dia
04 de enero del afio en curso, da respuesta a la solicitud de folio 21 0443321000013,
realizando una entrega parcial de informacién debido a lo siguiente:

1. Argumentando que "derivado a que la Administracion saliente (periodo 2018 — 2021), no
realizé la entrega de la informacién correspondiente, se realiza la busqueda de la informacion
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia”, proporciona ligas de sitios web con
informacién inexistente.

2. Realiza entrega parcial de informacion en relacién a ‘lda remuneracion mensual bruta y neta,
de manera desglosada, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion” percibida por el C. Daniel Omar Hernandez Séanchez, durante el afio
-2021. ’

3. 86lo se menciona que el C. Daniel Omar Herndndez Sanchez, de acuerdo a los mismos
_registros del Portal de Transparencia refieren que percibié vidticos para el afio 2020, sin
embargo no se defalla la informacion en relacién a "gastos de representacion y viéticos, asi
como el objeto e informe de comision correspondiente”,

4. A lo largo del oficio de contestacion el H. Ayuntamiento de Tlahuapan es reiterativo en
.expresar que no cuenta con informacion debido a que la administracién safiente no realizé la
entrega de informacion correspondiente.” (sic)

El sujeto obligado, no rindié su informe justificado en tiempo y forma legal.

En ese sentido, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacidp es
una prerrogativa contemplada en el articulo 6, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios y bases se encuentran descrito
especificamente en el apartado A, fraccion [V, que a la letra dice:
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“Articulo 6. (...} A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus respecttvas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articu_[o 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. (...)

VIL. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, .Legislativo y
Judicial, 6rganos autonomos, partidos polfticos, fideicomisos y fondos pablicos, asf
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice-actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como
proteger los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, en los
términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica y Ia Ley aplicable a la materia. ...” )

Resultando de la misma forma aplicables al pa’rticula'r, lo dispuesto por los articulos
3, 4y 7, fracciones Xl'y XIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados afenderén a los principios de legalidad, cerfeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, fransparencia y méxima publficidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.” 0

“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley sé entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: Derecho fundamental que tiene
" foda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Piblica; Todo archivo, registro o dato contenido en cualduier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico /fisico
o0 cualquiera que el desarrollo de fa ciencia o fa lecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la qu
consta en registros pablicos; ..."
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En ese sentido y una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento legal
citado, es importante establecer que el Recurso de Revisién, es considerado un
medio de impugnacion interpuesto por fa inconformidad con la respuesta del sujeto
obligado a una solicitud de acceso, segtin lo establecido por el articulo 7, fraccién
XXVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de la informacién publica, en contra de los actos u omisiones realizad@s
por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo’ el derecho contemplado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento
de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de !a entrega de la informacion que
se solicita, asi también, en el caso considerase se violan los derechos de acceso a

la informacion publica.

Por lo que, al accionar el recurso de revisién en comento .es claro que la intencion
de la recurrente es hacer del conocimiento de este Organo Garante su
inconformidad precisamente en contra del acto del sujeto obligado; pero es el caso,
que al analizar de forma literal el contenido de la impugnacion realizada este
Instituto de Transparencia, advirtié una causa de improcedencia por la cual se
impidé estudiar y determinar de fondo el presente asunto, al tenor del siguiente

analisis:

Por lo tanto, respecto a los sefalamientos de la particular hoy recurrente en el

sentido de que:

las declaraciones patrimoniales del C. Daniel Omar Hernandez Sanchez/de/los
afnos 2018, 2019 y 2021.” (sic).

“..El H. Ayuntamiento de Tlahuapan es omiso en proporcionar informaci/;}ie
En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, por ello, una vez analizado el contenido literal de la solicitud de -
acceso a la informacion del particular, la contestacién por parte del sujeto oblig%
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y los motivos de agravios vertidos por la recurrente, el cual se encuentra descrito en
parrafos anteriores, se desprende que éste, ciertamente, al momento de interponer
el recurso de revision de meérito, intentd introducir un planteamiento y requerimiento

diferente a la hecha en la peticién primigenia.

Lo anterior es asi, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados
debe_n analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya
que el objeto del recurso de revisién en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los
términos en que fueron notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo

requerido en la solicitud.

En ese sentido, de permitirse que los particulares variaran sus solicitudes de
informacién al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria :a la autoridad
sefialada como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a
atender a cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en
consecuencia, a propbrcionar informacion y documentaciéon que no fue materia de

la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con nimero de registro 167607, de la
Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente: Semanario ﬂm
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, pagina:
2887, 1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNA
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A
LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de'la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesion de los Poderes de la Unidén, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, asi como que toda la informacién gqubernamental a que se refiere dicha %

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥
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es publica y los particulares tendrén acceso a ella en los férminos que en ésta se
sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legisltacion prevé el principio
de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujefos
.obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujelos obligados, 0
sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42
de la citada ley, que seriala que las dependencias y entidades sélo estarén obligadas
a enfregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que
la obligacién de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.” (Enfasis
afiadido)

Por lo anterior y toda v'ez' que al formular el agravio de la recurrente pretendié que
se le otorgara informacién que no fue materia de su solicitud de informacion,
constituye un ‘asPecto novedoso que no tiende a combatir la Iegalidad de la
respuesta, sino que introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud
que diera origen al presente recurso de revision, es que resulta evidente la
inopérancia del agravio, lo cual es sustentadp por el sigui'ente criterio

jurisprudencial,.tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del
articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene la
carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes.
En ese contexto, y atento al principio de estriclo derecho previsto en el articulo 91,
fraccién I, de la ley mencionada, resulitan inoperantes los agravios referidos a ﬁ{)
cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al basarse
en razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen aspectos
novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos
en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones gue no
fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista propiamente
agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion recurrida.”

, (Enfasis afiadido) .
Se sostiene lo anterior, en atencién a que la solicitante requirio, "...?QcitoA .

informacion detallada donde se senale el tipo de contratacion, periodos de contratacion,
cargos ocupados y percepciones por el C. Daniel Omar Hernandez Sanchez, quien se ha
desemperfiado como servidor publico del H. Ayuntamiento de Santa Rita Tlahuapan, desde

2018 hasta la fecha y reportado como Juez Calificador del municipio mencionado. (sic) ¥ ;
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momento en que interpuso el presente recurso de revisién, hizo referencia a, “...&
H. Afuntamiento de Tlahuapan es omiso en proporcionar informacién de las declaraciones

patrimoniales del C. Daniel Omar Hernandez Sénchez de los afios 2018, 2019 y 2021.”7.

En consonancia con lo anteriormente establecido, el instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
establecid el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las. solicifudes de acceso a informacién, a través de -la
interposicién del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién Vil de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la.Informacién Piblica, y 161, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquelios casos en que
los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de Ia solicitud de
informacion.inicial, los nuevos contenidos no podrén constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipbtesis de . improcedencia
respectiva.” '

En rézén de ello, los argumentos de la recurrente consistentes en “...lJas
declaracidnes' patrimoniales del C. Daniel Omar Hernandez Sanchez de los
afios 2018, 2019 y 2021.”, no pueden ser materia de estudio en la presente
resolixcién, al quedar acreditado que esto, no forma parte de la solicitud de
inforr_nacién inicial; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 182
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica del Estado
de Puebla.

Al respecto y en consonancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio el Criterio

01/17 de la Segunda Epoca, lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a travésfe la
interposicion del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fracéion Vi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica/y 161,
fraccién Vii de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien
los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podrén
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional %
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Dalos Personales;
actualizandose la hipdtesis de improcedencia respectiva.”

Debido a elio, los argumentos de la recurrente no pueden ser materia de estudio en
la presente resolucién, al quedar acreditado que esto no forma parte de la solicitud
de informacidn inicial; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 182
fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla, que a la letra dispone:

Articulo 1 82. El recurso seré desechado por improcedente cuando: {...)

VII. El recunrente amplie su solicitud en el recurso de revision, umcamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Es pertinente. sefialar que los recursos de revisidn no coristituyen la via idénea para
plantear una nueva solicitud de informacién, modificar los términos originales de las
mismas. Por el contrario, los recursos de revision constituyen un medio de defensa
que tienen como propésito resolver conflictos suscitados entre las dependencias y

los particulares en materia de acceso a la informacion.

En términos de lo anterior, es que efectivamente se actualiza la causal de
imprébedencia en términos de los articulos 181 fraccion Il 182, fraccion VII y 183
fraccion [V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Orga‘no Garante, determina SOBRESEER, respecto del argUmento de ampliacion
de la solicitud a que se ha hecho referencia en el presente Considerando, por ser }0

improcedente.
Por ofra parte, la recurrente manifesté como motivo de inconformidad la entrega de
la informacién incompleta de la respuesta.

TerCero. El recurso de revision se interpuso-via electronica, cumpliendd Con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la L'ey

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.
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Cu_arto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a la técnica reconocida para la elaboracion de las
resoluciones y por ser una cuestion de orden publico, es menester analizar primero
las causales de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como lo preve el articulo 183. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se 6bserva que
las partes no’é]egaron ninguna y este Organo Garante de oficio no aprecia que se
haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la regulacién
juridica en cita; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacion

planteado por la agraviada.

Quinto. conel objeto de establecer |la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
senalo:

“...De lo anterior el H. Ayuntamiento de Santa Rita Tlahuapan, mediante oficio.de }Jﬂ
fecha 4 de enero de 2022, signado por el C. Juan Pablo Huertero Enriquez, Contfajor
del Concejo Municipal de Tlahuapan, el cual me fue notificado mediante el porfal de

" transparencia el dia 04 de enero del aino en curso, da respuesta a la solicitud de folio
210443321000013, realizando una entrega parcial de informacion debido a lo sigiiente:

. 1. Argumentando que "derivado a que la Administracion saliente (periodo 2018 -

- 2021), no realizd la entrega de la informacién correspondiente, se realiza Ia biisqueda
de la informacion dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia”, proporciona
ligas de sitios web con informacién inexistente.

2. Realiza entrega parcial de informacion en relacion a "la remuneracion mensual bruta
y neta, de manera desglosada, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulcs, ingresos y sistemas de compensaci%
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senalando la periodicidad de dicha remuneracion” percibida por el C. Daniel Omar
Hernandez Sanchez, durante el afio 2021.

3. Sélo se menciona que el C. Daniel Omar Hernandez Sénchez, de acuerdo a los
mismos registros del Portal de Transparencia refieren que percibié vidticos para el
- afo 2020, sin embargo, no se detalla Ia informacién en relacion a "gastos de
representacidn y viaticos, asi como el ohjeto e informe de comisién correspondiente”.

" 4. A lo largo del oficio de contestacion el H. Ayuntamiento de Tlahuapan es reiterativo
en expresar que no cuenta con Informacién debido a que la administracién saliente
' no realizo la entrega de informacion correspondiente.” (sic).

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacién que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplid ¢ no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de |la materia.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

dentro del presente asunto.

En relacidn con los medios probatorios aportados por la recurrente se admitieron:

 DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta

~ emitida por el s‘ujeto obligado a la recurrente respecto a la solicitud con
"ndmero de folio 210443321000013, de fecha cuatro de enero del dos mil
veintidés. '

o DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple del oficio/sin
numero de fecha quince de octubre del dos mil veintiuno, dirigido/al
- Presidente Municipal Constitucional, dirigido al C. Daniel Omar Hernandez
| Sanchez, en el cual consta su nombramiento. ‘

« DOCUMENTAL PRIVADA: consistente -en la copia simple del acuse de
registro de solicitud realizada por la recurrente con nimero de fol%
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210443321000013, de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno, dirigida
al sujeto obligado.
Los documentos privados que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265 y 268 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria
en términos de o dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

E! sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no aportd pruebés.

De las pruebas de referencia, se advierte la existencia de la solicitud de acceso a la
informacion y la respuesta a la misma, la cual corre agregada en autos, sin que

dichas documentales hayan sido objetadas por el sujeto obligado.
Séptlmo Del andlisis al expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte lo-siguiente:

En primer lugar, la hoy recurrente presenté ante el sujeto obligado, una solicitud de
acceso a la informacion en la cual solicitd informacion detallada del servidor publico
el C. Daniel Omar Hernandez Sanchez, respecto al tipo y periodo de contratacion,
cargos ocupados y percepciones publicas, quien se ha desempefiado como Juez w
Calificador del H. Ayuntamiento de Santa Rita Tlahuapan, desde el afio dos mil

dieciocho hasta la fecha de presentacion de la solicitud.

Asi como toda la informacion que establece el articulo 77 fracciones VI, VIII de
la Ley de [a materia, mismo que la autoridad responsable dio respuesta/en los
términos que fueron precisados en el punto segundo de los antecedentes. « .

En consecuencia, la entonces solicitante se inconformé con la respuesta y presentd
el medio de impugnacion que nos ocupa, alegando como acto reclamado la entrega
de informacién incompleta, respecto a la remuneraciéon mensual bruta y neta,dé
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manera desglosada, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad del servidor publico el C. Daniel Omar Hernandez

Sanchez.

Por étra parte, la agraviada manifestd que respecto a los viaticos percibidos en el
afio dos mil veinte, por parte del servidor publico antes mencionado, el sujeto
obligado dio respuesta a través de diversas ligas electronicas que remiten a los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, en [as cuales no se detalld la
informacion en relacién con “los gastos de represeniacién y viaticos”, asi como “el
objeto e informe de comisién correspondiente”, al expresar la autoridad résponsable
que no cuenta con dicha informacién, debido a que la administracién saliente no

realizé la entrega de esta.

Sin embargo, la hoy recurrente no contravino las respuestas proporcionadas
respecto al tipo' de contratacidn, periodos de contratacion y cargos ocupados por el
C. Daniel Omar Hernandez Sanchez, asi como la remuneracion mensual bruta y
neta, de manera desglosada, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion respecto de los
afios 2018, 2019 y 2020, asi también respecto del nombre, cargo 0 nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo,
namero telefonico oficial, domicilio oficial para recibir correspondencia y, en su cago,
direccion de correo electronico oficial y los gastos de representacion y vidticog' de

los aftos 2018, 2019 y 2021, de la solicitud de acceso a la informacion..

Por tanto, la respuesta se considera consentida por la hoy recurrente, generando
que no se lleve a cabo el estudio de estos en [a presente resolucién; por lo que
Gnicamente se estudiara la inconformidad referida a la remuneracion mensual bruta
1% neté, de manera desglosada, incluyendo sueldos, prestaciones, gratiﬁcacio%
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion respecto del afio
2021 y los gastos de representacion, los viaticos y el objeto e informe de comisién

correspondiente del afio 2020, de la solicitud de acceso a la informacion.

Sirviendo de base para lo dicho con antelacion, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la-Federacién y su-Gaceta, Tomo XXI|, diciembre de dos mil cinco, Materia(é):
Comun, Tesis: V1.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS CONSEN TIDOS. SON LOS QUENO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Por su parte, el sujeto obligado no rindié el informe justificado en tiempo y forma
legal respecto al acto reclamado en el presente recurso de revision, ordenandose
individualizar la medida de apremio en la presente resolucién, correspondiente al

Titular de la Unidad de Transparencia.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa, yﬂ
es menester sefalar que el articulo- 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de. los Podergs
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomjSos *
y fondos publicos, ési como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el-dmbito federal, estatal

y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones-de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. E%
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interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion 1V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

" A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
- por los siguientes principios y bases:

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expedifos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de P'u_ebla, en el

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacién:

“Articulo 12. ..,

.VIL. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
-vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Ia Ley aplicable a la materia.

Pianteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los 91)
articulos 3, 4, 7 fracciones VIII, IX,- Xl y XIX, 12 fraccidon VI, 16 fraccion IV, 145, 150,
y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

&

Puebia, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalida
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
el cumplimiento de Ja presente Ley y demas disposiciones juridicas aplica

”
13

“Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitaf,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Vill. Consuita Directa: Derecho que tiene toda persona de revisar la informacién
. pablica en el lugar en que se encuentre, previa solicitud de acceso, también
llamada consulta in situ;

... XI. Derecho de Acceso a la informacion Publica: Derecho fundamental que
- tlene toda persona para acceder a la informacioén generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... Xll. Documento: Todo registro de informacion en posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes,
- estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas,

o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado en

un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréfico
‘o cualquier otro; ' ‘

.--- XIX_ Informacidn Piblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cua]quier
medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrolfo de la ciencia o Ia tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
_incluida la que consta en registros piblicos; ..."

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

A Responder a las solicitudes de acceso en los férminos que establece la
presente Ley; ...""

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
" respuesta a la misma; ...”"

fArticulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la WD
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el

" Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

'I. Méxima publicidad; .

il. Simplicidad y rapidez; ..." '

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no pogya
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente & la

presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta
una solicitud de informacion son las siguientes:
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i Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento WMunicipal de
m Tlahuapan, Puebla.
) Falio de la solicitud ~ 210443321000013.
/ ; Ponente: Claudetie Hanan Zehenny.
(l il E Expediente: RR-0071/2022.

INSTITUTO DE TRANSPASRENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS, PERSCHALES DEL ESTADO DE PUEGLA

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
. sufeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

* Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electrénica completa o Ia fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
- publicada;

Hil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
“medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion; '

. Entregando Ia informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”;
Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes [a
informacion que les requieran relacionada con €l ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
materia.

Por [o tanto, los sujetos obligados tienen el deber de entregar la informacion que se
haya _generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la
solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones determinadas
por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios de maxima

publicidad, simplicidad y rapidez.

A mayor abundamiento, es necesario referir que una de las maneras que ti%?é la
n

autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion es

haciéndole saber a los solicitantes que [a informacion de su interés se encuentra %
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tlahuapan, Puebla.

Folio de la solicitud ~ 210443321000013.

Ponente: Claudette Hanan Zehenny.

Expediente: RR-0071/2022,

INSTHTUTO DE THRANSPARENCIA, ACCEZO A La
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCHGM DE
TATOS PERSOMALES DEL £STADO DE PUEELA

alguna de las excepciones que marca la Ley de la materia al tratarse de informacién
que pudiera clasificarse como reservada o confidencial; de igual manera, otra de las
formas de dar respuesta es indicandole la direccion electronica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacion requerida, en el caso que la misma ya se

encuentre publicada en los sitios web.

Es importante precisar que, de la lectura del medio de impugnécién materia del
presente recurso de revision, se advierte claramente que la contestacién es
incompleta; por lo que la hoy recurrente se encontrd inconforme con la respueé_ta
otorgada por el Contralor del Consejo Municipal‘del Ayuntamiento del sujeto
obligado, en especifico a que las ligas electronicas que le fueron proporcionadas,
no lo condujo a la localizacién de cierta informacién requerida, es decir, la
informacion del servidor publico el C. Daniel Omar Hernandez Sanchez, quien se
desempefia como Juez Calificador del H. Ayuntamiento de Santa Rita Tlahuapan,
desde el afio dos mil dieciocho hasta la fecha de presentacién de la solicitud, de

acuerdo con el 'articulo 77 fracciones VIl y IX de la Ley de la materia.

En especifico en las ligas electronicas que remiten a la Plataforma Nacional de
Transparencia del sujeto obligado, en las cuales se advierte la informacion }0
incompleta, respecto del contenido del articulo 77 fracciones VIIl por lo hace al afio

dos mil veintiuno y de la fraccion IX en especifico a los gastos de representacion vy
viaticos, asi como el objeto e informe correspondiente del afio dos mil veinte, sin

que se pueda obtener de manera especifica la informacion solicitada. x

Antes.de entrar al estudio del presente asunto, es necesario precisar que gste

Organo Garante verifico las ligas electrénicas mencionadas por el sujeto obl a%

en la que se pudo constar lo siguiente:
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECTICHIDE
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En relacion con el articulo 77 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado al dar-respuesta a Ia
recurrente, hizo mencién que solo existen registros en la Plataforma Nacional de
Tranéparencia, respecto de los afios dos mil dieciocho al dos mil veinte; sin que
exista constancia del afio dos mil veintiuno debido a que la administracion saliente
no entrego la informacién correspondiente y sin adjuntar constancias de dicho afio
en la contestacion.

Dicho lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no proporciono a la recurrente

lo requerido a: "La remuneracién mensual bruta ¥ nefa, de manera desglosada, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresbs y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneraciéon” en
relacion al afio dos mil veintiuno, lo que vulnera el derecho de.acceso a la
informacion de la agraviada, ya que, a la fecha continda sin atenderse o dar
respuesta a la solicitud presentada, asistiéndole la razén a la inconforme al referir
que la respuesta que le fue proporcionada es incompleta.

Por lo que hace a la informacién establecida en el articulo 77 fraccion IX en y)
especifico a: "gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de

comision correspondiente.” se constato en las ligas electronicas lo siguiente:

httos://consultapublicamx.inai. org. mx/vutweb/faceshiew/consultaPublica. xhtmi#tarjetdinf

" ormativa
€ 3 € B conulapblicmyingiongmdanfase blicashtmibtar ) IR . I
T om Apicaciores &, Gmod K YouTube Maps @) Notices [ Toduor @ LabrowméiajRen. 4 Wido -Feawsotde. ) Fhisdeiphia @9 Comcode b hudic. #» ' [3 tists de lectur
N pag T e o e e B e ;

https:Ainyurl.com/y3jwbyoz
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una de las capturas de pantallas antes

mencionadas, respecto al rubro solicitado por la recurrente respecto al:

“Hipervinculo al informe de Ia comisién o encargo encomendado” e “Hip

normativa que regula los gastos por concepto de vidticos y

representacion’; se observé en cada una de
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404 Page Not Found

T pag you reguested was not found.

De dicha captura de pantalla, se desprende que el sujeto obligado no proporciono
a la recurrente lo requerido en concreto a: "gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comisién correspondiente; respecto del afio dos mil
veinte, dicha informacion no contieﬁe lo solicitado por la recurrente, sin que el sujeto
obligado haya atendido dicha situacion, por lo que no ha dado respuesta completa

a lo solicitado por la agraviada.

En suma, de lo antes razonado queda claro que el sujeto obligado, al rendir la
contestacion respecto de la solicitud de acceso a la informacién hecha por la ahora
recurrente, omitio atender a cabalidad la informacién requerida en los puntos antes
mencionados, lo que-resulta insuficiente para considerarla como una respuesta

completa y legalmente valida.

De modo que, tomando en consideracion lo antes expuesto, dichos documentos a
su vez constituyen o se ubican dentro de aquella informacién que el ente obligado
tiene el deber de publicar dentro de las obligaciones de transparencia, establecidas ?j)
en el articulo 77 fracciones VIl y IX de la Ley de Trasparencia y Acceso a la

[nfoﬁnacién Publica del Estado de Puebla.

Sin embargo, no [o hizo, siendo evidente la omision del sujeto obligado en otorgar

la infarmacién que fue requerida, maxime que ésta se refiere a una sobre la/clal *
tiene el deber de transparentar, lo que consti_tuye una transgresion al derecho
humano de acceso a la informacién, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12
fracciones | y VI de la Ley de la materia, las que en esencia sefialan.

respectivamente, que los sujetos obligados deben publicar y mantener actualiza%
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Expediente: RR-0071/2022.
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE

DATOS PERSCHALES DEL ESTADOS DE FUEELA

en sus sitios web las Obligaciones de Transparencia y, responder las solicitudes de

acceso a la informacion en los téerminos que establece la Ley.

Contrayiniendolla obligacién legal que los sujetos obligados tiene para otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita, lo anterior en términos del articulo 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblicas del Estado de Puebla, resultando

procedente los argumentos de agravio vertidos por la recurrente.

En consecuencia, el agravio expuesto es fundado, por lo que, con fundamento en

el articulo 181 fraccion IV, de la Ley de Transparenbia y Acceso a lé Informacién
Publica del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto irhpugnado a efecto

de que el sujeto ob[igado, atienda lo requerido en la soiicitud, concretamente lo
referente a: "La rembneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada,
inclujiendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistermas de compensacion, sefialando la periodicidad

de dicha remuneracion” en relacion al afic dos mil veintiuno "gastos de ﬁﬂ
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente
respecto del afioc dos mil veinte, de acuerdo a la modalidad solicitada por la
recurrente, atendiendo a cada uno de los anteriores cuestionamientos. X

En caso de que la informacién que es requerida pudiera encuadrarse en algunafde
las ei(cepciones que marca la Ley para su otorgamiento, debera citar/los
fundamentos y motivos legales en que sustenta ésta, la cual debe ir previamente
aprobada y avalada por el Comité de Transparencia, .notificando todo lo anterior %

inconforme en el medio que sefialé para tales efectos.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

Octavo Por otro lado y toda vez que por auto de fecha veintitrés de febrero

del dos mil veintidds, se hizo efectiva la medlda de apremlo al titutar de la Unldad
de Transparenma del sujeto obligado por su omision de rendir su informe justificado
y al constar en autos su nombre, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197
de la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla;
en consecuencia y por ser procedente se ordena individualizar la medida de apremio

al tenor de lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; en armonia con el numeral
Quincuagésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el j@)
Procedimiento de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi
como de la Notificacién y Ejecucién de las Medidas de Apremio, previsto en la Ley
de Transparencia_y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se

determina:
l. La responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir préctiﬁ

que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley Estatal o las : ,
se dicten con base en ella | X

Ahora bien, a fin de determinar este primer punto debe tomarse en consideracion
que de conformidad con la fraccion XV, del articulo 12, de la Ley de Transparencig
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y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, para cumplir con la Ley los
sujetbs obligados deben cumplir con las resoluciones y recomendaciones del

Instituto de Transparencia.

De igual forma, las fracciones Il, XVI y XVII, del articulo 16, de la Ley de la materia,
establecen que son atribuciones de la Unidad de Transparencia ser el vinculo entre -
el sujeto obligado y el Instituto de Transparencia, rendir el informe con justificacion,

asi como representar al sujeto obligado en el tramite del recurso de revisién.

De conformidad con Io.an.teric_)r, es precisamente en la figura del titular de la Unidad
de Tra‘nsparencia del sujeto obligado, en quieh recae ia obligacion legal de coordinar
las acciones para el cumplimiento de las disposiciones'aplicables e incluso en el
procedimiento del recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso

ala I_nformacién Publica del Estado de Puebla.

Por ello, mediante el Sistema de Gestién de Medios. de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el dia uno de febrero del dos mil veintidés,
se le hizo del conocimiento al titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tlahuapan, Puebla, el auto de fecha veintiocho de enero
del dos mil veintidés,. en el que se desprende en su punto Quinto, parrafos dos y
tres, que dentro del término de siete dias habiles siguientes de estar debidamente ﬁn
notificado rindiera su informe justificado en el expediente en el que se actta, hecho |
que no acontecié tal como se acordo en el proveido de catorce de febrero del dos

mil veintidés. ' y
Por ello, al haberse actualizado la omision del titular de la Unidad de Transparencia

del anorable Ayuntamiento Municipal de Tlahuapan, Puebla (Enrique Alfon

Rincon Dominguez) y al ser esta una autoridad materialmente jurisdiccional que'se
encuentra constrefiida a velar por la seguridad juridica en el cumplimiento de sus
determinaciones y la subgarantia de ejecucién de resoluciones o resoluciones .
cumplidas consagrado en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estad%
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Unidos Mexicanos, por lo que, es una obligacion insoslayable impuesta a esta

auto_ﬁdad.

De ahi que, desde luego, el incumplimiento a una determinacion de este Instituto
debe ser sancionado mediante la aplicacion de una medida de apremio, ello ademas
con el objeto de suprimir practicas que impliquen desacato, resistencia o retardo
injustificado de las resoluciones. Es importante sefialar, que el incumplimiento es
una omision calificada como una infraccién que amerita una sancion consistente en

amonestacién publica.-

Ahoré'bien, en virtud de lo expuesto en las lineas qu.e preceden, se deiermina que
[a omisién de rendir informe con justificacion, rt_aspecto a los hechos expuestos en
el recurso de revisién con namero RR-0071/2022, es atribuible al titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Municipal de Tlahuapah, Puebla, por
asi advertirse de la conducta procesal de dicha unidad administrativa, aunado al
apercibimiento dictado en el auto de admision de fecha vefn_tiocho de enero del dos
mil veintidos, el cuél fue debidamente nofificado, tal y como se establecio

anteriormente.

Ante tal situacion, de conformidad con el ultimo parrafo del numeral Quincuagésimo
Cuarto, de los Lineamientos Generales que Regulan el Procedimiento de
Verificacion de Obligaciones de Transparencia, y del Recurso de Revision, asi como
de la Notificacién y Ejecucion de las Medidas de Apremio, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla y del anélisis

X

del memorandum nimero CGE/215/2022, de fecha diecisiete de febrero del dos
veintidos, se advierte que el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligjl‘o
es el Ciudadano Enrique Alfonso Rincon Dominguez, tal como quedd acreditado
con la copia simple del nombramiento de fecha diecinueve de noviembre de dos %

“veintiuno.
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Ahora bien, una vez establecido lo anterior se procede a cumplimentar los requisitos
consagrados en el articulo 193, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, consistente en los siguientes puntos:
ll. Las circunstancias socioecondmicas del infractor.

En atencion a la naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sancion que se impondra al servidor publico, ni tiene injerencia para calificar.la
gravedad de la falta. '

I1l. EI nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

El servidor publico sancionado (Enrique Alfonso Rincén Dominguez), en el
momento de la infraccion era el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mismo que, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, tiene diversas atribuciones a fin de

coordinar las acciones para el cumplimiento de la Ley de la materia.

En efecto, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, 17, 18 y 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, el titular de
la Unidad de Transparencia tiene las atribuciones suficientes para haber realizado
las acciones conducentes para el cumplimiento de lo instruido por el Instituto de
Transparencia, pues, en todo caso, cuando algun area se negare a colaborar con la
Unidéd de Transparencia, ésta puede dar aviso al suberior jerérquico para que le
ordeﬁe realizar sin demora las acciones correspondientes. En todo caso, de que &
persistiera el incumplimiento de alguna area integrante del sujeto obligado, el titylar
de la Unidad puede hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente para %
inicio de la responsabilidad a que haya lugar.
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No obstante, de las constancias que obran en autos, no se advierte que el servidor
pﬂbli_i:o sancionado haya ejercido dichas facultades no obstante la disposicion
expresa establecida en la Ley de la materia.

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Al respecto, debe atenderse que de conformidad con el articulo 97 y 101, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pﬁebla, los
sujetos obligados deben atender, los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que se hayan forhulado, por lo que debe privilegiarse el cabal
cumplimiento a lo instruido bor el organismo gararte; caso en contrario, resulta
necesario la imposicién de una medida de apremio, derivado de la inobservancia a
una resolucidén de autoridad éompetente. Tiene aplicacion el siguiente criterio de la
Novena Epoca, Registro: 168527, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, octubre de dos mil ocho, Materia(s): COmﬂn,'Tesis;: V.10.C.T.58 K, Pagina:

2460, con rubro y texto siguiente:

“TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA GARANTIA
CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE RESOLUCIONES" O DE "JUSTICIA
CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS GOBERNADOS EL DERECHO DE QUE LAS
'RESCLUCIONES JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE. La garantia de “X\()
tutela jurisdiccional o de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene a la vez la subgarantia de
"ejecucion de resoluciones” o de "justicia cumplida"”, que otorga a los gobernados el
.derecho de que los fallos dictados a su favor por las autoridades jurisdiccionales se
cumplan cabalmente, ya que de otra manera la prerrogativa constitucional
primeramente indicada no podria verse satisfecha.”

Bajo esa logica, se advierte que el bien juridico salvaguardado por dichas
disposiciones tiene relacién con la obligaciéh de los servidores publicos e¥
abstenerse de realizar conductas que impliquen incumplimiento de cualquier
disposicion legal relacionada con el ejercicio de sus funciones como servi%

publico.
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Al caso en concreto, resulta evidente que no se cumplié a cabalidad con los
requérimientos establecidos por la autoridad garante, no obstante que el titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en funcién a las disposiciones

legales ‘cuenta con los medios necesarios para su ejecucion y debido cumplimiento.
V. La antigiiedad en el servicio.

En atencion a |a naturaleza de la medida de apremio que habra de imponerse, el
presente elemento no constituye un elemento primordial para disminuir o aumentar
la sanc;on que se |mpondra al servidor publico, ni t[ene injerencia para calificar la
gravedad de la falta. No obstante, se advierte que las aftribuciones del servidor
publico sancionado se ehcuentran previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

El presente elemento seactualiza cuando la servidora publica ha sido sancionada

con anterioridad por la comision de la misma irregularidad.

En los archivos de este organismo garante, no existe expediente alguno conformado
con motivo de alguna falta administrativa por la titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, por lo que no se actualiza al caso en concreto el supuesto de
reincidencia.

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del

incumplimiento.

No existe elemento alguno que indique o determine el monto del beneficio, dgfo o&
perjuicio derivado del incumplimiento, dado que la conducta realizada consistio en
no cumplir a cabalidad los requerimientos efectuados por el Instituto dé
Transparencia.
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Por todo lo anterior, resulta procedente sefialar que, ante el incumplimiento de las
determinaciones establecidas por este Organo Garante en término del numeral 192
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado-de Puebla,
este Instituto cuenta con la facultad de imponer una medida de apremio sefialada
en dicho precepto legal.

En ese sentido, al haberse acreditado la responsabilidad de Enrique Alfonso
Rincén Dominguez, titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Municipal de Tlahuapan, Puebla, de haber omitido de rendir su
informe justificado ordenado en el auto de fecha veintiocho de enero- de dos mil
veintidés, mismo que le fue notificado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia el uno de febrero del dos mil veintidds; por lo que, se determina
imponerle la pena minima consistente en la AMONESTACION PUBLICA, a efecto

de que en lo subsecuente cumpla en tiempo y forma con lo solicitado.

Por tanto, éon fundamento en lo dispuesto por el articulo 169 fraccion XXl de [a Ley
Organica Municipal, girese atentos oficios al contralor y presidente ambos del
Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla, el primero de los mencionados
para efecto de que aplique la medida de apremio consistente en AMONESTACION
PUBLICA al ciudadano Enrique Alfonso Rincén Dominguez, por ser ¢ titular de ?ﬂ
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, se
le solicita haga del conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con/las
constancias que acrediten su gjecucion y el segundo de los citados péra qued—\ga
conocimiento de lo aqui resuetto. '

PUNTOS RESOLUTIVOS X

PRIMERO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos %

considerando SEGUNDO, de la presente resolucion al ser improcedente.
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SEGUNDO Se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto

obligado “proporcione la informacion de la solicitud con numero de folio
210443321000013, referente al acto impugnado concretamente a: ‘La
remuneracién mensual bruta y neta, de manera desglosada, incluyendo sueldos,
presfaciones, gralificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion” en relacion al ano dos mil veintiunc "gasfos de representacion y
vigticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente” respecto del
afio dos mil veinte, de acuerdo a la modalidad solicitada por la recurrente, lo anterior,

en términos del conS|derando SEPTIMO de la presente resolucion.

En caso de que la informacidén que es requerida pudiera encuadrarse’en alguna de
las excepciones que marca la Ley para su otorgamiento, deberd citar los
fundamentos y motivos legales en que sustenta ésfa, la cual debe ir previamente
aprobada y avalada por el Comité de Transparencia, notificando todo lo anterior al

inconforme en el medio que sefiald para tales efectos.

TERCERO.- Girese atentos oficios al contralor y presidente ambos del

Honorable Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla, para el efecto de que el primero de
los mencionados aplique la medida de apremio consistente en AMONESTACION
PUBLICA al ciudadano Enrique Alfonso Rincon Dominguez, por ser el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado; por lo que una vez hecho esto, sé le
solicita haga del conocimiento de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Infonﬁacién Pdblica y Proteccion de Datos del Estado de Puebla, con las
constancias que acrediten su ejecucion y el segundo de los citados para que tenga
conocimiento de lo aqui resueito, por las razones expuestas en el considerand
OCTAVO. &
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CU_ARTO.- Cumplase la presente resolucion en un'término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

QU'NTO.- Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

SEXTO. Se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la

presente resolucion.

SEPTIMO.- Camplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado para tales }p
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacidn de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Tlahuapan, Puebla. |

- En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los. Comisionados del Institut;/ de
Transparencig, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, CLAUDETTE HANAN ZEHENNY, HARUMI FERNANDA
CARIiANZA MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, sier%
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Tlahuapan, Puebla.

Folio de la solicitud ~ 210443321000013.

Ponente: Claudette Hanan Zehenny.

Expediente: RR-0071/2022.

iMSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

ponente la primera de los mencionados, en Sesién de Pleno celebrada via remota
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia nueve de marzo de dos mil veintidds,
asistidos por Héctor Bepra Piloni, Coordinador General Juridico.

FR O JAVIER GARCIA BLANCO
COMISICNADO PRESIDENTE

CLAUDETTE HANAN ZEHENN
COMISIONADA

HARUMI FERNANDA CAR)] MAGALLANES

HEC@R@ PILONI
COORDINADOR'GENERAL JURIDICO
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