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I. El nombre del area del cual es |

titular quien clasifica.

Ponencia Uno

. La identificacién del
documento del'que se elabora la
version publica.

RR-01 54!202_2-

. Las partes o secciones
clasificadas, asi como las

paginas que la conforman.

1. Se eliminé el hombre del recurrente
de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la clasificacion; asi
como las razones o]
circunstancias que motivaron la

© misma.

‘ Personl en

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, 7 fraccion Xy 134 fraccién i de la Ley
| de Transparencia y Acceso a‘la Informacion
.Pablica del Estado de Puebla,

numeral
trigésimo' octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de Ila

Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vi de la Ley de Proteccién de Datos
Posesion de Sujetos

Obligados del\Estado de Puebla.

V. Firma autografa de qwen
clasifica.

isionado Ponente

A4

b.-Jacoho Pérez Nolasco
Secretario de Instruccion

atféis L;o Javier Garcia Blanco.

VI. Fecha y ntmero del acta de
la sesion de Comité donde se
aprobo la version publica.

Acta de la sesién nimero 40, de
quince de julio de dos mil veintidoés.
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/‘\ Z N\ Sujeto Obligado: Museos Puebia
/ /% Folio de la solicitud ~ 211627121000040
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BIFORMACKS PUBLICA Y PROTECCION BF
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T

Sentido: Confirma

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0154/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por_en lo sucesivo la recurrente, en contra_
de Museos Puebla, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

- ANTECEDENTES

l. El tres de.diciembre de dos mil veintiuno, la recurrente present a través de la-

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion

d de tratarse de un dato personal consistente en nombre del

publica, la cual quedo registrada con el nimero de folio 21 162?121000040, através
_de la cual se requirié lo siguiente: '

“Solicito un listado con las piezas que resguarda cada uno de los museos del OPD
Museos Puebla y que conforman las casi 1 35,000 piezas ’,que conforman el acervo
poblano. _ ‘

Requiero la obra, el titulo, fecha de creacion, autor e imagen fotogréfica, estado de
conservacion. No requiero saber el precio.”

A

-

ficacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3
d

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
'Obligados del Estado de Puebla. En virtu

egal: Articulos 116 de la‘Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X

Il. El trece de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la ﬁ

solicitud de referencia en los términos siguientes:

“Con referencia a la solicitud de informacion registrada en la Plataforma Nacional
de Transparencia con nimero de folio 211627121000040, en la cual solicita:

“Solicito un listado con las piezas que resguarda cada ulno de los museos.del OPD
Museos Puebla y que conforman las casi 135,000 piezas que conforman el acggyo
poblano. Requiero la obra, el titulo, fecha de creacién, autor e imagen fotogrdfica,

estado de coriservacion. No requiero saber el precio.” Sic... ‘ 4‘

Con fundamento en los articulos 16 fraccién I, 150 y 156 fraccion [ de Ia Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, me permito
informarle que: ' g :

134 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Lineamientos Generales en Materia de Clasi
fraccion IX de la Ley General de Proteccion

Datos Personales en Posesion de Sujetos

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento |
recurrente.

. [} .

El Organismo Publico Descentralizado denominado Museos Puebla, no se
encuentra en posibilidades de otorgar la $nformacién por usted solicitada, lo
anterior, toda vez que se ubica en las causales de reserva sefialadas en el articulo
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Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
_|_ l E Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DE TRANZPARTNCIA.ACCESO A LA
TFORMAION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES GHL ESTADCO DE PUEDLA

123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la f'nformacidn Puablica del
Estado de Puebla, asi como los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo,
Octavo, Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero, Trigésimo Cu%:rto de los Lineamientos
Generales en materia de C_:lasiﬂcacién y Desclasificacion de Ia Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, ya que existen circunstancias que
impiden la entrega, de acuerdo al estado actual que|guarda la informacion
solicitada, toda vez que se encuentra en tréamite ante instancias fiscalizadoras.

//"\ Sujeto Obligado: Museos Puebla
///’\ ) Folio de la solicitud ~ 211627121000040
{/
i

Lo anterior por tratarse de procesos de auditoria que no han culminado y en
consecuencia por no existir aun resultados o~conclusiong.ls definitivas dentro de la
misma, de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada a través del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra contenida en el
universo de documentacién, constancias y elementos de \'}erificacién, inspeccid'n y
auditorfa establecidos en la ley de la materia y los lineamientos generales que
sustenta la prueba de dafio realizada por el 4rea poseedora de la informacién,
resuita innegable que difundir la informacién solicitada claramente impediria y
obstaculizaria las actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que se
encuentran realizando las autoridades en el &mbito de su.competencia, como parte

del procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Asi también se informa que la confirmacién de la reserva,de informacién se puso a

consideracién del Comité de Transparencia del Organ:smg') Publico Descentralizado
denominado Museos Puebla, el cual, después de realizar un andlisis de la
informacién vertida en Ia prueba de dafio realizada, se pronuncié por confirmar la
reserva de la informacién requerida a través de la solicitud de acceso a la
informacién piblica con niimero de folio 211627121 000049 de.fecha 03 de diciembre
de 2021 en su modalidad reservada, confirmado en el at’ita de la vigésima tercera
sesién ordinaria de 2021, misma que se clasifico en su modalidad de reservada por

un periodo de § afios o hasta que subsistan las condiciones de la reserva de

informacion. :

Con lo anterior se da por cumplida Ia obligacién de garantizar el acceso a la - l 3“
informacién publica a las personas que asf lo réquiera:j, de conformidad con los
articulos en mencion. !

Asi también nos permitimos mencionar sobre su derechlo de interponer un recurso
de revision en caso de inconformidad, con fundamento en lo establecido en el
articulo 169 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla.” I '
l} .
H
i
I

A dicha respuesta se anexo el Actade la Vigésima Terce:r-a Sesion Ordinaria numero
MP/CT/EXTORD-023/2021, de fecha quince de diciemb;re‘ de dos mil veintiung, del
Comité de Transparencia de Museos Puebla.

g
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Sujeto Obligado: Museos Puebla
Folio de |a soficitud 211627121 000040

Ponente: Francisco Javner Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022 '

BESTITUTO DE TRATEPAREHCIA 2OCESO A LA
IHFORIACHSN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL E5TADO DF PUEBLA

1. El veinticuatro de enero de dos mil veintidos, la recurrente interpuso un recurso ,

de revisién antes este Insfituto de Transparencia, por medtlo del Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra .

de la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado.

En esta misma fecha, el comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por
recibido el recurso interpuesto a través del Sistema dé Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencna al cual le correspondié el
ntimero de expediente RR-0154/2022, turnando los presentes autos a su Ponencia,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resoluclon

IV Por acuerdo de fecha vemtlcmco de enero de dos mll vemtldos se admitié a'

“tramite el recurso planteado, ordenéndose integrar el expedlente poniéndolo a
disposicion de las partes, para que, en un plazo max1mo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofremeran pruebas y/o alegatos; asi

también se tuvo a la recurrente ofreciendo pruebas.

Por ofro lado, se ordehé notificar el auto de admision al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado a través del Sistemajde Gestion de Medios de.

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera

su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto

reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

De igual forma, se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho para oponerse
a la publicacion de sus datos personales, asi como Ia existencia del sistema de
datos personales del recurso de revision y se le tuvo slenalando como medip p 7&
recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién d¢ la

Plataforma Nacional de Transparencia. ,
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//‘"\ ’:\ Sujeto Obligado: Museos Puebla _

/// :’% Folio de la salicitud ~ 211627121000040

f f Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
( | E Expediente: RR-0154/2022

T A

INZTHUTO DE"}?.A?EPARETIG#.RW‘ESO ALk
INFOFMACHIN ZUBUC AY PROTECTION GE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

V. Mediante proveido de fecha diez de febrero de dos:mil veintidos, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de prueba
y formulando alegatos; sin embargo, este Organo Garante, requirié al sujeto.
obligado informacién adicional, consistente en aquella documentacion que sustente
la prueba de dario a través de la cual clasifico Ia informacion materia de la presente,

como reservada.

V1. con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidés, se tuvo al sujeto obligado

dando cumplimiento a lo requerido en el punto inmediato, anterior.

VII. Por acuerdo con fecha uno de marzo de dos mil Veiniidés, a efecto de mejor

| proveer, se ordend por parte de este Instituto de Transparencla flevar a cabo la-
diligencia de inspeccion a la auditorfa de cumphmlento| ntimero AUD-1/2021, al-
rubro “Revision fisica a los bienes contenidos en el cataloqo del inventario de Acervo

Cultural de los Museos”, por ser necesario en la integrac én del presente. @

Al respecto, con fecha ocho de marzo de la presente ahualidad se llevd a cabo el

desahogo de la citada diligencia. - ' ‘ !

V"l Por auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, se hizo constar

que no existian diligencias por realizar y foda vez que el estado procesal de los
autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y se decretd el CIerre\ de*
instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucmn correspondiente.

De igual manera, en el proveido de referencia, se acordé ampliar el plazf para

resolver el presente medio de impugnacion.
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Sujeto Obligado: Museos Puebla
Falio de ta solicitud 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DE TRAHSPARENTIA.ACCESD A LA
HFORMACION PUBLICA Y PROTECCIONCE
DATOSE PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

IX. El cinco de abrii de dos mil veintidds, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pieno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente paré resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica He los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado_
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; aS| ‘como, 1y 13 fraccion |-
de! Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,{Acceso a la Informacion

" Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado delPuebIa

|
f
!
I
4

Segundo El recurso de revision es procedente enjtérminos del articulo 170,

fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado 6“
de Puebla, en virtud de que la recurrente manifest6 Jcomo acto reclamado, la '

negativa por parte del sujeto obligado para préporcionaqé lo solicitado.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articuio 172, de la Ley de

&

Cuarto. se cumplieron los requisitos del artfcu_lo 171, de la ?) de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, téda vez

que ei recurso fue presentado dentro del téermino legal.
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Sujeto Obligado: Museos Puebla
Folio de la solicitud ~ 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022
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1

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y;a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
- i)

La recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente

sefald: .
«E[ dia 24 de enero reviso la respuesta de Museos Puebla en que mencionan que
no pueden dar a conocer el acervo bajo su resguardo. No "Ebstante, el Articulo 3
de la Ley de Cultura del Estado de Puebla sefala que la preservacion,
promocién, investigacion y difusién del patrimoniode una comunidad
corresponde a todos los habitantes. '

Ademds, La Ley de Cuitura del Estado de Puebla indica, en el Articulo 16, que la
proteccién del patrimonio cuitural tangible e intangible e"ls de utilidad publica e
interés social. Ademds, la preservacion, promocién, investigacion y difusién del
patrimonio cultural en la Entidad corresponde en general a todos los habitantes
del Estado. '

Esto aplica no solo a los bienes muebles e inmuebles publicos, sino también a )
los privados. Dentro de los bienes muebles constitutivos_del patrimonio cultural oo
tangible del Estado, se encuentran las artesanfas, el mobiliario, los testimonios :
documentales, los instrumentos musicales, la pintura, la':escultura, la cerdmica,
la orfebreria, la fotografia, el video y la cinematografia, las obras literarias,
multimedia, producciones televisivas ¥ radiofénica%, fonogramas, artes
decorativas...entre otros bienes que son claramente em?nciados y no limitados

en el Articulo 18 (Ley de Cultura del Estado de Puebla). i

Incluso, en dicha ley, se indica que las autoridades competentes en materia de
cultura tendran que “Fomentar la realizacion de estudios cientificos, técnicos y
artisticos, asi’ como el desarrollo de metodologias de in\lfestigacién respecto de
bienes que pudieran ser constitutivos de patrimonio cultural o ya hayan sido
declarados como tal, particularmente de aquéllos que se encuentren en peligro”
para lo cual estad previsto que dichas autoridades 'se coordinen con los
organismos privados y la sociedad civil “a efecto de promover, difundir y hacer
llegar a la poblacion las manifestaciones y expresiones que permitan resaltar fos

valores y los bienes afectos al patrimonio cultural del Estado.”

|

Es por ello que estoy en mi derecho de conocer el patrimonio bajo resquardode
Museos Puebla.” % *
é

Por su parte, €l sujeto obligado al rendir el informe con justificacién que le fue

solicitado, en sintesis, argumento:
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud ~ 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INETITUTO DEJP.AHEFAREHDA.ACX:FSD ALA
INFORMACIGH PUBLACA ¥ PROGECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE FLEBLA

« .. INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO.- Resuita infundado e inoperante el agravio ver:tido por la recurrente
en su escrito de interposicion del recurso de revisién que nos ocupa, puesto que
no atiende a los argumentos vertidos en la respuesta y el acta del Comité de
Transparencia que por-via de respuesta se le hizo legar:|mismo que a la letra
dice:

[..]

En via de defensa, tal y como podra apreclar este Honorf::b!_e Organo Garante,
este sujeto obligado cifiéndose a lo establecido por los ar"ticulos 1,57, 8 100,
103, 104, 105, 106 fraccién I, 109 y 113 fracciéon Vi, 114 y 115 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; los lco'rrela!‘ivos 113, 114,
115 fraccion I, 116, 117, 118, 122, 123 fraccién V, 124, 125 y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como
fos numerales Primero, Cuarto, Sexto, Séptimo fraccidq I, Octavo, Vigésimo
Cuarto, Trigésimo Tercero, Trigésimo Cuarto, de fos Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, procedié a realizar clasificacion de la
informacion, a través del titular del érea responsable, pq‘r lo cual el Comité de
Transparencia procedié en términos del articulo 22 fraccion Il de la ley de la
materia, a confirmar la Clasificacién de la informacién como reservada, aquella
que fue requerida por la hoy inconforme, no estar é'ste ente obligado en
posibilidad de otorgar la informacion solicitada toda vez que la misma se ubica
dentro de las causales de reserva que de manera expresa sefiala el articulo 123
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inlformacién Publica del
Estado de Puebla, lo anterior por tratarse de procesos de auditoria que no han
culminado y en consecuencias por no existir aun resu{tados o conclusiones
definitivas dentro de la misma, en términos de los argumentos, razones y
fundamento legal vertidos dentro de la prueba de daﬁo}elaborada por el drea
competente poseedora de la informacién; prueba de daﬁlo,que se acompana al
presente informe como, material probatorio, para sustentar el correcto y legal
proceder por parte de este sujeto obligado, misma‘| que aqul se da por

reproducida como si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones.

Por lo anterior resulta innegable que contrario a lo sosténido por la recurrente,
este sujeto obligado si ha procedido en estricto acatamignto a lo ordenado por
la ley de la materia; debe decirse que la parte recurrénte pierde de vista la
excepcionalidad que nuestra carta magna establece al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; para ello basta la simple lectura!de la mandatado por el
articulo 6 Constitucional, el cual prevé, al tenor literal siquiente: ; :

[..] |

Del mandato constitucional antes precisado, queda clarojque la informacién que
bajo su resguardo tienen y deben proporcionar los sujetos obligados del Estado
queda exceptuada aquella que sea clasificada como reservada o confiderj€ial,
de conformidad con la Ley General de Transparencia y ;,lllcceso a la Informacion

Publica y su similar para el Estado de Puebla, cuando de su difusion pueda
i .

[}
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//‘% Sujeto Obligado: Museos Puebla

/ / N Folio de la solicitud 21162712100q040
/ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T { m E Expediente: RR-0164/2022
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IHFORMACH | PUBLICA Y PROTECCIOM CE
DATCS PERSONALES DEL ESTATO DE PLEBLA

devenir en pe:juicio a la seguridad nacional, violacién de los intereses de la
sociedad o los derechos de los gobernados.

En tal caso, la Ley General de Transparencia y Acceso a Ija Informacién Publica
en su articulo 113 y la Ley de Transparencia y Acceso a IaI Informacién Publica
del Estado de Puebla-en su articulo 123, establecen un catalogo idéntico y
genérico de hipbtesis y/o causales bajo las cuales debera reservarse la
informacion. -

En el caso que nos ocupa, tal y como se hizo saber a la parte solicitante y hoy
recurrente, la clasificacién de la informacioén se ajusta| al. mandato expreso
contenido en el articulo 123 fraccién V de la Ley de Transgarencia y Acceso a la
Informacion publica para el Estado de Puebla, el cual a la letra preceptya:

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion g auditorfa relativas al
cumplimiento de Ias leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

Por su parte los Lineamientos Generales- en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asf como para fa Elaboracién de Versiones
Puablicas, en su Vigésimo Cuarto, sefiala o siguiente:

"pe conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podré
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes,
cuando se actualicen los siguientes elementos: |

- |
I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que reéf'iz_a Ia autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacién impida u obstacz.fr!!ice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las h%yes.

De la correcta concatenacién de la Ley de la materia ylf'os Lineamientos antes
sefalados, se desprende la causal que sustenté lal|prueba de dafo y, la
clasificacién de la informacién, causal que de ser soslayada podria flevar g la
difusién de Ia informacién solicitada, por diversos cauces que pudieran fraer
como resultado la generacién de obsticulos en las auﬁitorfas que se lfevan a

cabo.
Sirve de fundamento para sustentar el correcto procede:: de este sujeto obligado,
el siguiente criterio legal:

|

. |
Epoca: Novena Epoca. : |f
Registro: 191967. l
instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. :
i
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud 2116271 2100q040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INSTEUIC DE TRAMN PARETITIA, ACCESD A LA 1
RFOPMACIS T PUBUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTARO DF PUEBLA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta:|Tomo XIi, Abril de
2000. !
Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. ]
Pagina: 74 '

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADG
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. (transcribe criterio)

Debe decirse que fueron colmados satisfactoriamente los supuestos legales
para la clasificacién de la reserva de la informacién, conforme a los extremos
del articulo 126 de la ley local de la materia, en los term inos siguientes y los
cuales se encuentran contenidos en la prueba de dafio: .

I LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO. - ’

La correcta conduccién, desarrollo y conclusion del prbceso de auditorfa,
garantizara el éxito o no de la misma; llevar a buen puerto la misma dependeré
de la secrecia, sigilo, cuidado y reserva con que se maneje la informacion que
es materia de la misma; es decir, entregar la informa:fcién_ requerida por el
solicitante de la misma y en consecuencia hacerla pab!ica, equivale a revelar
datos precisos, concisos y determinantes para el anéh'sfls, proceso y resuitado
de Ia auditoria que se desarrolia, serfa dejar en manos dg un tercero, ajeno a la
instancia gubernamental que vigila la conduccién de lqlmisma, los elementos
esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta altima para determinar en
un momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad, con
base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla, o Ia implementacién de las medidas correctivas}de fos procesos en los
cuales se lleguen a detectar fallas, anomalfas o aspectos a subsanar y corregir,
|

segtin los resultados propios de la auditoria.

El perjuicio al interés publico, se daen el supuesto que ali |de‘.‘arse de implementar
las medidas necesarias para la correccién de los fallos 0 carencias detectadas,
seguin el émbito de aplicacion de la auditoria, traiga como resultado el incorrecto
accionar en las medidas correctivas oenel seﬁalamientt:g de acciones a realizar;
o0 en su caso, podria traducirse como inaccion o una inadecuada interposicion
de los medios coercitivos sancionadores, todo elfo com:g ya se dijo que deriven

de los resultados o conclusiones de la auditoria-que se lleva a cabo. ;

Al ser la auditoria un proceso tnico, proporcionar informfgcién de manera parcia
o integral a la persona solicitante, obstruirfa las acgividades propias %i;;'la
fiscalizacion, toda vez que los resultados pueden derivar en hallgzgos
susceptibles de constituir faltas administrativas o en conclusiones' para
implementar mecanismos de correccién y prevencién, en aras de una mejor
actuacién en la administracién publica y en ambos casés al estar en proceso la
auditoria, es decir, sin estar concluida, lo conveniente para su correcto y
adecuado desarrollo es reservar toda la informacion que es materia de la misma.

|
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Sujeto Obligado: ~ Museos Puebla
Folio de la solicitud ~ 211627121000040 ‘
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DE TRAFSPAREMCIA AOCESQ A LA K
INFORMACIGH PUBLICA ¥ PROTECCION DE .
DATOSR PERSCONALES DEL ESTADD: DF FLEBLA

Otro riesgo latente es la dispersién o diseminacion de la ipformacién por parte
de Ia persona solicitante, acarreando la problemética de entorpecer las acciones
de investigacién Hevadas a cabo por la autoridad, tendentes en todo momento a
Ia revision de los procedimientos llevados a cabo de acuerdo a la normatividad
aplicable y que pudieran derivar en la alteracién de los resultados de la auditoria
antes de que esta pueda darse por concluida.

Para efectos de una adecuada conduccion y conclusion del proceso de auditoria
se requiere que esta se encuentre libre de:

a.- Factores externos que puedan vulnerar su correcta conduccion;

b.- Alejada de interferencia de elementos extrafios y ajenos. a la esencia propia
de la auditoria; . ;

¢.- Que el proceso sea conducido estrictamente por las ;:g'ersonas directamente
responsables de la misma,

d.- Libre de restricciones que limiten el alcance de su revisién, de los hallazgos
y conclusiones que deriven de la misma ' ’

Para la consecucién de una libre conduccién de la auditorfa es esencial, Io
siguiente: !

- Que la misma sea independiente y su trabajo se desérfo"e con absoluta

libertad; ‘ %\“

Il.- Que los auditores en el gjercicio de sus funciones seé 7 independientes para
poder llevar a cabo su trabajo con libertad y objetividad, porque esto les permite
ser imparciales en sus juicios y conclusiones.

De tal suerte, que entregar la informacién solicitada por el peticionario de la
misma, supone que el proceso de auditorfa pueda verse|viciado por injerencia
de factores y elementos extrafios que alteren sus resultaldos, ‘tornando a estos
ambiguos, imprecisos, faitos de claridad y certeza, por Iq que el riesgo es real,
demostrable e identificable y se materializa al evidenciar, Ia enorme posibitidad
de la generacion de obstaculos en el desarrollo de la misma.

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA:

Revelar o hacer publica la informacion que se solicita relativa a los procesos de
auditorfa, fiscalizacién y supervision, afectarfa de manera directa sobre estos

tres aspectos, ya que como se sefialo en lineas subrayadas los resultados de la
auditoria pueden revelar datos que puedan derivaren acéliones de correccién de

los procesos administrativos para el mejor desempeﬁ,ol en la funcién publica
estatal, o en responsabilidades administrativas, conforme a los resultados e
deriven de la propia auditoria. : ? &

El propésito primario de la reserva es salvaguardar el riguroso curso que debe
seguir el proceso de auditorfa por todas sus fases, hasta la emision de sus.
resultados o conclusiones; este mecanismo (auditor!a),lpermite el gjercicio de

funciones de revision, control y fiscalizacion de forma ;'Jrofesiona,'- y confiable,-
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud ~ 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTC DE TRA! S PAREMCLA, AOCESD A LA N
INFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCION DE '
DATOS PERSONALES DEL E5TADC DE PLEBLA

pero para que estos dos ultimos aspectos puedan ser satisfechos integramente,
deben estar alejados de interferencias externas, como puede ser el escrutinio
publico o la emisién de sefialamientos y opiniones externas dadas carentes de
sustento o base técnica que puedan traer como consecuencla demora o
alteracion en su eficiente efecucion. |

Cabe precisar también que el proceso de auditoria, es el' examen profesional,
objetivo, sistematico, constructivo y selectivo de eviderlncias, efectuado ¢on
posterioridad a la gestién de los recursos pablicos, {con fa finalidad de
determinar el cumplimiento de aspectos legales y la veracidad de la informacién
financiera y presupuestal para el informe de resuitados delauditorfa; determinar
el grado de cumplimiento de objetivos y metas; determinar el grado de
proteccion y empleo de los recursos publicos; fortalecer y'iaumentar el grado de
economia, eficiencia y efectividad de su p.'aneacién, orggnizacién, direccién y
control interno; .informar sobre los hallazgos significativos resultantes del
examen, presentando comentarios, conclusiones. ¥y recomendaciones
constructivas, por todo ello, como se reitera, es muy tm ortante que todo el
proceso que lleva la funcion de auditar, se vea libre de factores externos que
puedan entorpecer su conduccion.

De tal suerte resuita menester confirmar la reserva de informacion contenida en

el proceso de auditoria y todos los elementos materiales que a ella se constrifien,

pues dicha reserva supera el interés publico, hasta en tanto no queden
solventadas de manera completa y total las observaciones que Hlegaren a

realizarse para la correccién de aquellos aspectos a mejorar, razén por la cual, )

dar a conocer la informacién de la auditoria al soﬁéitrante y en caso muy é\
probable, a la ciudadania, por virtud de la propagacion de la misma afectaria su
conduccion y con ello la independencia y autonomia de ;!.suI autoridad revisora en

la conduccién de Ia referida auditoria.

Il LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO.

El proceso de auditoria se lleva a cabo sobre una unidad -]documental, dentro de
Ia cual, las diligencias, actuaciones y el compendio total de las constancias que
la integran forman un continente o universo integral y sistemdtico, por ello no
es posible realizar una versién publicade la informacién sp!icita’da. De tal suerte,
publicar o difundir en todo o en parte el contenido de la informacién que
compone la misma, tenderfa a obstaculizar las atribuciones de fiscalizacién,
verificacion o inspeccion del 6rgano investigador; Ia reinlalacién de informacion
en cualquiera de sus formas vuln erarfa el anélisis y el ejercicio de las facultades
del Organo Interno de Control. ‘ -

En tal sentido, la citada confirmacion de resefva es la restriccién idénea en vigtud
de que constituye la unica medida posible para prot?ger temporalmeritg el
procedimiento referido y, con ello, el interés publico, por lo que en €/-¢aso
concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico de conformigad con
ia ley de la materia.
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Sujeto Obligado: Museos Pueﬂ]a
Folio de la solicitud 211627121 00q040
Ponente: Francisco Ja\{ier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

'
INSTIUTO DB TRAMHSPARENCLA, ACCESOD A LA E
THFORMACIOH PUBLICA Y PROTECCION DE ;
‘PATOS PERSONALES DEL ESTADD DE FUEBLA !

Resuita procedente citar el siguiente criterio emitido por nuestro més alto
tribunal, aplicable al presente gjercicio: 1

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002944,
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVill, Marzo de
2013, Tomo 3 X
Materia(s): Constitucional, Administrativa. \

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.). . ;

L

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PR"!NCIPIO DE MAXIVA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.” (transcribe criterio)

i
v

Del criterio antes vertido, podemos deducir al caso que nos ocupa, que si bien
es clerto la informacién en poder del estado debe ser de dominio publico, este
derecho también admite la posibilidad de restringirse como una excepcion.

Por todo lo anterior no existe medio -menos lesivo |y restrictivo que la
imposibilidad de dar cauce a la peticion realizada pd{ el solicitante de la
informacién, decretandose la reserva de la informacién, pues la divulgacién de

informacion relacionada con la conduccién de los proce'clﬁmientos de auditoria

pondria en peligro el éxito de fa misma y su .sede.::uacn'zl‘aI conduccién por sus _
cauces propios, mismos que no pueden trastocarse por comentarios, ‘
valoraciones o apreciaciones externas y carentes d(:? sustento técnico o ﬁ“
especializado en la materia sobre la que versa la auditoria que se ventila.

|

Al realizar un ejercicio de ponderacion, confrontando por una parte la molestia
que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacién materia de la
solicitud, con el perjuicio que le provocaria al interés publico el afectar la debida.
conduccién e integracion de los procedimientos dg auditoria y posible
responsabilidad administrativa que se encuentran en estado de investigacion y
fiscalizacion. ...” .

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si;i existe o no, transgresion

al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se
admitieron:

!
1
i
I

I

i H
v

En relacion a la recurrente:
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud ~ 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-015412022I

INSTITUTO DE TRATISPARENCIA ADCESO A LA
GIFORMACICH PUBLIC A ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

o lLa DOCUNENTAL PRIVADA: consistente en copi'a simple de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion éon nimero de folio
211627121000040, de fecha trece de enero de dos mil veintidos.

« La DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en copia simple del acta de la
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria nimero MPICT{EXTTORD-023I20-21, de

fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno del Comité de Transparencia

del sujeto obligado.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, itienen valor indiciario en ™ -

términos de lo dispuesto por el articulo 339, dél Codigo de. Propedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion éuple_toria de conformidad.
_con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del:
Estado de Puebla. o

Por parte del sujeto obligado se admitieron:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en "copia certificada en
veintinueve fojas, que contiene los documejntos sigqientes: '

a) Acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por la
directora general del Organismo Publico Descentralizado Museos Puebla,

a través de! cual se designé como titular de la/Unidad de Transparencia

a la titular o encargada de Despacho de la Direccién Administrativa de

esa Entidad. | |

b) Nombramiento otorgado a Jacqueline Cervantes Osorno, como
encargada de despacho de los Asuntos de la Direccién Administrati¥a de
Museos Puebla, de fecha uno de abril de dos n" il veintiuno, suscritqu la

titular de ese sujeto obligado.
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f\\ Sujeto Obligado: Museos Puebla _
/// D Folio de la solicitud ~ 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T ﬁ E Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DF TRl I‘-?AR‘NOA ACCESD A LA
HFORMACHSIN PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTAZO DE PUEBLA

c) Oficio que contiene la respuesta otorgada a Ia solicitud de informacion
con numero de folio 211627121000040, de fecha trece de enero de dos

mil veintidos.

d) Acta de la Vigésima tercera sesion ordinaria numero MP/CT/EXTORD-
023/2021, de fecha quince de diciembre de dosmil veintiuno, dél Comité

de Transparencia de Museos Puebla, a fraves de la cual, se confirmo la
clasificacién de la informacion sohcltada medlante la soI|C|tud folio
2116271241000040, como reservada.
e) Prueba de dafiode fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, realizada

por el encargado de los Asuntos de la Direccién de Gestién Cultural del’

sujeto obligado, respecto a la informacion requerida en la solicitud de:

informacién 211627121000040. ' |

La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consiste'znte en todo aquello que

obre en autos y que le beneficie. _
La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el enlace logico
juridico y natural entre la verdad conocida y'la que se busca, al tenor de la.

A

concatenacion de los hechos narrados por laslpartes y los medios de
conviccion aportados durante el procedimiento. ' '
La DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copla certificada del oficio
ntimero SFPPUE.CGOVC.OICMP-003/2021, de fecha.dieciocho de enero de
dos mil veintiuno, suscrito por el titular del Organo Interno de Control del OPD
“MUSEOS PUEBLA", a través del cual se comunica el inicio de la auditoria
de cumplimiento nimero AUD-1/2021. &
o LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certifi cada del oficio
numero SFPPUE.CGOVC.OICMP-179/2021, de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil veintiuno, suscrito por el titular del Organo Internc de Controydiel
Organismo Publico Descentralizado “MUSEOS PUEBLA’, a través def cual
se comunica el inicio de seguimiento SEG—10/-{2021; de la Auditoria de

Cumplimiento namero AU D-1/2021. J
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud 211627121 000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DE TRAMEPARENCIA. SOCESQ A LA ’
IHFORMACIOH PUSUCA Y PROTECCION DE :
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA,

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en coi:)ia certificada en quince
fojas que contiene lo siguiente: i

a) Acta de inicio de la Auditoria de Cumplimiento inﬂmero AUD-1/2021, de
fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno. |
b) Oficio SFPPUE.CGOVC.OICMP-022/2021, de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el titular dei Organo Interno de
Control del Organismo Publico Descentralizad:o ;‘MUSEOS PUEBLA”,
referente a ampliacion dei periodo. l '

c) Oficio SFPPUE.CGOVC.OICMP- 118/2021, de fecha uno de octubre de
dos mil veintiuno, suscrito por el titular. del (f)rgano Interno de Control del
Organismo Publico Descentralizado "MUSEOS PUEBLA", referente a.
Notificacién de resultado de la Auditoria de Cufnplimiento namero AUD-
1/2021.
d) Acta final de ia Auditoria de Cumplimiento numero AUD 1/2021, de fecha
primero de octubre de dos mil veintiuno.
e) Oficio nimero MP/DGC/OF019/2021, de fecha ocho de diciembre de dos.

mil veintiuno, suscrito por el encargado de los asuntos de la Direccion de

Gestion Cultural, dirigido al titular del Organo .Fntérno de Control en el
Organismo Publico Descentralizado “MUSEQS PUEBLA”.

f) Oficio SFPPUE.CGOVC.OICMP-175/2021, de fecha nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, suscrito por el titular del Organo interno de Control del
Organismo Publico Descentralizado “MUSEOS PUEBLA”", dirigido al

encargado de ios asuntos de la Direccion de Gestion Cultural de ese sujeto

obligado. ;
g) Oficio nimero MP/DGC/OF023/2021, de fecha qumce de diciembre de dos
mil veintiuno, suscrito por el encargado de los asuntos de la Dlreccm?[‘/de

Gestién Cultural, dirigido al titular del Organo Interno de Control |

Organismo Publico Descentralizado “MUSEQS PUEBLA".

i
- ] N - . ' -
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Folio de la solicitud 211627121000040

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO DE TRANSPARETICA ACCESD A LA !
W EFQRMACIOH PRIBLCA ¥ PROTECCKONDE
CATOS PERSONALES DEL FSTADO DE PUERLA

Con relacién a las documentaies publicas tienen pleno valor en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Codigo de Procedlmlentos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental plj]blica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en férminos del articulo 336, |
del Codigo citado con antelacion, ambos articulos deuapiicabién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla.

Finaimente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos C viles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del qumeral 0, de la Ley de.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Esta;ldo de Puebla.

.De los anteriores medios de prueba se advierte tanto Ia| solicitud de informacion,
como la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado; ala hoy recurrente. '

- H fqe . . ' ! s
Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La recurrente, a través de una solicitud de informaciéon con numero de folio
211627121000040, requirid al sujeto obligado, un listado con las piezas que
resguarda cada uno de los museos del Organismo Plflbli(fo Descentralizado Museos
Puebla y que conforman las casi 135,000 piezas que h:'utegran el acervo poblano,
concretamente pidié saber la obra, el titulo, fecha deg creacion, autor e imagen

fotografica, estado de conservacion. !

El sujeto obligado en respuesta le informé que no {era posible entregarle Ia
informacion en virtud de que ésta fue clasificada como reservada, al actualizars

hipotesis prevista en la fraccion V, del articulo 123 dezia Ley de Transparengia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puepla, toda vez que ésta se
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/ =\ Sujeto Obligado: Museos Puebla
/? N\ Folio de la solicitud ~ 211627121000040

/ Panente: Francisco Javuer Garcia Blanco
T { i E Expediente: RR-015412022
INSTITUTO DE TRANS "AQ:NOA ACCESQ A LA

INFORMACION PURLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO CE PUEBLA

encuentra en tramite ante instancias fiscalizadoras, es decir, por tratarse de

f)

procesos de auditoria; reserva que fue confirmada por ell comité de transparencia

de ese sujeto obligado, mediante el acta de la vigésima'tercera sesion ordinaria,

celebrada el quince de diciembre de dos mil veintiuno, por Tm penodo de cinco afios,
a partir del veintiuno de abril de dos mil veintiino, en virtud de que en esa fecha fue -
clasificada la citada informacion, o hasta que subSIstan las condlctones de reserva

de la informacion.

En consecuencia, la recurrente.se inconformé con la respuesta y presento el medio
de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado la negativa por

parte del sujeto obligado para proporcionarle la informacion requerida.

. Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con jusfciﬂgacii()n, alegdé que los’
agravios vertidos por la recurrente son infundados e inoperantes, al indicar que.-
éstos no guardan relacion con la respuesta otorgada; ademas reitero su respuesta,
sustentando que la negativa para entregar la informacié'p es debido a que ésta fuew
clasificada en su modalidad de reservada al encontrarsr"—:- en tramite una audiforia;
clasificacion que realizd en base a la prueba de dafio prles.e;ntada por el encargado‘

de los Asuntos de la Direccion de Gestion Cultural de ese sujeto obligado, ast como,

en el acta de la sesion del Comité de Transparencia a través de la cual, se confirmo

dicha clasificacién.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes'! del asunto que nos ocuqu
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constltucmn Politica de ios Estados,
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, senala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y orgamsmo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partldos politicos, fi delco iS0s
y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que eciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal estatal
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y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos q'Je fijien las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho| se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases: i

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informa‘f:ién y procedimientos

de revisién expeditos que se sustanciarén ante fos organismos autonomos
. s . - P

especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."”

. Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl Garantizar el acceso a la informacién piiblica en. posesién de cualquier . @b
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes,?jecuﬁvo, Legisiativo y

Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos Yy fondos

publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad|en el &mbito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa a Ia

vida privada, en los términos y con fas excepcioqes que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaqos, ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley aplicable a la materia.

n
wew

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particutar, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 186, fraccion 1V, 145, 160 y, 56,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Bstado

de Puebla, que estatuyen: : c‘:
principios de legalidad,

sarticulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley ¥ demés disposiciones juridicas aplicables. ”

_ 18/37 . .
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por: |

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; : .

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato éontenido en cuaiquier
medio, documento o registro impreso, optico, e.'egtrénicc;, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ... ” '

1

“Articulo 12.- Para cumplir con fa Ley, los sujetos obligatfios deberan:

e VI Résponder a las solicitudes de acceso en los ténhinos que establece la
presente Ley; ..."” i

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparéjncia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la iriformadidn presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."

sarticulo 145. Todo procedimiento en materia de dérecho de acceso a la
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los Isuje!.‘qs obligados y el
[nstituto de Transparencia deberdn atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
i1, Simplicidad y rapidez; ..."” : .

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas|en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias hébiles contados a partir ldel dfa siguiente a Jla
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la

prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

uarticulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

1. Haciéndole saber al solicitante que la informacién" no és competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...” - s :

Expuesto lo anterior, indudable es que elacceso ala informacion, al ser un défecho

fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados /Unidos
. . . | .

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetosllobligados tienen el deber

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la '
informacion que les requieran relacionada con el ejerciciolide sus funciones, ya que, -
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos eStableqidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones cpntenidas en la Ley de la

materia. .

Con base en el contenido del derecho y en los principio;'s aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por la recurrente.

" Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado para -

proporcionare la informacién solicitada. T : w

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion,| alegd que la negativa a-
proporcionar ia informacion del interés de la recurrenttlé, encuentra sustento en la

clasificacion que se llevd a cabo de ésta, bajo la hipdtesis de reserva, en el-

entendido de que se encuentra ante un procedimientojde auditoria, motivo por el

cual, dicha clasificacién fue confirmada por su comité de transparencia.

Al respecto, a fin de sustentar su dicho, entre otras’ constancias remitio a este
Instituto de Transparencia en copia certificada, del Acta de la Vigésima tercera
sesién ordinaria nimero MP/CT/EXTORD-023/2021, dF‘ fecha quince de dlClembre*
de dos mil veintiuno, del Comité de Transparencia de ,Vluseos_ Puebla, a través de

la cual, se confirmo la clasificacion de la informacion salicitada mediante la solicitud
folio 211627121000040, como reservada; asi como, la prueba de dafio de fechajres
de diciembre de dos mil veintiuno, realizada por el enc!,argado de los Asuntos’de la
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Direccién de Gestion Cultural del sujeto obligado, re]specto a la informacion
requerida en la solicitud de informacion 211627121000040.

Al respecto, es importante citar la parte conducente de la prueba de daiio en que

se sustenta la clasificacion de la informacion:

... ANTECEDENTES: ‘

1.- Solicitud de informacién. Con fecha 03 de diciembre|{del 2021, se recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) la solicitud con nimero
de folio 211627121000040, requiriendo lo siguiente: '

[..]

il- La solicitud antes indicada, fue remitida al 4rea 'Icorrespondiente de la
Direccién de Gestion Cultural del Sujeto Obligado a través de MEMORANDUM
MP/DPyT/229/2021, de fecha 03 de diciembre del 2021. !| - ,

Ii.- Una vez analizada la solicitud de informacioén efectq'rada-por el peticionario,

se advierte que dicha informacion ha sido reservada con anterioridad debido al

estado actual que guarda, con fundamento en el articulo (123 fraccién V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla y con

base en el acta No. MP/CT/EXTORD-/2021 del Comft? de Transparencia del
Organismo Publico Descentralizado denominado "Muse?s Puebla”, toda vez que -
con fecha 02 de marzo del aiio en curso, se recibio m'?diante MEMORANDUM: '3\\\
MP/DPyT/018/2021, Ia solicitud de informacién con folio 00359621, siendo esta la
siguiente: '

[..] |

N
Misma en la que se llevo a cabo la respectiva RESE| RVA DE INFORMACION,

exponiendo las siguientes causales: |

"Expedientes relativos a irregularidades, observac!o:l":es o anomalias que se
detectaron en los museos y zonas arqueoldgicas lde Puebla, durante las
administraciones que estuvieron a su cargo del 1 delenero del 2011 al 28 de
febrero del 2021" por encontrarse dentro de la Auditoria de Cumplimiento
No.AUD-1/2021, correspondiente al rubro "Revision fisica a los bienes
contenidos en el catélogo del inventario de Acervo Cultural de los Museos".

Cumplimiento No. AUD-1/2021, solicitada en el folio| que nos ocupa, se hace
necesario solicitar al Comité de Transparencia de |este Organismo Puablico
Descentralizado denominado "Museos Puebla’ ".confirmar la RESERVA DE,
INFORMACION correspondiente a la Auditoria antes citadas, de conformid

con lo estatuido por la Ley General de Transparencialy Acceso a la Informacfion
. Publica en su articulo 103 y; la Ley de Transparencialy Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla en su dispositivo Iega:i 125, los cuales exigen la
expresién de las razones, motivos o circunstancias e_speciales qué se ajusten al

En ese sentido y por tratarse de informacién que forma parte de la Auditoria de ;
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supuesto normativo, fundando y motivando para tal fin Ialrs circunstancias que
hacen procedente la causal de reserva, extremos que dan sustento a la siguiente

PRUEBA DE DANO |

UNICO.- El derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental de las personas consagrado en el articulo, 6° pérrafo segundo,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Uniq?s Mexicanos, a través
del cual les permite el acceso a informacion y documentos de las entidades
publicas y demés sujeto obligados de manera eficaz, oportuna, veraz y gratuita.
Sin embargo, no debe soslayarse que el referido precepto constitucional
establece limites al ejercicio del mismo, en razén del interés publico y seguridad
nacional, como claramente se establece al tenor literal siguiente: '

“Articulo 6; .. A.- ... 1. ...”

Puede decirse que todo acto de gobierno, es de interés general y en
consecuencia, es susceptible de ser conocido por todos sus gobernados. Sin
embargo, como lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
derecho de acceso a la informacion no puede caracterizalrse como absoluto, por
of contrario, su ejercicio estd acotado en funcion de cieftas causas e intereses
relevantes, sujeto a excepcionalidades y su caucea las vias precisadas para ello,

pasta observar el criterio jurisprudencial que a continuacion se Invoca:

Epoca: Novena Epoca. !
Registro: 191967. ' .
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. !

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xi, Abril de ﬁi\
2000.

Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000.

Pagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ,FNCUENTRA LIMITADO
. TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. (transcribe criterio)

Del criterio fegal antes invocado, se advierte que la 'ipformacién que bajo su
resguardo tlenen y deben proporcionar los sujetos obligados del Estado;
encuentra como excepcién aquélla que sea reservaqa' o confidencial, cuyos
presupuestos se encuentran contenidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y su similar para el Estado de Puebla, cuando
de su difusion pueda devenir en perjuicio a Ia seguridad nacional, violacién de ;

fos intereses de la sociedad o los derechos de los gobernados

A fin de sustentar el extremo de excepcionalidad, el precepto legal 113 de laLey
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 123 de la Lgy'de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica| del Estado de
establecen un catdlogo idéntico y genérico de hipétesis y/o causales bajo las
cuales debera reservar informacion, siendo la dnica excepcion, la fraccién IV del
Articulo 113 Ley Genera de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

‘
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Articulo 123. (transcribe articulo)
f

En el caso que nos ocupa, la causal que da procedencia a la reserva de la
informacién, se sustenta en el articulo 123 fraccion Vde Ia: Ley de Transparencia )
y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebia, el cual a Ia letra
establece: -

“Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

... V. la que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes © afecte la recaudacién de las
contribuciones; ..."” ’

t

Por su parte los Lineamientos Generales en mater]ia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asf como para la elaboracién de versiones
puablicas, en su Vigésimo Cuarto sefiala lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113; fraccion Vi de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquelia informacién que obstruya

las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria refativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacién del :cumph'miento de leyes;

Il Que el procedimiento se encuentre en tramite;

/il La vinculacién directa con las actividades que relaﬁza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen \tas autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes. ”

De la concatenacion de la Ley de la materia y los Lineamiéntos antes sefialados,
se desprende la causal que sustenta la presente.prueb,!—.i de dafio, causal que de
ser soslayada podria llevar a la difusion dela informacic?n solicitada por diversos
cauces, gue pudieran traer como resultado la generacion de obstaculos en las
auditorias que se llevan a cabo.

Primeramente, debe decirse que se colman integramente los supuestos
sefialados en el Lineamiento General aplicable al casolconcreto, toda vez que la
informacién solicitada consta en los expedientes que se encuentran en el
proceso de Auditoria de Cumplimiento No. AUD- 1/202‘;1 , notificada a este Sujeto
Obligado por medio de oficio numero SFPPUE.CGpVC.OICMP-003/2021, de
fecha 18 de enero de '2021, correspondiente al rubro "Revisién fisica a los bienes
contenidos en el catalogo del inventario de Acervo"Cultura! de los Museos",
auditorfa que existe y se encuentra vigente v hasta la fecha sin_conclusién
vesto que atun se encuentra en desarrolfo. Existe una vinculacién diregta
estrecha entre la informacion solicitada por la persona requirente de la misma
las constancias documentales que integran los expedientes que se encuentran
en auditoria, toda vez que la informacion solicitada| a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra contenida en el
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universo de documentacion, constancias ¥ elementos de verificacion,
inspecci6n y auditoria establecidos en Ia ley de la materia y los fineamientos
generales que sustentan esta prueba de dafio, y resulta i’nnegable que difundir
la_informacién solicitada claramente impediria y obstaculizaria las actividades
de_inspeccién, supervision o vigilancia que se encuentran_realizando_las
autoridades en el 4mbito de su competencia, como parte del procedimiento de
verificacién del cumplimientc de las leyes, tal y como se defara acreditado con
pase en el argumentos que en lineas posteriores se esgrimen, tendientes a

justificar la clasificacion de la informacion sefialada como reservada

1
De conformidad con lo dispuesto por los articuios 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica 'y 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del [Estado de Puebla, se
procede a colmar y justificar los supuestos de la PRUEBA DE DANO al tenor de
Ias siguientes manifestaciones que sustentan y justifican la misma.

. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEVMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO. |

La correcta conduccion, desarrollo y conclusion del proceso de auditoria,
garantizaré el éxito o no de la misma; Hlevar a buen puerto la misma dependera
de la secrecia, sigilo, cuidado y reserva con que se ma'neje la informacién que
es materia de la misma; es decir, entregar la informacion requerida por el
solicitante de Ia misma y en consecuencia hacerla publica, equivale a revelar
datos precisos, concisos y determinantes para el andlisis, proceso y resultado
de la auditoria que se desarrolla, serfa dejar en manos ?e un tercero, ajeno a la
instancia gubernamental que vigila la conduccion de la misma, fos elementos
esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta ultima para determinar en
un momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad, con
base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla, o la implementacién de las medidas correctiva:s de los procesos en los
cuales se lleguen a detectar fallas, anomalias o aspectos a subsanary corregir,
segin los resultados propios de la auditoria. i

!

El perjuicio al interés piblico, se daen el supuesto que al dejarse de implementar
las medidas necesarias para la correccién de los fad’n‘o'sI o carencias detectadas,
segtin el ambito de aplicacion de la auditorfa, traiga como resultado el incorrecto
accionar en las medidas correctivas o en el sefialamiento de acciones a realizar;
o en su caso, podria traducirse como inaccion o una ‘.:'nadecuada interposicion
de los medios coercitivos sancionadores, todo ello como ya se dijo que deriven
de los resultados o conclusiones de la auditoria que se lleva a cabo.

Al ser Ia auditoria un proceso unico, proporcionar informacion de manera parcial
o integral a la persona solicitante, obstruiria las actividades propias defla
fiscalizacion, toda vez que los resultados pueden derivar en hallazggos
susceptibles de constituir faltas administrativas 0 en conclusiones’ para
implementar mecanismos de correccién y prevencion, en aras de una rejor
actuacién en la administracién publica y en ambos cq]sos al estar en proceso la

{
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auditoria, es decir, sin estar concluida, lo conveniengg para su correcto y
adecuado desarrollo es reservar toda la informacion que es materia de la misma.

Otro riesgo latente es la dispersién o diseminacion de lalinformacion por parte
de la persona solicitante, acarreando la problemética de entorpecer las acciones
de Investigacién llevadas a cabo por {a autoridad, tendentes en todo momento a
Ia revisién de los procedimientos llevados a cabo de acq'erdo a la normatividad
aplicable y que pudieran derivar en la alteracién de los resultados de Ia auditoria
antes de que esta pueda darse por concluida. '

i
Para efectos de una adecuada conduccion y conclusién del proceso de auditoria
se requiere que esta se encuentre libre de: .

a.- Factores externos que puedan vulnerar su correcta clonduccién;

b.- Alejada de interferencia de elementos extrafios y ajénos a la esencia propia
de la auditoria; !

c.- Que el proceso sea conducido estrictamernte por las|personas directamente
responsables de la misma, | ’ :

d.- Libre de restricciones que limiten el alcance de su révisién, de los hallazgos
y conclusiones que deriven de la misma ;

i ..
Para la consecucién de una libre conduccién de la auditoria es esencial, lo
siguiente: '

I- Que la misma sea independiente y su trabajo se Idesar.ro.'.'e con absoluta
libertad; T

Il.- Que los auditores en el gjercicio de sus funciones sean independientes para
poder llevar a cabo su trabajo con libertad y objetividaq; porque esto les permite
ser imparciales en sus juicios y conclusiones. .

De tal suerte, gue entregar la informacion solicitada 'por el peticionario de la
misma, supone que el proceso de auditoria pueda verse viciado por injerencia
de factores y elementos extranos que alteren sus resc,'rltados, tornando a estos
ambiguos, imprecisos, faitos de claridad y certeza, por lo que el riesgo es real,
demostrable e identificable y se materializa al evidenciar la enorme posibilidad
de Ia generacién de obstaculos en el desarrolfo de la rlnisma.

/. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA: |

Revelar o hacer publica la informacion que se so!icita;'relativa a los procesos de

auditorfa, fiscalizacién y supervision, afectaria de manera directa sobre esfos
tres aspectos, ya que como se sefialé en lineas subrayadas los resultado;sjzc;'a
auditoria pueden revelar datos que puedan derivar en acciones de correccitn de
los procesos administrativos para el mejor desempeno en la funcién pdbh’ca
estatal, o en responsabilidades administrativas, conforme a los resultados que
deriven de la propia auditoria. o

t
H
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El propésito primario de la reserva es salvaguardar el rigyroso curso que debe
seguir el proceso de auditoria por todas sus fases, hasta la.emisién de sus
resultados o conclusiones; este mecanismo (auditoriaj Qermite el ejercicio de
funciones de revisién, control y fiscalizacion de forma profesional y confiable,
pero para que estos dos Uitimos aspectos puedan ser sat{sfechos integramente,
deben estar alejados de interferencias externas, como puede ser el escrutinio
publico o la emision de sefialamientos y opiniones exteninas dadas carentes de
sustento o base técnica que puedan traer como consecuencia demora o
alteracién en su eficiente ejecucion. '

Cabe precisar también que el proceso de auditoria, es el examen profesional,
objetivo, sistematico, constructivo y selectivo de evidencias, efectuado con
posterioridad a la gestion de los recursos publicos, con la finalidad de
determinar el cumplimiento de aspectos legales y la vera:cidad de la informacion
financiera y presupuestal para el informe de resultados qe auditoria; determinar
el grado de cumplimiento de objetivos y metas; determinar el grado de
proteccién y empleo de los recursos publicos; fortaleceq y aumentar el grado de

. economia, eficiencia y efectividad de su planeacién, organizacion, direccién y
control interno; informar sobre los hallazgos significativos resultantes del
‘examen, presentando comentarios, conclusiones| y recomendaciones
constructivas, por todo elflo, como ‘se reitera, es muy |importante que todo el
proceso que lleva la funcién de auditar, se vea libre de factores externos que
puedan entorpecer su conduccion. '

De tal suerte resulta menester confirmar la reserva de informacién contenida en

el proceso de auditorfa y todos los elementos materiales que a ella se constrifien,

pues dicha reserva supera ef interés pablico, hasta en tanto no queden
solventadas de manera completa y total las obsen('acfones que llegaren a
realizarse para la correccién de aquellos aspectos a mejorar, razén por la cual,

dar a conocer la informacién de la auditoria al solicitante y en caso muy ’g\
probable, a la ciudadania, por virtud de la propagacién|de la misma afectaria su
conduccién y con ello la independencia y autonomia de la autoridad revisora en

la conduccion de la referida auditoria. :

|
Iil. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE [PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO. :

El proceso de auditoria se lleva a cabo sobre una uniqad documental, dentro de
la cual, Ias diligencias, actuaciones y el compendio l.‘olfal de las constancias que
Ia integran forman un continente o universo integral y sistemaético, por ello no
es posible realizar una versién publica dela informacicjn solicitada. De tal suerte,
publicar o difundir en todo o en parte el contenido de la informacién que
compone la misma, tenderia a obstaculizar las atril:;u_ciones de fiscalizacién,
verificacion o inspeccién del 6rgano investigador; la revelacién de informacion
en cualquiera de sus formas vuineraria el analisis y el’ejercicio de las facultages

del Organo Interno de Control., \

o , .
En tal sentido, la citada confirmacion de reserva es Ja restriccién idénea en virtud

de que constituye la unica medida posible para proteger tefnporalmente el
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procedimiento referido y, con ello, el interés publico, p;vor fo que en el caso

concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico de conformidad con

ia ley de Ia materia.

Resulta procedente citar el siguiente criterio emitido 'por nuestro mas alto
tribunal, aplicable al presente ejercicio: :

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002944. ; :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVill, Marzo de
2013, Tomo 3 }

Materia(s): Constitucional, Administrativa.

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.). '

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.” (transcribe criterio)

L

Del criterio antes vertido, podemos deducir al caso que, nos ocupa, que si hien
es cierto la informacién en poder del estado debe ser de dominio ptblico, este
derecho también admite la posibilidad de restringirse como una excepcion.

Por todo lo anterior no existe medio menos lesivo y restrictivo que la
imposibilidad de dar cauce a la peticién realizada por-el - solicitante de la
informacién, decretandose la reserva de Ia informacié:f, pues la divulgacion de
informacion relacionada con la conduccion de los procedimientos de auditoria
pondria en peligro el éxito de la misma y su adecuada conduccién por sus
cauces propios, mismos que no pueden trastocarse por comentarios,
valoraciones o apreciaciones externas y carentes de sustento técnico o
especializado en la- materia sobre Ia que versa la auditoria que se ventila.

que se ocasionaria al solicitante al reservar la informacién materia de la
solicitud, con el perjuicio que le provocaria al interés publico el afectar la debida
conduccién e integracion de los procedimientos de auditoria y posible
responsabilidad administrativa que se encuentran en ?stado de investigacion y
fiscalizacién es menester optar por la reserva de la informacién, pues no debe
prevalecer la observancia de un interés personal irrestricto sobre el interés
publico, lo cual ha quedado demostrado en el cuerpo|de la presente prueba de
daiio.

Al realizar un ejercicio de ponderacion, confrontando por una parte {a molestia w

Por virtud de los argumentos legales antes esgrimidos, | s cuales han servido
para fundar y motivar la presente prueba de dafio, se emiten las siguientes: :

DETERMINACIONES:

PRIMERO.- Se solicita se confirme en su modalidad de reservada la informa

requerida por la persona solicitante en los términos de su solicitud idenﬁf'i;f a
conel mirpero de folio 211627121000040 reserva quei:se hace por un periodg de
CINCO ANOS o hasta en cuanto subsistan las causas que le dan origen; esto a
partir de la fecha en que se aprobé por el Comité de Transparencia, por tratarse
un proceso de auditoria que no ha culminado y en consecuencia por no existir
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atn resultados o conclusiones definitivas dentro de|la misma, esto con
fundamento en lo preceptuado por los articulos 123 fraccién V, 124,126 y 129 de

ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabh'ce} del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se pone a Ia vista del Comité de Transparencia la presente Prueba
de Dafio, para que en uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 20, 21y
22 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la quormaciqin Publica del
Estado de Puebla, emita el acuerdo respectivo en relacion a la presente.”

|
Es asi, que el comité de transparencia del sujeto obligado, en sesién celebrada el

quince de diciembre de dos mil veintiuno, en la parte conducente resolvio:

"”...) i

En uso de la voz el Presidente sefiala que en términos de lo expuesto y toda vez
que es facultad del Comité aprobar y confirmar la clasificacién en su modalidad
de reservada, la informacion requerida por la persona so'licitante en los términos
propios y exactos de su solicitud Identificada con el numero de folio
211627121000040; se somete a consideracién de los integrantes, por lo que una
vez analizado por el Comité, aprueban por unanimidad de votos la aprobacion y
confirmacién de la clasificacién de la informacion en sulmodalidad de reservada
por un periodo de cinco afios o hasta que subsistan las condiciones de la
reserva de informacion, lo anterior a partir de fecha 21 de abril del 2021 fechaen

Ia que se clasifico la informacion en su modalidad de reservada.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, para fo

cual se establece el siguiente punto de acuerdo: | ’%“
NO. MP/CT/ Con fundamento eﬁl fo establecido en los ‘
articulos 22 fraccidrlr i, 113, 115 fraccién 1y
003/0RD-023/2021 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a

1a Informacién Publica del Estado de Puebla.
Los miembros del .]'COMITE" aprueban por
unanimidad de v:ptos la aprobacién y
confirmacion de 'I.'a clasificacién de la
informacién en su'modalidad de reservada
por un periodo de!fcinco afios o hasta que
subsistan las condiciones de la reserva de
informacioén, lo antgrior a partir de fecha 21

de abril del 2021 fecha en fa que se cfasif;cf”

la informacibn en su modalidad % A
reservada.

|
(
1
I
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1
!
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1
!
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|
Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado negé el acceso a la

]
f

informacion requerida por la recurrente, ante la hipotesis de que se actualiza una
excepcion para otorgarla, es decir, por haber sido clasificada como reservada por |
formar parte dicha informacion de un proceso de auditoria, en tal sentido, con
fundamento en el articulo 115, de la Ley de Transparenciay Accesoala Informacion
Publica del Estado de Puebla, corresponde a este Instituto establecer si la
clasificacion de reserva que argumento el sujeto obligado, es procedente conforme
a los lineamientos y normatividad aplicable. . )
Lo anterior, también tiene sustento, en los articulos 156 fraccion 1y 157, dela propia '

Ley de la materia, al disponer:

“ARTICULO 156. Las formas en las-que el sujeto obligado podré dar respuesta
a una solicitud de informaci6n son las siguientes:

| Haciéndole saber al solicitante que la informacién 'no es competencia del
sujeto obligado, no existe 0 es informacién reservada o confidencial;”.

-

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la iniformacion o su inexistencia,

el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada esté prevista

en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en Su caso, demostrar .
que la informacién no se refiere a alguna de sus facé:ltades, competencias © W

funciones. “. )

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formaé
de dar contestacion por parte de los sujetos obligadosa las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes ’lque la informacién requerida
es reservada y ante la negativa de otorgar el acceso, se establece que el sujeto

obligado debera demostrar que la informacién esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la propia ley. ; :

Es importante observar que, el sujeto obligado '(I»;Iasiﬁcé_ como reservadd la
informacion requerida a ftravés de la solicitid con namero det folio

211627121000040, consistente en “Solicito un listado|con las pi_eéas que resguarda
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cada uno de los museos del OPD Museos Puebla y que confonnan las casi 135,000
piezas que conforman el acervo poblano. Requiero la{ obra, el t:tulo fecha de

creacion, autor e imagen fotogréfica, estado de conservacién. No requiero saber el
precio.”, mediante la apllcacmn de la prueba de dano al sefialar que se actualiza la '
hipotesis de reserva prevista en la fraccion V, del articulo 123 de la Ley de |d materia

" en el Estado; lo anterior, fue confirmado mediante resolucion emitida por el Comite
de Transparencia del sujeto obligado, en sesion ordinaria celebrada el quince de

diciembre de dos mil veintiuno.

Al respecto, el articulo 123, fraccién V, de la Ley de Trarsparencia y Acceso a la’

Informacion Publica del Estado de Puebla, sefala:
1

“Articulo 123. Para los efectos de.esta Ley, se considera informacién reservada:

. V La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relat:vas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudac:én de contribuciones;”

La interpretacion del citado numeral nos permite establecer que para que se

actualice esta causal de reserva de la informacion, deben presentarse los siguientes

elementos: i

» La existencia de un procedimiento de verificac 4n del cumplimiento de las

leyes. \
e La vinculacion directa con las actividades qu? realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes. -
e Que la difusiéon de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en ely
procedimiento de verifi cacion del cumplimiento de las leyes. o
« Aquellas cuya difusion puedan obstruir o impedir el ejercicio de las facultades
que llevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizary
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos ge las

disposiciones normativas aplicables.
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En ese tenor, el Comité de Transparencia del sujeto obligado resolvio sobre la citada
clasificacion, en base a los argumentos vertidos por €l encargado de los Asuntos de
la Direccion de Gestién Cultural de Museos Puebla, mismos que se consideran
fundados y operantes en razén que dicha resolucion curﬁple con los requisitos que
al efecto establecen los articulos 100, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a [a Informacién Publica y 114, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado, que a la letra indican: ?

Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica

«Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante qlt; cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Titulo.

Los supuestos de reserva o confidehciafidad previstos en las leyes deberan ser

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto. en esta Ley, la Ley
Federal y de las Entidades Federativas.” o 8&

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de Puebla:

“ARTICULO 114, Los titulares de las dreas de los sujetos-obligados seran los
. ugs . . oh . e

responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley y en la Ley General.”

De igual manera, se advierte que la clasificacion qué se realiz6 respecto de la
informacién solicitada por la recurrente, fue de acuerdo a lo establecido en los
articulos 113, 115, fraccion 1, 116, 118, 123 fraccion V! 125 y 126 de la Ley de la
materia en el Estado, los que a la letra dicen: ’

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante gl cual el sujeto obligado X
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuesto. de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dltspuesto en ef presente
Titulo.
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, L ; | .
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asf
como en la Ley General, y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.”

“Articulo 115. La clasificacion de la informacion se Mevéré a cabo en el momento
en que: :

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

“Articulo 116. El acceso a la informacién publica séllo serd restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y deméds disposiciones
aplicables, mediante fas figuras de informacién reservada e informacion
confidencial. La informacién reservada o confidencial no podra ser divulgada,.
salvo por las excepciones seiialadas.en el presente Titulo.” -

“aArticulo 118. Los lineamientos generales que emita Ie.' Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, seran de-observancia. obligatoria para los
sujetos obligados.” '

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se consideré informacién reservada:

... V. La que obstruya las actividades de veriﬁcacidn',‘ inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

i

«pArticulo 125. Las causales de reserva previstas en ellarticulo 123 se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en esta Ley.” :

“Articulo 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd '
Justificar que:. ' '

I, La divulgacién de la informacién representa un ﬁgsjo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al Interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico
general de que se difunda, y .

il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.” _

En razon de lo anterior, la clasificacion de la informacion resulta operante, pues esta.

se llevé a cabo en términos de lo establecido en los articulos antes descritos, asi
como en los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimoi|tercero, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasiﬂcécién de la Informaciop, asi

como para la elaboracion de versiones plblicas, las que en lo conducente senalan:
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“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podré considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya
las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria re:'ativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes;
il. Que elA procedimiento se encuentre en tramite; \

Il La vinculacién directa con las actividades que rea;liza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

JV. Que Ja difusion de la informacién impida u obstac'qlice jés actividades de
inspecci6én, supervision o vigilancia que realicen ‘{as autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba 9'e dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los stjetos, obligados atenderan lo
siguiente: : 5

1. Se deber4 citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
. . . 1 opn

fa Ley General, vinculdndola con. el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente

fe otorga el cardcter de informacién reservada; -

{l. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia Informacién solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acre_dita'r que este Uitimo rebasa

el interés ptblico protegido por la reserva; |
/Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la @ _

afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la ap?rturg de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En Ja motivacion de la clasificacién, el sufeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Vi. Deberén elegir la opcion de excepcibn al acceso a I|a informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.” ' ; :
| . L. A
i .
B 1 .

Lo anterior es asi, ya que en el caso concreto, tal como lo sefialé el sujeto obligado,

se actualizé uno de los supuestos de ciasificacion contemplado tanto en lajley
) |

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, como en la Ley del
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Sujeto Obligado: Museos Puebla
Folio de la salicitud 2116271 21000040

Ponente: Francisco Jav:er Garcia Blanco
Expediente: RR-01 54]2022
I

NGO B2 TRAILPARE K3, SCCESO A L i

R g M
Estado en la materia, en virtud de que el encargado de los Asuntos de la Direccidon
de Gestion Cultural del sujeto obligado, mediante el respectlvo documento, expuso
de manera clara, la fundamentacion y motivacion de |és razones por las que la
informacion cuenta con el caracter de reservada, apllcando al respecto, la prueba
de dario, a través de la cual demuestra que el riesgo de penuxcno por fa divulgacion
de la informacién requerida supera el interés publico general de que se difunda, asi
como, que efectivamente, con su difusion, se obétruirié el broceso de auditoria a
que hace referencia, lo cual acreditd con las documentales respectivas y que han
quedado debidamente precisadas en el considerando S1exto de la presente, de las
que efectivamente se infiere que la informacion sohmtada se encuentra en proceso
de la Auditoria de Cumplimiento AUD-1/2021y que la dllvulgamon de la informacion

que guarda relacion con esta, pudiera afectar el procedimiento de mérito.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligédb, con fundamento en
los articulos 22 fraccion 11, 113, 115, fraccion 'y 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, confirmé de manera
unanime, que la informacion requerida mediante la solicitud con nimero de folio
211627121000040, fuera considerada como inf!ormacién reservada, por |

encontrarse en proceso de auditoria. 'f

t

|
A fin de acreditar que se encuentra en curso [a Audi:toria de Cumplimiento AUD-

1/2021, e! sujeto obligado aporté entre otros, copiia certificada de los oficios
SFPPUE.CGOVC.OICMP-003/2021, de fecha dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, suscrito por el titular del Organo Interno deJ Contro! del OPD “MUSEQOS
PUEBLA”, a través del cual se comunica el inicio de la auditoria de cumpllmlento
ntimero AUD-1/2021; asi como, el diverso SFPPUE. CGOVC OICMP-179/2021

fecha dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito por el titular del Or ano
Interno de Control del Organlsmo Publico Descentrahzado “MUSEOS PUEBLA" a
través del cual se comunico el inicio de seguimiento | SEG 10/2021, de la Auditoria
de Cumplimiento ntimero AUD-1/2021.
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Sujeto Obligado: Museos Puebla .
Folio de 'a solicitud  241627121000040 :
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
E Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO GE TRAMHCPARENROALACCEST A LA
1 IFCRAAACICH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATGS PERSONALES BEL ESTA00 DE PLEBLA

A mayor abundamiento, consta en autos que, a efecto de mejor proveer, este
Organo Garante, el dia ocho de marzo de dos mil vemtldos lievo a cabo la diligencia
de inspeccion a los documentos e informacion que forma parte de la Auditoria de
Cumplimiento nimero AUD-1/2021, constituyendose aI efectoenlas instalaciones
que ocupa el Organismo Publico Descentralizado Museos Puebla, sito eh calle 4
Norte, nimero 203, Centro Historico de esta Cludad de Puebla Puebla en la que se
pudo constatar que al tener a la vista la carpeta denomlnada DIRECC!ON DE
GESTION CULTURAL SUBDIRECION DE COLECCIONES AUD-01 2021, entre
otras constancias se encuentra el oficio SFPPUE.CGOVC.OICMP-003/2021, de
fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, y su anexo consistente en el Acta de
Inicio de la auditoria de referencia, de la misma fecha, injciada a las dieciocho horas
con treinta minutos, en la que se advierte que consiste en una “Revision fisica a
_los bienes contenidos en el catdlogo del inventario de Acervo Cultural de los
Museos” de la Direccion de Gestion Cultural, la cual esté-eﬁfocada en “Revision _'
fisica a los bienes contenidos en el cétélogo del inventario Acervo Cultural de
los Museos”. | '

De igual manera, se observo la existencia del oficic SFPPUE. CGOVC.OICMP- .
179/2021, de fecha dieciséis de diciembre de dos mil vemtluno suscrito por &l titular. J%

del Organo Interno de Control del Organismo Publico| Descentralizado “MUSEOS

PUEBLA”, a través del cual comunicé el inicio de segwmlento SEG-10/2021, de la
Auditorfa de Cumplimiento nimero AUD-1/2021; es decir, con lo que se acredita
que la auditoria se encuentra en etapa de seguimiento. X

Asi también, en el desahogo de la citada diligencia,' se constatd que el total de
carpetas que contienen 1a informacion relacionada con la Auditoria, esta contenj a
en 72 (setenta y dos) carpetas y 5 (cinco) cajas de archivo, de las cuales, al azaf se
accedio a algunas de ellas, referentes a los reportes de revision de la Auditoria y de
operativos a los Museos, asi como, a los documentos de las cajas, las que
basicamente contienen los inventarios de los 21 (ve}ntiun) Museos del Estado de
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ﬁ Sujeto Obiigado:  Museos Puebla
/ :\\) Folio de la solicitud ~ 211627121000040
: Ponente: Francisco Javuer Garcia Blanco
i E Expediente: RR-0154/2022
[ ‘

HSTITUTO DE TRATTSPARENCIA, ACCESD A LA
BIFORMACIGH PUSLICAY PROTECCION DE
DATOS FERSCMNALES DEL ESTADO DF PLEBLA

Puebla, a cargo del sujeto obligado y que corresponden tnicamente al Gobierno del
Estado.

En tal sentido, se reitera que la negativa a proporcionar I:a informacion solicitada por .
la recurrente, se encuentra debidamente justificada en Ia causal de reserva prevista
en el articulo 123, fraccion V, de la Ley de Transparencifa\ y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, al haber acreditado que la informacion que se
requiere, se encuentra en un proceso vigente de auditorgla; en consecuencia, el acto
reclamado por la recurrente, es infundado, por las cpnsideraciones vertidas en
parrafos anteriores. '

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia ejn términos del articulo 181"
fraccion 11, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado

" de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- Se CONFIRMA la respuesta oto'rgadé? pdr el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

X

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en'el medio indicado paraAales

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. ;

efectos y por medio del Sistema de Gestion de Med1os de Impugnamon e la
Plataforma Nacional de Transparenma a la Titular de la- Unidad de Transparencia

de Museos Puebla.
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/’\"\ Sujeto Obligado: Museos Pilépla

/ /:\\ Folio de la solicitud ~ 211627121000040

/ / Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
T { ‘ E Expediente: RR-0154/2022

INSTITUTO BE TRAH‘SFJEE:[GA.-‘-{XESG AlLh

IHFOPRACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATGS PERBONALLS DEL 57400 DE PUEBLA !

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Comisionados presentes del Instituto

de Transparenciag Acceso a la Informacion Publica|y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo ponente el primero de |

los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica

Puebla Zaragoza, el dia seis de abril de dos mil veintidés] asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

E

HECTOR'RE PILON‘
COORDINADOR G L JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso derevision relativo al expediente RR-
0154/2022, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada via remota el seis de abril de dos mil
veintidés. '

FJGB/avf
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