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ST SE TRSHORATTNGS, ACTESD A LA
HEORIAMDIUN AELESS Y FROTECCON UE
PATCS PEREOINALES DFL £57200 DL PUZBLA

Colofon Version Publica.

1. El nombre del area del cual es titular
quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento del
que se elabora la version publica.

RR-0155/2022

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se elimind el nombre del
recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, 7 fraccién X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, v 5
f ion VIl de la Ley de Proteccion de
atos Personales en Posesién de
ujetos Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autégrafa de quien clasifica.

akcg;m’ onado Francisco b. S&ﬁa de Instruccién
avier G

arcia Blanco. Ménica Parras Rodriguez.

VI. Fecha y nuimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobo la
version publica.

Acta de la sesion numero 40, de
quince de julio dos mil veintidés.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
] Folio de |la solicitud ~ 212325721000416.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-0155/2022.

INETTTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSCMALES DEL ESTAGO DE PUEBLA

Sentido de la resolucion: Sobresee y Confirma.
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0155/2022, relativo al recurso
de revision interpuesto por [IIERIEIEIE < 0 sucesivo el recurrente, en
éontﬁa de la Secretaria de Movilidad y Trahsborte, enlo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El-veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presentd a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacién publica, la cual quedd registtada con el nimero de folio
212325721000416, a través de [a cual se requirié lo siguiente: %\ ,
“...Por medio del presente ocurso y con fundamento en los articulos 6, 8avo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los aplicables y relativos de

la ley de TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE '
PUEBLA, sirva para responder lo siguiente:

Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3
Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de
ratarse de un dato personal consistente en nombre del

1.- ¢ Cuantas concesiones tiene autorizada la ruta Enlace 2010 del Municipio de Puebla?
2.- Solicito en formato Excel el ntimero de concesion, niimero econémico, niimero de
placa, modalidad (autobis, midibus o van) y modelo de cada unidad autorizada para
prestar el servicio en dicha ruta y nombre del titular de cada concesién.

3.- Solicito se me informe quien es la persona acreditada en la SMT de dicha ruta.

4.- Solicito se me informen cual es el recorrido autorizado de dicha ruta.

5.-Solicito se me informe que unidades de dicha ruta no retinen los requisitos previstos
en la ley de movilidad y transporte y sus reglamentos, anexar niimero de corncesin,
numero econdmico, modalidad (autobus, midibus o van) y nimero de placa.

6.-Solicito se me informe cuantas unidades de dicha ruta han sido infracciona de
enero 2019 a la fecha mes por mes y cual ha sido el motivo de ia infraccion?

7.-Solicito en formato Excel fecha, nimero de folio de infraccién, modelo del vehiculo,
nimero de placa, numero de concesién, nimero economico, fecha de la infraccién y
motivo por el cual fue infraccionada cada unidad de dicha ruta describiendo el articulo
por el cual fue sancionado y cantidad que pagaron los infractores en moneda nacional
y en UMA.

8.- Solicito se me informe cuantas supervisiones se han realizado a dicha ruta en cada
mes del afio 2019 a la fecha, describiendo dia y mes de cada supervisién de acuerdo-a
las obligaciones de los supervisores en el articulo 10 de la LEY DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE PUEBLA.

9: -Solicito se me informe cuantos procesocs de revocacion de concesion se han iniciado
a dicha ruta de acuerdo al articulo 103 del reglamento de la ley de Transporte para el
Estado de Puebla y fecha en que inicio dicho proceso. 4
. 11.- Solicito se me informe cuantos procedimientos de revocacion de concesion tiene 5!2\\)
dicha ruta por.exceder el tiempo de antigiiedad prevista en Ia ley. <\

ccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
te.

ineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
atos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de t

al

2
g

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X

134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

@CUI’I’E[}

201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

s
‘recurrente.
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INSTITUTO DE

INFORMZCION FUBLICA ¥ PROTECCIGH DE

DATOS PEREOALES DEL ESTADG DE PUEBLA

Sujeto Obligado:
Folio de |a solicitud
Paonente:
Expediente:

Secretaria de Movilidad y Transporte.
212325721000416.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0155/2022.

12.- Solicito oficio de liberacién de unidades infraccionadas y fecha de Ia liberacién.
13.-Nombre de los choferes de dicha ruta, de acuerdo con las obligaciones que marca
fa Ley de actualizar el padrén de conductores (choferes)

14.- Solicito se me informe cuantos procesos de revocacién de concesién se han
-iniciado a dicha ruta de acuerdo al articulo 70 de Ia ley de Movilidad y Transporte para
-el Estado de Puebla y fecha en que inicio dicho proceso.

15.- Solicito se anexe en la respuesta nombre y firma del Titular de Transparencra
-Solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud la documentacion pertinente por el
‘area responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud.” (sic)

Il. EI diecisiete de enero del presente afio, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“ ..De conformidad con los articulos 16 fracciones ty IV, 17, 150, 152, 156 fraccion
IV y demas relativos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica
.def Estado de Puebla; 42 de la L.ey Organica de la Administracién Piblica del Estado _
‘de Puebla; 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte, se
le informa lo siguiente: <
_Respecto a .'as preguntas 1y 2 de su sohc;tud adjuntamos la siguiente tabla:

No. m—.mﬁ (o] BE | BROGALDATY ALOGELD TITULAR
- cmcemou ECONOMIGO PLACA -
FLx) 24 LSLIT0S AUTOBUS 2005 GOI:.]'D HERMANDEL MAFILA,
- DEL SOCORRD GENOVE WA
2 1218 EE] G5L0055 AUTOBUS 200 AUTOTRAMEPORTES
OENESIR S16 A DECWY
E) 208 E] BOTMGS AUTOBUS ZOOT BURGOS GONIALEZ JUAN | X L!I
Einnnras, 00 e i . Rt
F 2583 38 TEDASSA VAN 2020 MORALES [BAFIEZ BELENE |
5 2827 &7 EE54555 AUTOBUS 2007 REYES FLORES JUSTING
[ (= 39 E551575 AUTOBUS 2014 ORTIZ GOMNEALEZ CLEMENIE |
MANUEL
T B426 37 8551085 AUTOBUS 2607 HERNANDEZ TEGPA HERMAN
) AT az 8535028 | AUTOBUS, 605 AUTOTRANSPORTES
GEMESIS 51 SADECY
[ o200 20, T78335H VAN Z011 O]
30 D430 3 6531135 MIDBUS 7010 OLWER GALLEGOS  JOSE
CIRILO
i 12506 i3 2473855H VAN 2013 GHETLA SILVA MARLA MAKIMA
12 13889 34 “ELITEAS HISIBUS 0S5 HERMNAMNDEZ TEGPA 4. FELDS
13 14273 T 6526665 MIDIBUS 2005 AMADOR LOPEZ ERNESTO
T4 I4E53 s [T X1 s]1217z3 010 PEREZ MARTINEZ JUAN
15 15219 a7 CEA5BAS AUTOBUS 2016 PEREZ MARTINEZ JUAN
16 _ | 15229 ) BEZ4338 MIDIBUS 2013 AAENEZ  MORALES | ANA
MARLA
17 15308 11 BR27 735 RIDIBLES 2000 HERNANDEZ MENDEZ
FERNANDO .
148 G717 <0 6550605 ALUTOBUS 2004 SOTO CUAXILOA HUM: TO
19 15872 &6 6573385 | aDieus ] LINA  ARGUELLES J JOBE
ELLAS DOMINGO,
20 5603 1z BEEZADS AUTOBUS Foin] JOS
CIRILO
21 17293 ™) 6605055 AUTOBUS 2012 PEREZ MARTINEZ JUAN
F=3 17310 =) 6551025 AUTOBUS ] PEREZ BAUTISTA DANIEL
Z3 17308 a3 BSEAB7S | AUTOBUS B TO CUAXILOA HUMBERTO
24 17479 17 THESeM VAN 618 GALDERCN VELAZQUEZ
CONCEPCION \
23 17488 B2 BXZangs | AuTosus | m | rid
- el e i —— - p— . Mawvn
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IMSTTTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
IMFORMACION PUBLICA Y PROTECCKOH DE
DATOS PERSCMALES DFL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto Obligado:
Folio de la solicitud

Ponente:
Expediente:

Secretaria de Movilidad y Transporte.
212325721000416.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-0155/2022.

ALy

P &S5 ESSATES | AUTOBEDS o GOLVER GALLEGOS  J0SE
, CIRILO
27 | | 17897 51 6554885 AUTOBOS 2007 VILLA DELGADO VICTOR
- . HUGO
28 17600 28 6550075 AUTOBUS [] SANCHEZ ANAYA JUAN
3 7614 ) 655054 | AUTOBUS 2007 ARADOR LOPEZ PONCIANG
30 17626 45 2530S6H VAN . 2009 GARCIA IBANEZ JOSE ABEL
31 17681 . 41 6530105 MIDIaTS 2017 MARTINEZR [+ [
a2 17862 31 6541315 AUTOBUS D OLIVER SAN MARTIN NORMA
33 17865 13 BE50835 AUTOBUS 2004 GALINDO TREJO EMMA
33 17012 ) ZINS5H VAN -~ 3] GOMEZ _ JIMENEZ  VIGTOR
. HERMILO
as 18333 <8 65265685 MIDIBUS | 2008 LUNA ALCAIDE SARAI
L) 18344 33 6550338 AUTOBUS 2006 ALUTOTRANSFORTES
GENESIS S1 SADECV
a7 18359 E=) SB7TS AUTOBUS 2005 AUTOTRANSPORTES
GENESISS1SADECY L
38 | 19063 27 6526425 WMIDIBUS 2008 BEUAREZ ROMERO ANA LAURA |
39 19168 32 6550065 AUTORUS 2006 AUTOTRANSPORTES
GENESISS1 SADECV
40 19628 FZIE E5E0845 AUTOBRUS 2003 NEZ SANCHEL
CONSUELO
a1 18715 62 6555535 AUTOBUS 2012 CUAUTL] CUALITLE MARIA
DEL CARMEN
42 19722 49 B575435 MIDIBLS 2008 AMADGUR LOPEZ RODOLFO
43 19724 [) 65d108s | AUTOBUS [] JIMENEZ  MORALES  ANA
MARLA
a4 19832 a5 1583550 VAN 2020 MORENO CONTRERAS
ALBERTO AGUSTIN
a5 20149 8 6534005 AUTOBUS 2018 PINTOR DAVILA CLEMENTE
a5 20235 68 6521205 I IDiBTS 2010 RAMIREZ SERRAND
. i FRANCISCO
ar 20403 50 6554015 AUTOBUS 2009 FRANCO CRUZ OLGA
48 21382 a - GRZ7Z7TS MIDIBUS 2007 AMADOR LOPEZ RODOLFO
[ 48| 21670 Z8 B535815 AUTOBUS ] ESGOBEDD CALDERON
« ANDRES
50 22ZE0 36 G551Z4S AUTOBUS 2017 ROSAS JOSE
: MAXIMING LUIS
[ 22575 3 B539315 AUTOBUS 2005 ALATRISTE GARCLA
. : EDUARDO
52 24373 i0 T83455M VAN 020 FLORES GARGIA ROLANDO
53 Z4835 30 6531755 WMIDIBUS 2012 AMADOR LOPEZ RODOLFO
54 26570 F3 6541045 AUTOBUS 2013 HERRERA BALTAZAR MARILU
£S) FEETES = BS5018S AUTOBUS Z3G04 [TGONZALEZ RIVERA IGNACIO |
58 27415 19 6530005 AUTOBUS 2004 RAMIREZ ACO FRANCISCO
ALEJANDRO
=== == e R e

Tar o= s _==

NOTA: Se le informa que dentro de la ruta en cuestion hay ocho concesiones con
nuameros econdmicos 29, 65, 26, 31, 46, 4 y 28, que no tiene vehiculo asignado, en
-dicho ntimero aparece el espacio modelo con 0; lo anterior de haber promovido
ante esta dependencia el tramite administrativo correspondiente Tocante al
cuestionamienio 3 de su solicitud, se le informa que dentro de los archivos fisicos
- y digitales de esta dependencia hay 0 (cero) registros de la informacién que solicita;
toda vez que no se cuenta con perscna acreditada como representante comiin de
los concesionarios que integran la ruta en cuestion.

Relativo a la pregunta 4 de su solicitud, se anexa la siguiente tabla:

CRIGEN

TERMEDID

DESTIRO

-G,

AP 3en Aand .

Sin Frack Tomeduzcan

Tocante a la intéfrdgante 5 de su solicitud se le informa que esta dependericia h
detectado que las unidades contenidas en la tabla antes expuesta, identificadas cgn
los nameros econémicos 24, 43, 9, 67, 37, 42, 64, 34, 7, 15, 11, 40, 12, 52, 51, 14,39

13, 48, 33, 25, 27, 32, 23, 49, 68, 50, 6, 3, 22 y 19 fienen una antigiiedad mayor & 102

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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INSTTIUTO DE

. Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
E " Expediente: RR-0155/2022.

o Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
ﬁ Folio de la solicitud ~ 212325721000416.
o

ARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA ¥ PRGTECCIZN | DE
DATOS PERSCE LALES DEY E§TADO DF PUEBLA

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

afios, es importante seflalar que esta dependencia no asegura que las unidades
vehiculares detalladas se encuentren en circulacion.

Respecto a las preguntas 6, 7, 8 y 12 de su sclicitud, se le hace saber que.la

" informacién que requiere se encuentra contenida en diversas carpetas y medios de
- soporte, por lo que su otorgamiento como lo requiere, implica anélisis, estudio y
: procesamiento, cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto
. obligado, toda vez que las atribuciones de esta.dependencia, previstas en el articulo
. 42 de la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica del Estado de Puebla, se

materializan a través de acciones en campo (Direccion de Inspeccién y Vigilancia,

area involucrada en el asunto que nos ocupa); de tal modo que se cuenta con el
-personal necesario para atender tales funciones, no asi para procesar y compilar lo
_que requiere.

. En tal virtud, a efecto de no vuinerar su derecho fundamental de acceso, con apoyo

en los articulos 152, 153 y 156 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

" Informacion Pablica del Estado de Puebla, se le ofrece la consulta directa de los

documentos relativos al caso; en la inteligencia de que aquellos que contengan

- datos personales deberan ser tratados y custodiados, de conformidad con la Ley

de Proteccién de Datos Personales para el Estado de Puebla, en correlacion con
los Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracion de versiones piblicas, aunado a que en su caso si la
informacién fuere sujeta de clasificacion debera pasar por el Comité de
Transparencia de este sujeto obligado.

.Para esos efectos, la consulta directa de la informacién requerida tendra
_verificativo, previa cita ante la Unidad de Transparencia, con domicilio en avenida

Rosendo Marquez niimero mil quinientos uno, colonia La Paz, en Puebla, nimero
telefénico 222 229 06 00, extension 5106; y con un horario de 9:00 a 15:00 horas.

En relacion a las preguntas 9 y 14 de su solicitud, hay 0 (cero) registros de lo que
pide, toda vez que de acuerdo a la Ley del Transporte y su respectivo Reglamento

- no prevén la figura “proceso de revocacion de concesién”.

Respecto a la pregunta 11 de su solicitud, hay 0 (cero) registros de procedimientos
de revocacion de concesién iniciados en la ruta citada por la hipétesis sehalada.

‘Refativo a la pregunta 13 de su soficitud, no es posible acceder a su peticion; tdda
vez que el nombre de los operadores (choferes), es un dato personal, esty es
informacion que hace a una persona fisica identificada o identificable, la ctal se
‘encuentra bajo resguardo de este sufeto obligado, en términos de los articulos 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion Vill, XXIV y
XXX, 15 y demads relativos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla; 134, fraccion I; 135 y 136 de la Ley de

L

Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Puebla.” (sic) ot f

N

| 4
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud ~ 212325721000416.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022,

ISTFUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBEKCA Y PROTECTRY I DE
DATOZ PERSOHALES DEL ESTADO DE PUEBLA

HI. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds, el recurrente interpuso a

través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de TransparenCIa un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencla
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puet?la, al externar su inconformidad con la respuesta proporcionada respecto a los
puntos 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13 y 14 de su solicitud.

IV. Mediante proveido de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidos, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al cual le correspondié el nimero de ﬁ
expediente RR-0155/2022, turnando los presentes autos a la Ponencia de [a
entonces Comisionada Claudette Hanan Zehnny, para su tramite, estudjo y, en su -

caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil veintidos, se admitid a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicic’ml de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi
también se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar
el auto de admision al Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado a
traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacion
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexarido .
- las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas’y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asiﬁjL

,\{:}

como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla. Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



ﬁ- Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.

‘ Folio de la solicitud  212325721000416.
) . Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
{ E Expediente: RR-0155/2022,

MRENCIA ACCESO & LA

INFORMACION POBLICA Y PROTECCHSH DE
DATOS PERSGNALES OR ESTADO OF PUEBLA

tuvo sefalando el sistema de gestion los medios de impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

VL. Por acuerdo de fecha de fecha quince de febrero de dos mil veintidos, se tuvo

al sujefo obligado rindiendo su informe con justificacion, ofreciendo medios de

prueba y formulando alegatos; y toda vez que informé haber otorgado un alcance

de respuesta al recurrente, se ordend dar vista a éste a fin de que manifestara lo
que a su derecho e interés importara, haciendo de su conocimiento que una vez
fenecido el término para ello, con o sin su manifestacion se continuaria con el

procedimiento respectivo.

VII. Mediante proveido de fecha de fecha veinticuatro de febrero de dos mil

veintidés, se hizo constar que el recurrente no hizo alegaciones con relacién a lo -

ordenado en el punto que antecede, por tal motivo se le tuvo por precluido el

derecho para realizar manifestacion.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

V"I._ En proveido de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidos, el Comisionado

~

Presidente tuvo por recibido el recurso de revisién RR-0155/2022, returnangése el |

presente expediente a su ponencia de conformidad con el orden de tumo, ‘a fin de

continuar con la substanciacion del procedimiento en términos de Ley.

Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wWw.itaipue.org.mx
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  2123257210004186.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

INSTIRUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUSLICA ¥ FROTECCIR DE
DATOS PERSOUALES DEL ESTADO DE PUEBLA

IX. Por auto de fecha de fecha veinte de abril de dos mil veintidds, se determind

ampliar el término por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo
de veinte dias habiles.

X. Por auto de fecha catorce de junio de dos mil veintidds, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

lnforfnacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS %\ -'
Primero. El Pleno de este Instituto es comipetente para resolver el presente .
recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XlII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del R_eglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg UNdo. Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacion, se

examinara de oficio las causales de improcedencia, por ser de estudio de oficio en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacién po,
analogia la jurisprudencia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia dg/la
Nacion, que se consulta en la pagina 262, Apéndice al Seminario Judicial de la n
Federacién de 1917 a 1985, tomo VIII, Quinta Epoca, cuyo rubro y texto dicta Io‘“‘ﬁg

siguiente:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.
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“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
piiblico en el juicio de garantias”.

Por o que, analizaremos lo referente a la causal de improcedencia sobre alguno de
los supuestos previstos en el articulo 170 de la presente ley, respecto a lo que
manifesté el recurrente siendo: “...Ia falta de respuesta a una solicitud de acceso a

la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley...” al tenor siguiente:

En eI:' caso particular y toda vez que durante la secuela procesal el sujeto obligado
manifestd que la solicitud de informacion materia de presente, fue atendida
oportpnamente, ademas de haber entregado via electrénica la informacién
solicitada por el recurrente, refiriendo en la parte conducente de su informe con

justificacion lo siguiente:

“...Por su parte el inconforme dentro de su recurso de revision, en la parte in fine,
sefiala: "La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en Ia ley” (sic), manifestacion que pone en evidencia la mendacidad
con que el recurrente se conduce, toda vez qile si se le respondié en tiempo, haciendo
uso de la ampliacion de término a que alude el articulo 150 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, de tal modo que el recurrente
confunde la carencia de una respuesta dentro de los términos de Ley, con producir una
contestacion ajustandose a la normatividad aplicable, haciendo uso de una figura que
encuenlra cauce juridico precisamente en la invocada Ley de Transparencia, por
disposicion expresa de esta misma.

-En resumen, como se puede advertir de la respuesta original y alcance brindados al
recurrente, queda plenamente acreditado que se le dio respuesta conforme a derecho a
la solicitud formulada de su parte, colmando todos los aspectos por él pedidos y
atendiendo a las circunstancias particulares del caso; modificandose en consecuencia
el acto combatido de conformidad con lo preceptuado por el articulo 183 fraccién Ilf de
Ia ley de la materia...”

Al respecto, tal como consta en actuaciones, el recurrente sefiald concretamefjte
como uno de sus motivos de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud/de

informacion.

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacion, por lo cual se solicitd al sujeto obligado un_

informe con justificacion, quien, atendiendo a dicho requerimiento, comunicé a este

C ]
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[nstituto, que la solicitud materia del presente recursos de revision, recibio respuesta

en tiempo y forma, ademas de haber entregado via electrénica la informacién que

fue requerida.

A fin _:de sustentar su dicho, el sujeto obl'igad'o, anexo a su informe justificado entre

otras; las constancias siguientes en copias certificadas:

) :_Copia certificada de la respuesta otorgada en via de alcance, por esta Unidad
de Transparencia- al hoy recurrente, contenida en el oficio nimero
SMTIUT103612022, de feqha once de febrero de dos mil veintidds; y

) _Copia certificada de la captura de panta'lla, en la que consta el envio del

alcance al correo electronico del recurrente de fecha once de febrero del aiio

:gan curso. s Q\% )

Asi también, constan en autos, las cabturas de pantalla realizadas al Sistema de
Solicitudes de Informacién del Estado de Puebla, concretamente al historial de la .
solicitud con namero de folio 212325721000416, en las que es posible advertir que
la respuesta se otorgd a traves del correo electronico del recurrente, el dia once de
febrero de dos mil veintidos. -

Asi las cosas, contrario a lo manifestado por el hoy recurrente, quien adujo la falta
de respuesta a su solicitud de informacién, es evidente que no fue asi, ya que, tal
como:consta en autos, ésta se otorgd en tiempo y forma, a través del correo

electronico del recurrente.

En tal sentido, es evidente que la informacidn solicitada por el recurrente le fue
entregada via electrdnica dentro del plazo sefalado que sefiala la Ley de la mat ﬁa; ,
en razoén de ello, no se_actualiza el supuesto de procedencia invocado. ptZ' el
inconforme, establecido en el articulo 170 fraccion VIl de [a L.ey de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En esa virtud y en términos de lo dispuesto por los articulos 182, fraccion Il y 183,@jL.

fraccion IV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado | E}f
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de Puebla, es claro para este Instituto que el medio de impugnacién planteado es

improcedente, al establecer el primero de los numerales citados, lo siguiente:

" “Articulo 182. “El recurso serd desechado por ihprocedente cuando:

... . No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 170 de Ia
. presente Ley; ...” '

Al réspecto, solo para ilustracién se invoca la Tesis Aislada 1.60.C.36 K, de la
Nové_na Epoca, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo VI, septiembre de 1897, pagina 726, con el texto y rubro siguiente:

-“RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DEBERA NEGAR SU

ADMISION Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE

.LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS. En virtud de que el procedimiento %\
Jurisdiccional es de orden publico, no se pueden tramitar recursos
improcedentes o inexistentes y, por tanto, en caso de que se interpongan, se

debera negar su admision y, si ya lo hubiesen sido, desecharlos, y en esas
circunstancias, el juzgador no tendra la obligacién ni la facuitad legal de entrar

al estudio de los agravios planteados por el impugnante.”

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181 fraccion II,
182 ffacciones I, V'y VIl 'y 183 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
SOBRESEER el acto reclamado respecto a la falta de respuesta alegada por el

recurrente, ya que no se actualizé alguno de los supuestos previstos en el articulo

170 d:e la presente Ley, en virtud de que es improcedente por las razones antes

expuestas.

El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170 fracciones |, V y
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadg e
Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivos de inconformidad la
entrega de informacion incompleta respecto de los puntos 4, 9 y 14; la negativa de
proporcionar la informacién del punto 13 de la solicitud; y la entrega o puesta a
disposicion de la informacién en una modalidad o formato distintc al solicitado, /] |

respecto a los puntos 6, 7, 8 y 12, de la solicitud y el (ltimo parrafo de su solicitud. @‘F\’f '
T
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Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Tran_:sparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Trani_;parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del plazo legal.

No obstante, por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actuéliza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad con lo
previéto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion % "
Publica del Estado de Puebla. '

Por analogia, de manera ilustrativa se invoca la Tesis de J urisprudencia 22./J.54/98
de la. Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
Ia Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
frrelevante, porgue no cambiaria el sentido de la resolucién.”

Lo anterior, tomando en consideracion que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, a traves de su informe con justificacion,
durante la secuela procesal refirid haber enviado al recurrente, mediante coytreo
- electrénico un alcance de respuesta a la solicitud con nimero de/ folio .
212325721000416; por lo que en tal circunstancia, resulta necesario analizarla, con
la finalidad de establecer si se actualizé o no, el supuesto contenido en Ia fracciéon

Ill, del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado /.

- . . <=5
de Puebla, el cual sefiala que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, °

o . 11
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cuando, una vez admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revoque el

acto de tal forma que el medio de impugnacion quede sin materia.

Por su parte, en autos del presente exbedi_enfe, mediante correo electrénico de
fecheg once de febrero del afio en curso, el éuj_eto obligado en via de alcance a la
respf;esta inicial le dio a conocer al recurrente a través del oficio SMT/UT/036/2022,

de la misma fecha, en el cual adjunto tres archivos siendo:

a) Acta relativa a la cuadragésima novena sesion ordinaria del comité de
transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha diecisiete
de diciembre de dos mil veintiuno.
bj_ Acta relativa a la Tercera sesion BIS extraordinaria del Comité de .
- Transparencia de la Secretaria de movilidad y transporte, de fecha once de ﬁ |
~ enero de dos mil veintidos.

c) Respuesta proporcionada en alcance al folio nimero 212325721000416.

De lo anterior, se dio vista al reclamante para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera sin que esta haya expresado algo en contrario respecto a dicho
alcance de respuesta inicial otorgado por el sujeto obligado, mismo que se hizo

constar por auto de veinticuatro de febrero del presente afio.

Como es de advertirse de la respuesta complementaria otorgada por el sujeto
obligado, en ésta sefald que respectb a la pregunta 4 de su solicitud, reitero su

respuesta inicial, tal y como se observa en el antecedente nimero dos.

Respecto a la pregunta nimero 9 y 14 se le informé que hay cero registros de las
hipbtesis sefialadas en sus cuestionamientos en la ruta en cuestion, en virtud de no
haberse iniciado segin la informacién proporcionada. por la Direccion de é\%ﬂos

juridicos del sujeto obligado.

Por lo que hace a la pregunta 13 de la solicitud se le reitera que no es posible

acceder a su peticion toda vez que el nombre de los operadores choéferes es un dato »

-~

. . s . fisi 6'::\':‘”

personal, el cual se traduce en informacion concerniente a una persona fisica )
» : 12
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identificada o identificable cuya informacién puede determinarse de manera directa

y que por ende se tiene el deber de proteger en términos de lo dispuesto por los

articqlos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; 5 fraccion
octava 24 y 30 15 y demas relativos de la ley de Proteccién de Datos personales en
poseéién de sujetos obligados del Estado de Puebla; 134 fraccién |, 135y 136 de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla,
clasificacion que fue aprobada y confirmada por unanimidad de votos en su
modé_lidad de confidencial respecto de los nombres de los operadores de choferes
la cual qued6 plasmado en el acta relativa de la Tercera Sesion BIS Extraordinario
del comité de transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte de fecha
once de enero de dos mil veintidds, la cual se anex6 al presente alcance. §

Como es de advertirse de la respuesta complementaria otorgada por el sujeto
obligado, en ésta sefialé que respecto a las preguntas 6, 7, 8 y 12 de su solicitud ‘
se le hizo saber que la informacién se encuentra contenida en 72 carpetés que son
el soporte las cuales se ubican en la bodega que tiene asignada el Departamento
de Normatividad y Sanciones del sujeto obligado, mismas que implican anlisis,
estudio, seleccion y procesamiento de gran cantidad de documentacion para poder
obtener la informacion requerida, por lo que, se debe revisar carpeta por carpeta
asi como expediente por expediente para conseguir los datos solicitados por el
recurrente, por lo que se pone a disposicion de la parte solicitante en consulta
directa de la misma toda la informacion requerida por el de acuerdo con el articulo

153 de la ley de la materia.

Y respecto al dltimo punto de su solicitud la cual consiste en que se le :ﬁxe la
documentacién pertinente que sustente la respuesta, el sujeto oblig: do hizo
menciér; que, de conformidad con el articulo 16 fraccion IV de la ley de la materia,@ﬁga
la autoridad responsable le otorgd y le hizo Ilega‘r la respuesta a su solicitud original

al recurrente.

13 ; ‘
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Como es de advertirse de la respuesta otorgada de forma complementaria,
basicamente a través de ellas, se realizaron precisiones con relacion a la respuesta
i_nicia_l.de la solicitud de informacién; en consecuencia, no se actualiza alguna causal
de sobreseimiento, al no existir alguna modiﬁcabi()n del 'acto reclamado, ni mucho
menés que- el presente medio de impugnacion quede sin materia, por lo que se

procéderé al estudio de fondo en el considerando Séptimo de la cuestion planteada.

Qui‘nto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
sehald:

e entrega de la informacién incompleta, No me responden las preguntas 6,7, 8 y
12 de su solicitud, se-le hace saber gue la informacion que requiere se encuentra

. contenida en diversas carpetas y medios de soporte cuando en scolicitudes anteriores -

si me han enviado Ia informacién solicitada.

La entrega de la informacion incompleta; no se me da respuesta a mi pregunta 4 en
- donde solicifo se me informen cual es el recorrido autorizado de dicha ruta, a su vez
. sofo me anexan el origen destino el cual no solicite...Las preguntas 9 y 14 de su

solicitud, hay 0 (cero) registros cuando articulo 103 del reglamento de la ley de

Transporte para el Estado de Puebla si habla de las causales de revocacion

- No me dan respuesta en donde solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud la

documentacién pertinente por el area responsable que sustente la respuesta dada a

mi solicitud, a pesar del que el drea si le dieron respuesta a todas Ias respuestas via
~memorandum de fecha 30 de noviembre del 2021 no entiendo el porque el titular de la
unidad de transparencia no da respuesta a todas mis preguntas si atreves de la

Subsecretaria de Transporte y Vias de Comunicacion si le responden mi solicitud.

(o)

La pregunta 13, donde solicito nombre de Jos choferes de dicha ruta, de acuerdo con
las obligaciones que marca la Ley de actualizar el padron de conductores tampgto me
es contestada cuando Jo marca la ley y sus reglamentos co una
obligacion{choferes) acuerdo a la Ley del Transporte y su respectivo Reglamento no

. prevén la figura “proceso de revocacién de la inconformidad con las razones que
motivan una prorroga, ya que como menciono ef 03 de enero del 2022 me envian la
ampliacién de plazo, pero el Titular de Ia Unidad de Transparencia tiene la respuesta
desde el 30 de noviembre del 2021. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.” (sic).
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Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacién en sintesis refirio:

“...INFORME CON JUSTIFICACION

4.- Como podrs advertir este Honorable Organo Colegiado, este sujeto obligado ha
‘procedido a cabalidad, observando los principios rectores del derecho de acceso a la
Informacion establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia; habiendo hecho llegar
-al hoy -recurrente, con fecha 11 de febrero de 2022, en via de alcance un correo
electronico a la direccion sefialada por él, haciéndole saber lo siguiente:

“"De conformidad con los articulos 16 fracciones I y IV, 17, 152, 156 fraccién IV y demés
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; 42 de la Ley Organica de la Administracién Pubica del Estado de Puebla; asi
como 2 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Movilidad y Transporte, en via de
alcance a la respuesta inicial, misma que aqui se da por reproducida en obvio de
repeticiones y a fin de satisfacer el ejercicio- pleno de su derecho de acceso a la .%
informacion, primando los principios rectores en la materia establecidos en el articulo

3 de la ley de Ia materia, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Se adjunta al presente, Acta Relativa a Ia Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha diecisiete
de diciembre de dos mil veintiuno, en la cual se aprobd la ampliacién de plazo para
producir respuesta a su solicitud.

Referente a Ia pregunta cuatro de su solicitud, en el Registro Estatal Vehicular

de Concesiones y Permisos, al consuitar el citado recorrido, aparece la siguiente
informacién, mismo que precisamente se le comunicé oportunamente:

Referente a la pregunta cuatro de su solicitud, en el registro estatal vehicular de
concesiones y permisos, al consultar el citado recorrido, aparece la siguiente
Informacioén, misma que precisamente se lo comunico oportunamente:

ORIGEN INTERIEDID DESTAN
San Franico Tolimebugean | Zaagena-C. . (APU- San Aidandn

Tocante a las preguntas seis, siete, ocho y doce de su solicitud, se le hace saber que Ila
informacién que requiere se localiza 'y se encuentra archivada en la bodega que tiene
asignada el Departamento de Normatividad y Sanciones, por lo que la entrega de la
misma en la modalidad requerida, sobrepasa las capacidades técnicas y humanas de
esta Dependencia, ya que implica la basqueda, localizacién, seleccién y procesamjento
de una gran cantidad de documentacion en un aproximado de sesenta y dos garpetas,
fo que hace obligatorio la revision de cada una de ellas, es decir, carpeta poricarpetay
dentro de cada una de ellas, la revision de cada documento hasta localizar la

informacion requerida, siguiendo el mismo proceso: la revision expediente por

expediente con la finalidad de los datos correspondientes para dar respuesta a las
preguntas seis, siete y ocho; de tal suerte que se vuelve imperativo para este sujeto
obligado poner a disposicion de la parte solicitante, en consulta directa de la misma,
toda la informacion requerida por él, por asi posibilitario el articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla el cual establece:

. 15 .
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ARTICULO 153 De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asf lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que Ja informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
enifrega o reproduccién sobrepase fas capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en jos plazos establecidos para.dichos efectos, se podrén poner a
disposicion de! solicitante fos documentos en consulta directa, salvo la mformac:én
clasificada...

-Asi mismo para obtener las 6rdenes de liberacion, deberén protegerse los datos
‘personales que contengan esta clase de documento, mismos que se tiene el deber legal
.de ser tratados y custodiados de conformidad con la Ley de Proteccién de Datos
.Personales para el Estado de Puebla, en su numeral 5 fraccién Vil el cual mandata:

“ARTICULO 5 Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

..Vlll. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica

identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica,
- fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona

es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o Indirectamente a fravés

de cualquier informacion, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades

desproporcionadas” ,

Para realizar las actividades antes indicadas, tendrian que ser llevadas a cabo por
personal laboral que, por la naturaleza de sus funciones, son desempefiadas en campo
y cuya estadia y permanencia fisica en las oficinas es por espacios muy cortos de -
tiempo, esto de acuerdo a las atribuciones que tiene esta dependencia, previstas en el
articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
concrefamente se frata de personal adscrito a la Direccién de Inspeccidon y Vigilancia,
drea involucrada en el asunto que nos ocupa, y que es el minimo necesario para atender
tales funciones, por lo que designario para revisar, compilar, procesar y sistematizar lo
que requiere, implicaria dejar de cumphr con las funciones encomendadas en
cumplimiento de su deber.

Referente a las preguntas nueve, once y catorce de su solicitud se le informa que hay 0
(cerc) registros respecto de las hipédtesis sehaladas en sus preguntas en la ruta en

cuestién, en virtud. de no haberse iniciado, segin informacién proporcionada por la
Direccién de Asuntos Juridicos de este sujeto obligado.

Respecto a Ia pregunta frece de su solicitud, se le reitera que no es posible acceder a
su peticién; toda vez que el nombre de los operadores (choferes), es un dato personal,
el cual se traduce en informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, cuya informacion puede determinarse de manera directa y que ppr ende
se tiene el deber de proteger, la cual se encuentra bajo resguardo de esfé sujeto
obligado, en términos de los articulos 16 de la Constitucién Politica de le§ Estados
Unidos Mexicanos; 5 fraccion VI, XXIV y XXX, 15 y demds relativos de fla Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del /[Estado de
Puebla; 134, fraccion I; 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, clasificacion que fue aprobada y confirmada por
UNANIMIDAD de votos, en su modalidad de confidencial respecto de los nombres de
los operadores (choferes) que pidid, lo cual quedé plasmado en ef Acta Relativa a la
Tercera Sesién BIS Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
- Movilidad y Transporte, de fecha once de enero de dos mil veintidés, la cual se anexa
al presente-alcance.

16

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO & LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCHALES DR, ESTADO DE PUERLA

En tal virtud, este sujeto obligado, Secretaria de Movilidad y Transporte, debe realizar
todas las acciones necesarias para proteger tales datos pues su divulgacion y/o uso
indebido conileva un riesgo grave contra la privacidad de la persona fisica y una
-responsabilidad para este sujeto obligado, de acuerdo al articulc 188 fraccién Il de Ia
.Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla.

.En relacién al uitimo punto de su solicitud consistente en qué se le anexe la
‘documentacion pertinente que sustente la respuesta, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 16 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
-Publica del Estado de Puebla, corresponde a la Unidad de Transparencia de los sujetos
.obligados recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion: realizar los tramites
internos necesarios para darles atencion; y, notificar la respuesta correspondiente. Es
decir, se trata de un vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado, a quién le
corresponde concluir el procedimiento de acceso .a la informacién, en tal tesitura el
documento pertinente proporcionado por el drea responsable y en el cual se sustento

la respuesta emitida por este sufeto obligado, es el que se le otorgé e hizo llegar, en el \\\
mismo momento en que se produjo respuesta a su solicitud original; el cual se le envia T}
de nueva cuenta para de tal modo, satisfacer plena y cabalmente su solicitud,
consistente en la respuesta.

No obstante, lo anterior, la documentacion pertinente en la cual se sustenta la respuesta
otorgada, es aquella que se pone a su disposicion para consulta directa en los términocs -
precisados y ajustados a derecho”

5.- Como queda demostrado con el material probatorio que se acomparia a este informe,
este Organo Garante podra corroborar que esta dependencia con fecha once de febrero
de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 16 fracciones I y IV, asi como 156
fraccion IV, y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, envié un alcance al correo sefialado por el recurrente,
adjuntandole copia del Acta Relativa a Ia Cuadragésima Novena Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha diecisiete
de diciembre de dos mil veintiuno, en la cual se aprobé la ampliacion de plazo para
proporcionar informacién relativa a la solicitud materia de este recurso.

Asimismo, se hizo llegar al solicitante y hoy inconforme el documento pertinente que
resulta ser el sustento y expresion documental entregado como respuesta a la solicitud
formulada de su parte, muy en lo particular el Acta porla que el Comité de Transparencia
de este sujeto obligado aprobo la ampliacién de término para darle respuesta; en Ia
inteligencia de que la informacion requerida va inserta en Ia contestacion oforgada.

Por otra parte, el quejoso se duele de la entrega de informacién incompleta, al decif que
en su solicitud original pidid en la pregunta cuatro el recorrido autorizado de Ia rita en

B cuestién y que ello no le fue otorgado; sin embargo, es importante destacar que/ en el
Registro Estatal Vehicular de Concesiones y Permisos, al consultar el citado recorrido,
aparece la siguiente informacién, misma que fue precisamente la que se comunicd
oportunamente al hoy recurrente y la cual es resulta ser informacion oficial por asf
constar en los registros de este ente obligado y que es la que fue comunicada al ﬂ
Solicitante, no obstante que para él resuite insuficiente, sin que existe argumento
medio de prueba en contrario que desvirttie lo aseverado por el sujeto obligado que{(;\‘\‘ﬂf57
represento, respuesta que fue emitida en los términos siguientes:
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- Como queda de manifiesto, se otorgé al solicitante la informacién que obra en los archivos y/o
-registros de esta Secretaria de Movilidad.y Transporte, por lo que la inconformidad expresada
'de su parte en via de agravio, lejos de beneficiarle, opera en su contra, ya que al colocar el
-actuar de este sujeto obligado en tela de.duda, desconfiando de la buena fe del mismo, lo que
:en reafidad estéd efectuando el recurrente es impugnar la. veracidad de la informacién
‘proporcionada, lo que -actualiza la causal de desechamiento por improcedencia, prevista y
contemplada en el articulo 182 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 182. Ef recurso seré desechado por improcedente cuando:
... V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; _ '§

‘Cabe agregar de igual forma que la informacioén oforgada en la respuesta inicial brindada por
esfte sujeto obligado, se reitera tanto en su contenido, como en su forma por las razones ya
expuestas en relacion a la cuestion que nos _ocuba.

Ahora bien, el recurrente aduce que; “No me responden las preguntas 6,7, 8y 12desu -
solicitud, se le hace saber que la informacion que requiere se encuentra contenida en
diversas carpetas y medios de soporte cuando en solicitudes anteriores si me han
enviado la informacion solicitada”.

Del analisis integral de la solicitud primigenia, asi como del "agravio” vertido por el

"recurrente puede establecerse que este pretende confundir a este Organo Garante al
senalar que la informacion no le fue proporcicnada; sin embargo, este sujeto obligado
puso a disposicion del recurrente la informacion a través de consulta directa referente
a las preguntas 6, 7, 8 y 12, toda vez que lo que requirié se encuentra contenido en
diversas carpetas (en concreto 62), que se encuentran clasificadas, mes por mes y

- ubicadas fisicamente en el Departamento de Normatividad y Sanciones, anaquel 3, nivel
4, ello de la Direccién de Inspeccron y Vigilancia de este sujeto obligado, por lo que su
otorgamiento como lo requiere implica una busqueda y seleccién de datos y
documentos, cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado,
toda vez que algunas de las atribuciones de esta dependencia, previstas en el articulo
42 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, se matérializan
a fravés de acciones en campo (Direccion de Inspeccion y Vigilancia, area in
en ef asunto que nos ocupa); de tal modo que se cuenta con el personal necesario para
atender tales funciones, no asi para y realizar la busqueda, localizacion y compilacion
de la informacién requerida, no por negativa de este sujeto obligado a proporcionaria,
sino porque se rebasan las capacidades técnicas y humanas del sujeto obligado que
represento, yuxtapuestas al pretendido efercicio irrestricto del derecho de acceso a la
informacién del solicitante, lo que se contrapone absolutamente con el efercicio
responsable que del mismo debe hacerse por parte del ciudadano.

Por si los argumentos debidamente fundados y motivados expuestos en la respuesta {Z}
original resultaren insuficientes, este sujeto obligado, en el alcance enviado alcs =
solicitante y hoy quejoso, realizé una nueva exposicion del argumento, debidamente if
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fundado, motivado y razonado del cambio de modalidad y la imperiosa necesidad que
obedeci6 al mismo.

En tal virtud, a efecto de no vulnerar el derecho fundamental de acceso del recurrente,
con apoyo en los articulos 152, 153 y 156 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Ptblica del Estado de Puebla, se le ofrecio fa consulta directa de los
documentas relativos al caso; en Ia inteligencia de que aquellos que contengan datos
personales deberdn ser tratados y custodiados, de conformidad con la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Puebla, en correlacién con los
Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, aunado a gue en su caso si la informacion fuere
sujeta de clasificacion debera pasar por el Comité de Transparencia de este sujeto
obligado, de tal suerte que su derecho de acceso a la informacién en ningtn momento,
a ninguna hora, ni de forma alguna, le ha sido violado o desconocjdo por parte de este
sufeto obligado, pues como se reitera, se le brindaran todas las posibilidades legales
para que el recurrente acceda a la informacion que dice ser de su interés, en las.
instalaciones que ocupa este ente obligado.

Resulta menester precisar y poner en contexto de este Organo Garante que el cambio-
de modalidad obedece a que el solicitante y hoy recurrente no ha presentado solamente

una solicitud de informacién, por el contrario ha realizado en 2021, un aproximado de

303 solicitudes, todas en el mismo sentido en la que sustenta el presente recurso de’
revision, y como consecuencia de las respuestas que le han sido otorgadas ha

interpuesto el respectivo medioc de impugnacién, pues tales solicitudes las realiza de

manera continua, sucesiva e ininterrumpida, no sélo por cuanto hace, a Ia informacién’
de la cual deriva el presente medio de impugnacién, sino con diversa y muy variada;

solicitudes que en su conjunto representan un nimero vasto y excesivo de informacion

gue complica su entrega, lo cual imperiosamente orilla a este sujeto obligado a ponera
disposicién del solicitante los documentos en consulta directa, pues con las solicitudes

que realiza de su parte se sobrepasan las capacidades técnicas y humanas de mi

representada, proceder que se ajusta a derecho por asi disponerlo de manera expresa

el articulo 153 de la ley de ia materia, el cual, en la parte conducente establece:

“De manera excepcional, cuando, de manera fundada y motivada, asf lo defermine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesién implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya enfregue o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas def sujetos obligado para cumplir con ja
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del
soficitante los documentos en consulta directa, salvo Ia informacion clasificada”.

Por otra parte este Organo Garante no debe soslayar que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion debe desarrollarse de manera responsable y de bu
parte del solicitante, no debe generar una problematica con cuyo ejercici
impida el ejercicio regular del mismo derecho por ios demds interesados eji conocer
informacién del sujeto obligado que represento y a quien también debe oforgarseles
respuesta en tiempo y forma legal, de igual forma no debe importar un dispendio o gasto
excesivo de recursos por parte de la administracion publica de la cual forma parte este
ente obligado. '

De tal suerte que el derecho de acceso a la informacion no puede ni debe verse afectado
de un, gjercicio abusivo e irrazonable, por ef contrario, el mismo debe ser ejercido de
manera consciente por su titular, por lo que el abuso del derecho de acceso a la
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informacion implica un ejercicio antijuridico de este derecho, cuando se utiliza de modo
inequitativo o irrazonable, afectando en consecuencia los derechos de otros
peticionarios.

En él caso que nos ocupa el derecho de acceso a Ia informacién se ha traducido en un
efercicio irrazonable del derecho y contrario a la buena fe, pues el hoy recurrente se
duele del cambio de modalidad sin expresar razén alguna en contrario, tendente a
desvirtuar la motivacién imperiosa que obliga a este sujeto obligado a poner a su
disposicion la informacién solicitada, en consulta directa IN SITU PUESTA A
DISPOSICION QUE NO IMPLICA EN MODO ALGUNO NEGATIVA a PROPORCIONAR LA
INFORMACION: pero yuxtapuesto a esto, si deja de manifiesto que la inconformidad del
recurrente es caprichosa por no entregarsela en la forma solicitada, sin ver mas alla la
imposibilidad por parte de este sujeto obligado para daria en la forma solicitada, por
sobrepasar sus capacidades técnicas, humanas, de horario, de localizacién de la
misma, etcétera: sin tomar en consideracién que el derecho del recurrente tiene un

limite que termina en donde comienza el del tercero frente a éi, con el mismo derecho.

expedito para ejercerlo y para obtener un pronunciamiento por parte del sujeto obligado
requerido de informacién.

En ningin momento se desconoce el derecho que tiene el recurrente para solicitar

acceso a /a informacién que es de su interés (como el de cualquiera otra persona) sino
que este puede tener ciertos limites para que el mismo pueda ser reconocido a cada
ciudadano o persona que ejerce el mismo derecho ante este sujeto obligado y a ser
respondidos de manera pronta y puntual, mas aun, cuando el caso que nos ocupa,

como ya se dijo, el recurrente solicita informacion de manera continua, sucesiva e'

ininterrumpida, variada, diversa y ademas en su expresion documental.

Por tanto si este sujeto obligado, en ningtin moniento, a ninguna hora, ni de forma
alguna ha negado, ni obstaculizado el derecho del recurrente, ni se ha negado a brindar
el acceso a la informacién solicitada, es claro que ha procedido con total buena fe, para
con el recurrente, siendo este tltimo quien de manera infustificada se niega a ejercer

su derecho de acceso a la informacién de manera plena, a través de la consulta directa, -

de aquella informacién que dice le interesa conocer, abuso que se hace evidente al
exceder la capacidad no solo técnica, sino ademas humana de este ente obligado, sin
importar paralizar nuestra actividad para atender sus requerimientos, ademas de
generar un dispendio de recursos respecto de este tinico solicitante.

Por tanto, como se reitera no es posible entregar la informacién en la forma solicitada
por el recurrente para evitar que las diversas actividades administrativas de este sujeto
no se vean paralizadas, facultad que como ya se indicd, encuentra procedencia de
manera expresa en el articulo 153 de Ia Ley de Ia materia.

Siguiendo al tenor del analisis del recurso interpuesto en contra de este sujeto obligado,
en su agravio el recurrente no expresa en qué radica su inconformidad por el
de modalidad: ni en qué se le afecta st derecho de acceso a la informacién; tampoco
combate el acto a través del cual se le comunicaron los fundamentos legales y las
situaciones de hecho que determinaron ofrecerle precisamente una modalidad diversa,
para no conculcar sus prerrogativas, de tal suerte que si el recurrente no hace una
argumentacién tendente a desvirtuar el acto combatido, este Organo Garante no puede
suplir su deficiencia, por carecer de elementos de conocimiento por no haberlos
expuesto el propio quejoso, contraviniendo flagrantemente lo ordenado por el articulo
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172 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Fuebla.

En efecto, tal y como se le hizo saber al recurrente en la respuesta primigenia, en ningtn
momento se le proporciond informacién incompleta como lo pretende hacer valer, sino
por el contrario este sujeto obligado ponder6 y para no violentar el derecho de acceso
a fa informacién del recurrente, puso a disposicidén a través de consulta directa la
informacién requerida toda vez que el area que tiene Ia informacién a que se refiere la
puesta a disposicion que nos ocupa, solamente cuenta con el personal necesario para
realizar las funciones establecidas en el articulo 42 de la Ley Orgdnica de fa
Administracién Pablica del Estado de Puebla, asi como ef articulo 23 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

También, cabe destacar que en el presente caso y ante la ausencia de una expresion
minima tendente a evidenciar porqué le causa agravio el cambio de modalidad ofrecido
ala parte recurrente, no ha lugar a que opere a favor de éste la figura de Ia suplencia de .
fa queja.

En efecto, el articulo 7 fraccion XXXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la-
informacién Publica del Estado de Puebla, en esencia define a la suplencia de la % .
deficiencia de la queja, como la intervencién del Organo Garante con el fin de subsanar

en la resolucidn respectiva, los errores del recurrente respecto de los motives de su
inconformidad al interponer el recurso de revision. -

En tal virtud, es evidente que la figura de la suplencia tiene como objetivo subsanar los
errores- citados en el parrafo que antecede. Para tener un parametro objetivo de

referencia, de acuerdo con el Diccionario de Ia Real Academia Espariola subsanar se

refiere, a;

1. tr. Disculpar o excusar un desacierto o delito.

2. 2 tr. Reparar o remediar un defecto.

3. 3. tr. Resarcir un dafio.” .

Los anteriores son vocablos que implican un minimo qué disculpar, reparar o resarcir;
sin embargo, en el caso que nos ocupa, lejos de sefialar ese minimo de referencia del
porqué le causa agravio el cambio de modalidad que se le ofrece, el recurrente se limita
a seflalar como "agravio": La notificacién, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado, por lo que resulta
incuestionable que se deja en estado de indefensién al sujeto obligado al que
represento y bajo esa tesitura, debera confirmarse el acto combatido primero, por
encontrase apegado a derecho y segundo, por no existir argumento alguno por parte
del recurrente, tendente a desvirtuar Ia necesidad expresada por este sujeto obligado
con el cambio de modalidad indicado.

A mayor abundamiento, con la finalidad de normar el criterio de ese Organo Garante, la
competencia de esté sujeto obligado se encuentra fundamentada en el articulo'42 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla mismo que se
transcribe:

() . ' /7

Por su parte, el numeral 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y ./
Transporte, especificamente se refiere a las facultades de la Direccion de Inspecciony J
Vigilancia, érea que posee la informacién puesta a disposicién, al tenor siguiente:
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De Ia interpretacion conjunta y armonica de ambos ordenamientos se establece con
total claridad el ambito de injerencia de este sujeto obligado en esencia desplegar
funciones en materia de seguridad vial, movilidad y transporte en el estado mientras
que a la Direccion de Inspeccién y Vigilancia le incumben funciones tales como, velar
por el cumplimiento de la normatividad en materia de los servicios publicos de
transporte publico, mercantil, auxiliares y ejecutivo, acciones que se efectiian tanto en
campo y en oficinas centrales, son tendentes a satisfacer necesidades de tipo social,
como podra ser corroborado por ese Organo Garante al momento del desahogo de la
probanza ofrecida, consistente en la inspeccion precisada en el apartado de pruebas
correspondiente, en caso de considerar necesaria su admision.

Aunado a lo anterior, tal y como lo refiere el Director de Inspeccién y Vigilancia de este
sujeto obligado, en su memorandum SIVIT/STVC/DIV/029-BIS/2022, de 06 de enero de

2022, lo solicitado por quien dice ser o llamarse “Arquimides Watson”, en sus preguntas .

6, 7 y 8, se encuentra contenido en diversas carpetas clasificadas por mes en relacién
a los diversos afios relacionados con el asunto, atentc a las diversas solicitudes del

hoy recurrente. Las carpetas se ubican la bodega del Departamento de Normatividad, -

en diferentes anaqueles; mientras que lo.tocante a la pregunta 12, se localiza en Ila

citada bodega y contiene datos personales que deben ser custodiados por este sujeto

obligado,

No debe soslayarse un factor mas: la crisis sanitaria que nos aqueja, derivada de Jla

propagacion del virus SARS-COV2. El personal del drea que posee la informacién tiene”

contacto al publico y se ha visto afectada por la enfermedad, de tal modo que la no
paralizacién de sus labores se debe a la maximizacion de los humanos disponibles,

mismos que no pueden ser destinados a un fin distinto, so pena de afectar labores de

orden e interés publico, elfo en favor de la colectividad, recursos que no pueden ser
distraidos para dar atencion a solventar el interés particular de un solo ciudadano.

Aunado a lo anterior, se somete a consideracion de ese Instituto de Transparencia y -

Acceso a Ia Informacion Piblica del Estado de Puebla, que al igual que la poblacién en
general, los servidores publicos de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno
del Estado, también se han visto aquejados por la pandemia derivada de la propagacion
del Virus SARS-CoV2 (COVID -19), lo que también afecta las capacidades técnicas, al
sobrepasarlas; en Ia inteligencia de que con las ausencias que ello genera se optimizan
al maximo los recursos humanos; y se reitera en atencién a un bien mayor como lo es
el interés de una colectividad, por lo que de ninguna manera se vuinera el derecho del
solicitante al poner inicialmente la informacion se puso a disposicion in sita, para su
consulta directa.

En esa tesitura, ponderando el derecho social al acceso de los servicios pablicosfjue
presta esta Secretaria de Movilidad y Transporte, frente el derecho de un partictlar, a
fin de:no vulnerar su prerrogativa de acceso a la informacion, se puso a disposicign del
solicitante y hoy recurrente la informacién requerida, para consulta directa, in situ,
modalidad que tiene reconocimiento legal en el numeral 153 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, y es aplicable a asuntos como
el que nos ocupa, por mandato expreso de la ley, al tratarse de casos en los que la

informacioén solicitada implica una bdsqueda, localizacién, revision y procesamiento de'=

documentos, entre otros, cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto

22
. Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ) Tel: (222) 309 60 60 www.ifaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.
Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.

E Expediente: RR-0155/2022.

INETITUTO OF TRAMEPARENCTIA ACCESD A LA
LIFOPMACION PUBLICAY PROTECCION DS
CATOS PERSOMNALES DEL E3TADC DE PLEBLA

obligado, maxime, como se ha dicho, que esto obedece a la atencién de un cumulo de
solicitudes presentadas por el recurrente y no a una sola solicitud.

Por lo anterior, de manera fundada y motivada se hizo saber tal situacién al recurrente,
quien a fa luz de un agravio vago, obscuro e impreciso pretende dolosamente confundir
a ese Organo Garante, pues en pnmer lugar aduce la entrega de informacién incompleta
a sus preguntas 6, 7, 8 y 12, asi como a que se anexe la documentacién pertinente, lo
cual es falso, toda vez que Si se le respondié ofreciendo una modalidad que atiende a
fa naturaleza del caso y a particularidades como las mencionadas en los pérrafos que
anteceden y que podréan corroboradas por ese Organo Garante, en el momento que asi
lo determine.

Asimismo, se solicita a este Organo Garante, tomar en consideracion, el reiterado
criterio en el sentido de que no existe obligacién legal de generar formatos ad hoc,
como lo pretende el recurrente, quien inclusive en su pregunta 7, solicita que se le
elabore una tabla de Excel. Dicho criterio es el 03/17, sustentado por el Instituto.
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,.
mismo que por su importancia, se transcribe a continuacién; %

‘No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para afender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, sefialan que fos sujetos obligados deberén oforgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades; competencias o funciones, conforme a las caracteristicas’
fisicas de la informacion del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el deracho de acceso a la informacién del particufar, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en qae la misma obre en sus archivos sin .
necesidad de efaborar documentos ad hoc para afender las solicitudes de informacion.(...)

Al asunto que nos ataiie, también resulta aplicable el criterio 08/13 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo
que por su importancia se transcribe a'continuacion:

*Cuando exista impedimento Justificado de atender la modalidad de entrega elegida por el
solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones previstas en la Ley. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion
debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo
que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberédn expdnerse
las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccitn solicitadd. En
este sentido, la entrega de la informacion en una modalidad distinfa a la elegidg/por el
particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atepderia. Lo
anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en fodo momento, ef
derecho de acceso a la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la
atencion y frémite de las solicitudes efectuadas bajo Ia tutela de dicho derecho. Asi, cuando
se justifigue el impedimento, los sujelos obligados deberan nolificar al particular la
disposicién de la ‘informacién en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, tales como consulta directs, copias simples y certificadas, asf como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarfa, en su caso, los costos de reproduccion y
envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que més !e(’—i-‘:ﬁ f
convenga. En eslos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en lodo
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momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el
legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de oforgar
acceso a los documentos.

A manera de conclusién, al hoy recurrente Si le fue proporcionada oportunamente
informacién completa y congruente con su solicitud, mediante una respuesta
debidamente fundada y motivada: por ende, resulta incuestionable que el actuar de
este, sujeto obligado se cifié a los parametros legalmente establecidos para ello;
incluso habiendo modificado ef acto reclamado al grado de dejarlo sin materia al haber
hecho Hegar al recurrente la documental consistente en el acta de ampliacion,
documento referente al recorrido de la ruta en cuestion, asi como la respuesta, por lo
que con apoyo en el articulo 183 fraccidén Hl de la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado sobreseimiento del recurso que nos ocupa.

Con la finalidad de dejar por sentado que se ha respetado y permitido el libre ejercicio
dei derecho de acceso a la informacion del recurrente, al cual se ha dado satisfaccién-
plena a través de la respuesta otorgada, me permito precisar la definicién que la Real
Academia de la Lengua, da al concepto siguiente:

*Pertinente | ‘$\ ]

Def fat pertinens, -entis, part pres. act de pemnere ‘pertenecer’,

‘concernir’.

1. adj. Perteneciente o correspondiente a algo. Un teatro con su pertinente escenario.
2. adj. Que viene a propésito. Ese argumento sobra y no es aqu{ pertinente.

3. adj Der. Conducente o concerniente al pleito”.

Por su parte, el quejoso se duele de Ia entrega de informacion incompleta al decir que
en su solicitud original pidi6 que a su respuesta se anexara la documentacioén pertinente
por el drea responsable gue sustentara la respuesta dada a su solicitud.

Ahora bien de la acepcion de la palabra pertinente se advierte con total claridad que Io
solicitado por el quejoso le fue entregado y por ende satisfecho de manera total e
integra este motivo de disenso, pues es innegable que el documento que corresponde
a la expresion documental generado por el sujeto obligado que represento y que es el
{(pertinente) que pertenece a la respuesta; el que viene a propésito de la respuesta
emitida; el conducente o concerniente a su solicitud es evidentemente aquel que se le

. entrego al emitirse la respuesta original, mismo que se le hizo llegar y ante tal evidencia,
incontrovertible, es innegable que su motivo de agravio no puede prosperar, pues,
como reitero, el documento pertinente gue sustento la respuesta otorgada le fue
entregado.

a demostrar su legar accionar, me permito precisar fos sinénimos de I labra
pertinente;

= Concerniente
* Referente

* Relacionado
Perteneciente
Conveniente

* Oportuno

= Adecuado

* Propio

Por otra parte, a fin de reforzar la defensa esgrimida por este sujeto obligado teyidi; nte‘?l
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Precisado lo anterior, del correcto analisis y estudio de lo solicitado por el recurrente,
del agravio expuesto de su parte, asf como de los argumentos de defensa expuestos,
se hace patente que el documento entregadc al solicitante, concerniente, referente,
relacionado, adecuado oportuno y propio a la respuesta emitida, lo es el gque Je fue
entregado.

En razén de lo anterior, es claro que el sujeto obligado al que represento Secretaria de
Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla, ha dado respuesta al solicitante
ajustada a derecho, abarcando todos y cada unc de los aspectos por él requeridos,
aunado a que a traves de un alcance, se le hicieron lfegar el Acta referente a la sesion
del Comité de Transparernicia de este sujeto obligado, mediante la cual se aprobd la
ampliacion de término para darle respuesta, asi como la respuesta, respectivamente, de
tal suerte que el motivo de inconformidad planteado de su parte ha sido modificado y
en consecuencia el presente recurso ha quedado sin materia, conforme lo previene y

sanciona el articulo 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién-

Pdblica para el Estado de Puebla y asi deberd ser resuelto por este Organo Colegiado.

lgualmente, con objeto de no violentar el derecho de acteso a la informacidn del

recurrente, es de hacerse notar que el.documenta pertinente relacionado con la
pregunta 12 de la solicitud primigenia, son todos aguellos que se encuentran con el
cimulo de la informacién que podr& consultar de manera directa, in situ, para asf
garantizar la prerrogativa en cita. :

Asimismo, es de hacerse notar que este sujeto obligado manifiesta que la respuesta’

otorgada al recurrente fue por las diversas areas de este sujeto obligado la
Subsecretaria de Transporte y Vias de Comunicacion, de la cuales dependen las
Direcciones de Transporte Piiblico e Inspeccion y Vigilancia; Direccion de Ingenieria y
Geomitica; asi como de la Direccion de Asuntos Juridicos, y no solamente por la
Subsecretaria de Transporte y Vias de Comunicacién como trata de confundir el
recurrente a este Organo Garante.

(--)

hay 0 (cero) registros cuando ariticulo 103 del Reglamento de la Ley de Transpaorte para el
Estado de Puebla si habla dé las causales de revocacidn...acuerdo a fa Ley del Transporte y
su respectivo Reglamento no prevén la figura “proceso de revocacién.

Al respecto, del anélisis a la solicitud primigenia se advierte con toda claridad que se pidié lo
siguiente. “solicito se me informe cuéntos procesos de revocacion de concesién se han
iniciado a dicha rula de acuerdo al articulo 70 de la ley de movilidad y transporte para el estado
de Puebla y fecha en que inicié dicho proceso”.

Como respuesta, se hizo saber al hoy recurrente que referente a las preguntas 9 y/14 de
su solicitud, hay 0 (cero) registros, en virtud de que ni fa Lev de Transporte ni su
respectivo Reglamento, prevén la figura de " revocacion de concesion”.

Ante elfo, en via de “agravio”, el recurrente, en la parte que nos interesa, aduce: Las @%

Ahora bien, por fo que respecta a la parte def agravio referente preguntas 9 y 14 de su solicitud,

)

preguntas 9 y 14 de su solicitud, hay 0 (cero) registros cuando articulo 103 del<+i

reglamento de la fey de Transporte para el Estado de Puebla si habla de las causales de
revocacion” (sic).
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Asi las cosas, es evidente que en el presente caso resulta innegable que el recurrente
pretende aumentar los alcances de su solicitud de informacién original su pretexto de
argumentar que el articulo 103 def Reglamento de la Ley dé Transporte para el Estado
de Puebla “si habla de causales de revocacion", aspectos que no fueron incluidos en la
solicitud inicial y menos adn formulados a modo de pregunta, tan es asi que
inicialmente el peticionario solicité” procesos de revocacién de concesion , sin aludir o
referirse originariamente a causales.

En razon de lo anterior, este sujeto obligado le informé que hay (0) registros toda vez
que la normatividad en materia del transporte, Ley del Transporte y su respectivo
Reglamento, no prevén la figura de procesos de revocacion de concesion, razon por la
cual este Organo Garante, debera desechar esta parte del supuesto agravio hecho valer
por el recurrente, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 182 fraccién Vil de

_la ley de la materia, que al tenor literal establece:

. Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Articulo 182 el recurso sera desechado por improcedente cuando: ...

VII. Ei recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, anicamente respecto de

los nuevos contenidos...”

Resulta aplicable al caso concreto el. criterio 01/17 del Instituto Naciohal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecc:on de Datos Personales que

a la literalidad establece:
Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la interposicion
del recurso de revisién. En términos de los articulos 155 fraccién Vil de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién FPublica, y 161, fraccion VIl de la Ley Federa! de’

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en aquellos casos en que Ios recurrentes,
medianfe su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los
nuevos contenidos no podran constifuir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Nacional de Transparencia,” Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales; actualizandose la hipdtesis de improcedencia respectiva”.

No obstante todo lo anterior, se solicita a este Organo Garante tomar en consideracion -

que a fin de maximizar el derecho de acceso a la informacién del recurrente, a través de
un alcance se hizo saber que de acuerdo a lo sostenido por la Direccion de Asuntos
Juridicos de este sujeto obligado, se cuenta con 0 (cero) registros respecto de
procedimientos de revocacién de concesiones en relacidn a la ruta citada por el
solicitante.

Tocante a lo expresado por el recurrente con respecto a: la pregunta 13. donde solicito
nombre de los choferes de dicha ruta, de acuerdo con las obligaciones que marca la
Ley de actualizar el padrén de conductores tampaco me es contestada cuando lo marca
lIa ley y sus reglamentos como una obligacién (choferes)”.

FPor ende, del andlisis integral de Ia solicitud primigenia, asi como del “agravio” vertido
por el recurrente, se puede establecer que nuevamente amplia los alcances
pregunta inicial: sin tomar en consideracién que lo cierto y verdadero es que Si s¢ le
proporciono una respuesta adecuada y ajustada a derecho, consistente en que no'era
posible acceder a su peticion: toda vez que el nombre de los operadores (choferes), es
un dato personal por tratarse de informacién que hace a una persona fisica identificada
o identificable, la cual se encuentra bajo resguardo de este sujefo obligado, en téerminos
de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5
fraccion ViHll, XXIV y XXX, 15, 46 y demds relativos y aplicables de la Ley de Proteccién
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de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla: 134.
fraccién I: 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla.

Por lo que este sujeto obligado ponderd y resguardé el nombre de jos operadores de la
ruta en cuestion por ser un dato personal que transciende a su vida privada, al ser un
deber por parte de este sujeto obligado proteger los mismos, ya que su difusién pondria
en riesgo el derecho fundamental a la vida privada de los operadores de la ruta en
comento, lo cual con fundamento en el articulo 22 fraccion Il y demés relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, los
integrantes del Comité de Transparencia de este sujeto obligado, clasificacién que fue
aprobada por UNANIMIDAD de votos, en modalidad de confidencial respecto de los
nombres de los operadores (choferes) que pidi6 en la solicitud origen del rectirso, Io
cual se plasma en el Acta Relativa a la Tercera Sesién BIS Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha once de enero de
dos mil veintidéds, Ia cual se anexa al presente informe. .

No obstante, lo anterior, a través de un deficiente e ineficiente “agravio”, el recurrente
pretende desconocer la obligacion de tutela y proteccién que este sujeto obligado tiene -
que desplegar, respecto de los datos personales, al decir: "..de acuerdo con las
obligaciones que marca la Ley de actualizar el padrén de conductores tampoco me es
contestada cuando lo marca la ley y sus reglamentos como una obhgaclon (choferes)®.
{(sic).

Dado Jo vago, obscuro e impreciso del agravio de mérito, nuevamente este sujeto’
obligado queda en estado de indefension; sin embargo, de lo que atina a expresar quien

dice ser "‘Arquimides Watson" (SIC), parece ser que estima gue el padron de

conductores debe ser publico, lo cual no es asi, a diferencia de los padrones de
concesiones o de proveedores y contratistas, por asi disponerlo el articulo 77,

fracciones XXVIl y XXXHi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Puebla; por ende, a tratarse de un dato personal, queda sujeto a un

régimen de proteccion, excluido del ambito de lo publico, fo que hace evidente el -

desconocimiento.de Ia ley por parte del recurrente.

Finalmente, no debe pasar inadvertido para ese Organo Garante que el aqui recurrente
en su “agravio”, no cuestioné de ninguna manera la respuesta a las preguntas 1,2, 3, 5,
11y 15 .

En mérito de lo anterior; si en el recurso de revisién no se expresé inconformidad
alguna con las mencionadas preguntas 1, 2, 3, 5, 11 y 15 de Ia respuesta producida,
debe considerarse que fue consentida y. por ende, debe quedar excluida, de la
resolucién que emita este Organo Garante.

Al respecto, resulta aplicable el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparendi
Acceso a la Informacion y Protecci6n de Datos Personales .que por su importanci
transcribe a continuacién:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes des, tis==
la respuesta otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de Ia resolucion que emite el Instituto.

(--)
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;.q manera de conclusion, al hoy recurrente Si le fue proporcionada oportunamente
mfo_rmac.'on completa y congruente con su solicitud, mediante una respuesta
debidamente fundada y motivada; por ende, resulta incuestionable que el actuar de este

sujetp obiigado se cind a los parametros legalmente establecidos para ello,
modificando con ello el acto reclamado al grado de dejarlo sin materia por lo que con
apoyoen el articuio 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, asi debera ser declarado al momento de resolver en definitiva.” (sic)

Anexando a dicho informe justificado el acta de la tercera sesidn extraordinaria del

Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, respecto del

punto

13, siendo la siguiente:

\JUDIF-LCIE'IE - R ' P - - -
Maovilidad y Transporie Y
winhicran de f-acia \
ACTA RELATIVA A LA TERCERA SESION BIS EXTRAQRDINARIA DEL COMITE GE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MOVlLiDAD ¥ TRANSPORTE. ———sesee e
En la Cuatra Vaces Heroica Pucbla de Zaragoza, giendo las dicz horas del dia once de energ oe
das mi veintidds, se raunieron en la saln de juntos do La Secretaria da Movilidad y Transporte del
Goblems de! Estado de Puebla, ubicada en avenida Rosendd Marquez namero mil quinientas unc.
colonia La Paz, Puetia. Puebla, el Comid de Transparencia conformado par los seryidores poticos
C. Mirigm Carrilio Ruiz. subaezretaria do Mevilikiag! y Segunidad Vial y Presidenta del Comile. ©
Jesus Bernando Rasas Pozos, director de Adminigiracidn y Vocal de @sle Comitd; C. Nicolds Gah
Chumatero, director de Asunies Juridicos y Vocd) de este Comite; 28l tamo C Garlos German
Loeschrnann Morcno. Liulaes de |a Unidad de Trangdparencia f Scerctanoe Tocnica, todas &lios 0B Ia
Secrolania de Mowilidad y Transporta ¢al Gobiel el Extaob dg Puephla; a &fectod da llevar a €abo
1a TERCERA SESION BiS EXTRAORDINARIALDEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA i
SECRETAR/A DE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTH, la cua} fue previa y 'egalments convocedz, |
conforme al siguionte orden del dla: H ! *

ORDEN DEL DiA ;
1. Pase do ligta y declaratora ge quinam legal. < 4
HifLectura y aprebocian del onen del dla. 4

3P dn da la salich de actesna lainfynacian f’egisl:adn bajo el folic 2123257210C00416,
indresadn A través oo la Plateforma MNacional e Trafisparencia, con fa finakdad da Gue Sea
an. I!mda ¥ de qua Ea pronuncia 1o conducente 4n .retJ wen a lo que versa son datas personales.

’ asth os, infar {1 fdencial. 7
g ¥ =3 W, Asunios g +
eueDl Ty Clgusura.
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En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto

obligado cumplié 0o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacién, en términos de la Ley de la materia.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.

Ponente: . Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

NBTITUTO DE TRANSFAREMCIA, ADCESQ A LA
IHFORMATION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTA00 DE PLEBLA

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

dentro del presente asunto.
En relacion con el medio probatorio aportado por el recurrente se admitié:

DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta
con hdmero de folio 212325721000416, de fecha diecisiete de enero de dos
mil veintidés, dirigida al recurrente, signada por la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado.

El documento privado que, al no haber sido objetado de falso, hace prueba plena
con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo de. Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la L.ey de Transparencia y Acceso a la

| Informacion Publica del Estado de Puebla.
Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:

« DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en:
a) Copia certificada del nombramiento del suscrito como Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte;
b) Copia .certiﬁcada de la notificacion de la ampl-iacién de término para
producir respuesta, dirigida al aqui recurrente;
c) Copia certificada de |la Acta Relativa a la Cuadragésima Novena Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y
Transporte, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno.
d) Copia certificada del memora'hdum SMT/STVC/DIV/029-BIS/2022, de
fecha seis de enero del dos mil v-eintidés, signada por ausencia del Diréctor
de Inspeccion y Vigilancia. '

e) Copia certificada del acta relativa a la Tercera Sesién BIS Extraordinaria

del Comité de Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de ;

fecha once de enero de'_ dos mil veintidos.
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

INSTITUTO DE TRAHSPARRMCHA AQCESC A LA
I FOPRMACIGH PUEUCA Y PROTECTION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADC DE PLEBLA

e) Copia certificada de la respuesta inicial otorgada al aqui recurrente.

f) Copia certificada de la respuesta otorgada en via de alcance, por esta
Unidad de Transparencia al hoy recurrente, contenida en el oficio niGmero
SMT/UT/036/2022, de fecha once de febrero de dos mil veintidds: y

g) Copia certificada de la captura de pantaila, en la que consta el énvio del
alcance al correo electronico al recurrente de fecha once de febrero del afio

en curso.

o INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: en los términos que la

ofrecio.

» PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: en los términos que se admitio.

Respecto a las documentales publicas e instrumental, tienen pleno valor, en

- términos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo

de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién-

supletoria de conformidad con ef numeral 9, de la Ley déTransparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Con relacion a [a presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de

conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Puebla. '

De los anteriores medios de prueba se advierte la solicitud de informacion, la

respuesta otorgada y el alcance que al efecto envio el sujeto obligado al recurrente.

Septlmo. Del andlisis al expediente del recurso de revision que se resuelve, es

necesario mencionar lo siguiente:
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Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.

2 - Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
//;\ } Folio de la solicitud ~ 212325721000416.
) E Expediente: RR-0155/2022.

i
[l
ENSTITUTO DE TRAHSPAREHIA ACCESD A LA
i IFORMACIGH PUELICA Y PROTECTION DE
DATOS PERSCMNALES DEL ESTADOD DE PLEBLA

En primer lugar, el hoy recurrente presentd ante el sujeto obligado, una solicitud de
acceso a la informacién a través de quince cuestionamientos, siendo materia de la
presente los nimeros 4, 9, 13 y 14; en los cuales solicito: el recorrido autorizado de
dicha ruta, los procesos de revocacién de concesion se han iniciado a dicha ruta de
acuerdo al articulo 103 del reglamento de la ley de Transporte para el Estado de
Puebla y fecha en que inicio dicho proceso, el nombre de los choferes de dicha ruta,
de acuerdo con las obligaciones que marca la Ley de actualizar el padrén de
conductores (choferes) y los procesos de revocacion de concesioén se han iniciado
a dicha ruta de acuerdo al articulo 70 de la ley-de Movilidad y Transporte para el
Estado de Puebla, fecha en que inicio dicho proceso y por tltimo solicito se anexe
a la respuesta de esta solicitud la documentacion pertinente por el area responsable:
que sustente [a respuesta dada a mi so[icitdd; mismo que la autoridad responsable %\ '
. dio respuesta en los términos que fueron precisados en el punto segundo de los

antecedentes.

Por lo que hace a los nimeros 6, 7, 8, 12 y 13; en los cuales solicito: el niimero de.
unidades de dicha ruta han sido infraccionadas de enero dos mil diecinueve a la
fecha mes por-mes y el motivo de [a infraccion; solicito en formato Excel fecha, .
numero de folio de infraccion, modelo del vehiculo, nimero de placa, numero de
concesion, numero econdmico, fecha de la infraccion y motivo por el cual fue
infraccionada cada unidad de dicha ruta describiendo el articulo por el cual fue

sancionado y cantidad que pagaron los infractores en moneda nacional y en UMA.

Asi como, el nimero de supervisiones se han realizado a dicha ruta en cada mes
del afio dos mil diecinueve a la fecha, describiendo dia y mes de cada supervision
de acuerdo a las obligaciones de los_supervisores en el articulo 10 de la Ley d

Movilidad y Transporte del Estado de Puebla; el oficio de liberacion de unidades

infraccionadas y'fecha de la liberacién; el nombre de los choferes de dicha ruta, de L~

acuerdo con las obligaciones que marca la Ley de actualizar el padrén de: ‘:‘l
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INSTITUTO DE TRAHEPARENCEA, ACCESO A LA
¥ FOFMATIG PUBLCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES GEL £5TA50 DE PUEBLA

conductores (choferes) y por Gltimo solicito se anexe a la respuesta de esta solicitud
la documentacion pertinente por el drea responsable que sustente la respuesta dada
a mi solicitud; mismo que la autoridad responsable dio respuesta en los términos

que fueron precisados en el punto segundo de los antecedentes.

En consecuencia, el entonces solicitante se inconformé con las respuestas y
presentd el medio de impugnacién que nos ocupa, alegando como actos

reclamados la entrega de informacién incompleta respecto de los numerales 4, 9, y

14, la negativa de entregar parcial o totalmente la informacién respecto del punto.

13; y la entrega de la informacién en una modalidad distinto a lo solicitado, respecto

de los numerales 6, 7, 8, 12 y por lo que hace al Uitimo parrafo de la solicitud, siendo-
la documentacion pertinente generada por el area responsable que sustente dichas

. respuestas.

Sin que, el hoy recurrente refutara las respuestas relativas a la informacion

proporcionada en los puntos 1, 2, 3, 5, 11 y 15. Por tanto, las respuestas a dichos

numerales se consideran consentidas por el particular, generando que no se lleve

a cabo el estudio de las mismas en la presente resolucion.

Sirviendo de base de lo anteriormente manifestado, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXll, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):
Comtn, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguieete:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURS
IDONEO. ) )

Debe reputarse como consentido el acfo que no se impugnd por el medio establecido por Ia
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion
de inconformidad, tales actuaciones no praducen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

BNSTIUTO DE TRANSPARENTIA, ACCESD A LA
IFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
GATOS PERSCOINALES DEL ESTADO DF PLEBLA

Bajo este orden de ideas y para mejor entendimiento de esta resolucion se analizara
de forma separada los actos reclamados por el reclamante en cada uno de sus

cuestionamientos en los siguientes considerandos.

Octavo.Enel presente considerando se estudiara el punto nimero cuatro de

la solicitud siendo el siguiente:

Ahora bien, el recurrente en su medio de defensa entre otras cuestiones senalo

como acto reclamado, en el punto cuatro lo siguiente:

“La entrega de la informacion incompleta: no se me da respuesta a mi pregunta ’
4 en donde solicito se me informen cual-es el recorrido autorizado de dicha ruta,
a su vez solo me anexan el origen destino el cual no solicite.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sobre este punto
~ manifesto: '

2

“... Por otra parte, el quejoso se duele de la entrega de informacién incompleta,
al 'decir que en su solicitud original pidié en la pregunta cuatro el recorrido’
autorizado de Ia ruta en cuestion y que ello no le fue oforgado; sin embargo, €s
importante destacar que, en el Registro Estatal Vehicular de Concesiones y
Permisos al consultar el citado recorrido, aparece la siguiente informacién, .
misma que fue precisamente la que se comunicé oportunamente al recurrente y
Ia cual es resulta ser informacién oficial por asi constar en los registros de este
ente obligado y que es la que fue comunicada al solicitante, no obstante que para
él resulta insuficiente, sin que exista argumento un medio de prueba en contrario
que desvirtde lo aseverado por el sujeto obligado que represento, respuesta:que
fue emitida en los términos siguientes:

CRIGEN TERIEDI0 S
- San Francisen Tbmebuacan | Zargona~C.U. CAP - $an Kelandro

r

Cémo queda de manifiesto como se otorgo al solicitante la informacién que obra
en los archivos y/o registros de esta Secretaria de Movilidad y Transportes...

Cabe agregar de igual forma que la informacién otorgada en la respuesta inj
brindada por este sujeto obligado se reitera tanto en su contenido como
forma por las razones ya expuestas en relacion a la cuestion que nos ocupa.”

Ahora bien y una vez establecido los hechos acontecidos en el medio de defensay &
: o el
antes de estudiar el mismo de fondo, es importante indicar que el derecho de fchCBSOfb
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud  212325721000416.

Ponente: . Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

INTITUTO DE TRAHSPARENC:A, ACCESD A LA
THFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES GEL E57ADK DE PLEBLA

a la informacion se encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de
un pais democratico pueden acceder a la informacién que se encuentren en poder
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informécién que
esté en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo tiene la obligacion de
entregar la misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este
derecho fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de nuestro pais con
los limitantes que establece [a Carta Magna vy las leyes que regulan este derecho,
en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente por razones de-
interés publico y confidencial por pljoteccién de los datos personales y la vida_ %\
. privada de las personas.

Asimismo, para el presente asunto tienen aplicacién, lo _disbuesto por los articulos.

3, 7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y ll, 152, 153, 154, 156 fracciones Ill y V

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, |

que a la letra estipulan:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligadds atenderan a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualgujer
medjo, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimjco, -
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita qlié los
sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;

Articulo 145. “Todo procedimientb en materia de derecho de acceso a la {/
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
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tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;

ll. Simplicidad y rapidez...”

Articulo 152. “El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar Ila
necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacion se entregara por medios
electronicos, siempre que el solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las.
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner a disposicion del
solicitante los documentos en consuita directa, salvo la informacién clasificada. -
En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la
informacidn, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o gue, en su caso, aporte el solicitante.

ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén.obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita. En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos

se deberé privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

Articulo 156.- “Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a la
solicitud de informacion son las siguientes:

lil.- Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
V. Entregando la informacién por el medio electronico disponibie para ello.

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa....”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte
primer lugar, que el derecho de acceso a la informacion ptblica es un derecho
fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquier persona para acceder

a la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responsables tienen la obligacion de entregar la \{

informacion que se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado?
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a [a fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones

determinadas por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios
de méaxima publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad, se advierte que quienes soliciten informacion
publica tienen derecho, a elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue acceso
ala misma, pudiendo ser de manera verbal, consulta directa, mediante la expedicion
de copias simples o certificadas, o por medio electrénico o cualquier otro, la
reproduccion de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, ofreciendo éste otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En el caso que aqui nos distrae, como ya ha quedado precisado en parrafos atras,
el recurrente se inconformd con la respuesta brindada, al sefialar que el sujeto
obligado no proporciond lo requerido en el punto 4, tal como quedé debidamente

precisado con antelacion.

Atento a lo anterior y a efecto de establecer si la informacién requerida se
proporciond de manera completa y si fue la solicitada por el aqui recurrente,

tenemos que:

Del punto 4 de la solicitud materia del recurso que nos ocupa, el particular requirio
respecto de la ruta “Enlace 2010 “...4.- Solicito se me informen cual es el recofrido
autorizado de dicha ruta...”; a lo que el sujeto obligado respondié a traves del oﬁc‘, sin

namero, fecha diecisiete de enero del presente afio, en los siguientes términos:

Relativo a la pregunta 4 de su solicitud, se anexa la siguiente tabla:
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San Frangoen Toimehuzean | Zavagoma <. L, CAPU - San Aelandro

Respuesta primigenié que fue reiterada y robustecida a través del informe con

justificacion rendido por el sujeto obligado en los términos siguientes:

«  INFORME JUSTIFICADO

Referente a la pregunta cuatro de su solicitud, en el Registro Estatal Vehicular de
.Concesiones y Permisos, al consultar el citado recorrido, aparece la siguiente
informacion, misma que precisamente se lo comunicé oportunamente:

(RIGEN NTERMEDID DESTIND
S Franco Tofinehacan | Zavags < (.. CAPU - San Handty

Por otra parte, el quejoso se duele de la entrega de informacion incompleta, al decir gque
en su solicitud original pidié en la pregunta cuatro el recorrido autorizado de Ia ruta en
A "~ -cuestion y que éllo no le fue otorgado; sin embargo, es importante destacar que, en el
o Registro Estatal Vehicular de Concesiones y Permisos, al consultar el citado recorrido,
aparece la siguiente informacion, misma que fue precisamente la que se comunicé
oportunamente al hoy recurrente y la cual es resulta ser informacién oficial por asi
- constar en los registros de este ente obligado y-que es la que fue comunicada al
solicitante, no obstante que para éf resulte insuficiente,. sin que existe argumento o
medio de prueba en contrario que desvirtue lo.aseverado por el sufeto obligado que
. represento, respuesta que fue emitida en los términos siguientes:

RGEH NERIEDD TESTHD
S Francion Todehuacan | ZaraeeaC.UL CAPU - San Aefandry

Como.queda de manifiesto, se otorgé al solicitante Ia inforrnacién que obra en los archivos y/o
registros de esta Secrefaria de Movilidad y Transporte...

Cabe agregar de igual forma que la informacién otorgada en Ia respuesta inicial brindada por
este sujeto obligado, se reitera tanto en su confenido, como en su forma por las razones ya
expuestas en refacioén a la cuestién que nos ocupa

- De ahi que sea necesario precisar [o que establece la Ley de Transporte dél

Estado de Puebla, que establece lo siguiente:

*CAPITULO Il :

DEL REGISTRO ESTATAL DE TRANSFPORTE : : V-*

ARTICULO 64 Registro de concesiones y permisos. Se establece el Registro Estatal de,'t7"
)

Transpo;'te, que tiene por objeto integrar, registrar, administfair, controlar y actualizar fa W

L
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1} {FORMACIZN PUBUGA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEE ESTADO DE PUEBLA

informacién relativa a la prestacién de los servicios de transporte regulados a través de esta
Ley y su Reglamento

=

ARTICULO 65 El Registro estara a cargo de la Secretarfa en los términos que establezca el
Reglamento. El correspondiente Reglamento establecera la unidad administrativa
responsable deniro de la Secretaria de la adminisfracion def Registro, y seré el depositario de

los documentos publicos, de los actos jurldicos y documentos relacionados con los servicios
de fransporte en todas sus modalidades. Lo asentado en el Registro tendrd cardcter de

prueba plena, para efectos de la deferminacion de cancelaciones, sanciones y cémputo de

elementos para renovaciones y evaluaciones en materia de transporte. La Secretaria podré

establecer convenios con la Secretaria de Planeacién y Finanzas, a fin de operar el Registro.

La emisién de las formas oficiales valoradas y los formatas relacionados con los servicios de

transporte regulados en esta Ley, corresponders a la Secretarla, en coordinacién con la_
Secretaria de Flaneacion y Finanzas.

Articufo 81. La autoridad competente integrara y operaré un registro de dafos computarizados .
respeclo de las concesiones y permisos oforgados, ef cual ¢ontendra toda la informacion
respectiva.

- Igualmente registrara en el mismo banco de datos, los cambios que se lleven a cabo.

Del anélisis realizado a la literalidad de la respuesta primigenia y lo referido en el r}
informe justificado, destaca que el sujeto obligado, contrario a lo indicado por el
entonces solicitante, respecto a lo peticionado en el punto 4, de la solicitud materia

del recurso que nos ocupa, tocante a “...4.- Solicito se me informen cual es el recorrido
autorizado-de dicha ruta...”; si atendio lo requerido, ya que tal como se lee en la

repuesta inicial, el sujeto obligado refiri6 que de acuerdo al Registro Estatal
Vehicular de Concesiones y Permiso, aparece el recorrido autorizado de dicha ruta
(Enlace 2010), siendo: origen-intermedio-destino, por lo que, se desprende que
dicha Secretaria proporciono al recurrente lo requerido en el punto cuatro, siendo

en concreto el recorrido autorizado por la ruta enlace 2010 del municipio de Puebla.

Por consiguiente, es dable concluir que no le asiste la razon al recurrente, respe
a que lo requerido en el punto 4, del que componen su solicitud de informacién con
folio 212325721000416, no fue proporcionado por parte del sujeto obligado; por

tanto, el agravio vertido resulta infundado.

" En consecueéncia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion IIIGJL_,;,-'

4
=\
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Puebla, este [nstituto determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto
obligado respecto al puntoc 4 de la solicitud de informacidon con folio
2123257210004186.

Noveno. En e presente considerando, se estudiaran los puntos” nimeros

nueve y catorce de [a solicitud siendo el siguiente:

En este orden de ideas, se advierte que el recurrente a través de una solicitud de

acceso a la informacion pidié lo siguiente:

“...9: -Solicito se me informe cuantos procesos de revocacion de concesion se han
iniciado a dicha ruta de acuerdo al articulo 103 del reglamento de la ley de Transporte
' para el Estado de Puebla y fecha en que inicio dicho proceso.

14.- Solicito se me informe cuantos procesos de revocacién de concesion se han $
iniciado a dicha ruta de acuerdo al articulo 70 de la ley de Movilidad y Transporte para
el Estado de Puebla y fecha en que inicio dicho proceso. (sic)

En ese sentido, el peticionario al sentir que no fue colmada su peticion presentd un

medio de impugnacion en el que de forma textual sefialé como agravio lo siguiente:

“...Las preguntas 9 y 14 de su solicitud, hay 0 (cero) registros cuando articulo 103 del
reglamento de la ley de Transporte para el Estado de Puebla si habla de las causales
de revocacion.” (sic).

El sujeto obligado, rindié su informe justificado en el cual manifestd:

“Ahora bien, por lo que respecta a la parte del agravio referente a: “Las preguntas 9y 14
de su solicitud, hay (0) cero registros cuandc el artfculo 103 del Reglamento de la Ley de
Transporte para el Estado de Fuebla si habla de las causales de revocacion... de acuerdo a
fa Ley de Transporte y su respectivo Reglamento no prevén la figura “proceso de
revocacion”.

Al respecto del analisis a la solicitud primigenia se advierte con toda claridad que se

pidid los siguientes: “Solicilo se me informe cuantos procesos de revocacion de concgsion

se han iniciado a dicha ruta de acuerdo al articulo 70 de la Ley de Movilidad y Transportg/para
- el Estado de Puebla y fecha en que inicid dicho proceso.” -

Como respuesta, se hizo saber al hoy recurrente que referente a as preguntas 9 y 14 de
su solicitud hay (0) cero registros, en virtud de que ni la Ley de Transporte ni su |,
respectivo Reglamento prevé en la figura de “proceso dé revocacion de concesion”. X J
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Ante ello, en via de “agravio” el recurrente en la parte que nos interesa aduce: !aé
preguitas 9 y 14 de su soficitud, hay (0) cero registros cuando el articulo 103 def Reglamento
de la Ley de Transporte para el Estado de Puebla si habla de las causales de revocacion.”

Asi las cosas, es evidente que en el presente caso resuita innegable que el recurrente
pretenda aumentar los alcances de su solicitud de informacion original, su pretexto de
argumentar que el articulo 103 del Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de
Puebla se habla de causales de revocacion aspectos que no fueron incluidos en la
solicitud inicial y menos aun formulados a modo de pregunta, tan es asi que
inicialmente el peticionario solicité procesos de revocacion de concesién, sin aludir o
referirse originalmente a causales.

En razon de lo anterior este sufeto obligado al informé que hay (0) cero registros toda,
vez que la normatividad en materia del transporte, Ley del Transporte y su respectivo
Reglamento, no prevén la figura de procesos de revocacion de concesion, razon por la
cual este 6rgano garante debera desechar esta parte del supuesto agravio hecho valer.
por el recurrente, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 182 fraccion Vil de
Ia Ley de la materia, que al tenor literal establece:

Articulo 182 El recurso sera desechado por improcedente cuando:

f . ' VII. Ef recurrente amplfe su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente respecto de
los nuevos.contenidos

Resulta aplicable al caso concreto del criterio 01/17 del Instituto Nacional de
transparencia acceso a la informacién pablica y Protecc.-on de Datos personales que a
Ia literalidad establece:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a la informacion, a través de la
interposicién del recurso de revision. En términos de los articulos 155 fraccion VI de la
‘Ley General de transparencia y acceso a la informacién pablica y 161 fraccion VIl de la
Ley Federal de transparencia y acceso a la informacién publica an aquellos casos en
que los recurrentes, mediante sus recursos de revisién, amplié fos alcances de la
solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podrén constituir materia def
procedimiento a susfanciarse por el Instituto nacional de transparencia, acceso a la
informacién y Profeccién de Datos personales; actualizandose las hipotesis y
improcedencia respectiva

No obstante, todo lo anterior se solicita este 6rgano garante tomar en consideracion
qgue a fin de maximizar el derecho de acceso a la informacién del recurrente, a través de
un alcance se hizo saber que de acuerdo a lo sostenido por la Direccion de Asuntos
Juridicos de este sujeto obligado, se cuenta con (0) cero registros respecto
procedimientos de revocac.'on de concesion en relacién a la ruta citada po
solicitante.” (sic)

- Asimismo, para el presente asunto tienen aplicacion, Io'dispuesto por los arficulos -
3, 7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones t y Ii, 152, 153, 154, 156 fracciones Ill y V J/Z_?
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Puebla, ‘dl

queala Ietra estipulan:
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Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderdn a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Piblica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de Ia presente Ley;

XiIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnofogia permita que los.
sufjetos obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros pablicos;

b . Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera senciila y expedita. En el efercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a.los siguientes principios:

1. Médxima publicidad; N
Il. Simplicidad y rapidez...” dn\

Articulo 152, “El acceso se daréd en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacién se entregara por medios
.electrénicos, siempre que el solicitante asi o haya requerido y sea posible.”

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo defermine el sujeto obligado, en aquellos casos en que [a informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante fos documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.
En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la
informacién, asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar d
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que
solicitante manifieste, de enire aguellos formatos existentes, conforme a {fas
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita. En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos L
se debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos. =i

. ' W
Articulo 156.- “Las formas en las que el sujeto obhgado podra dar respuesta ala d
sohcltud de informdcion son las siguientes: : : - A
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
/\ ) Folio de fa solicitud ~ 212325721000416. :

lll.- Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por ef solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello.

V. Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa....”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte en
primer lugar, que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquiér persona para acceder

a la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responsables tienen la obligacién de entregar la:
informacion que se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado
ala fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones
determinadas por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios
de maxima _publicidéd, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad, se advierte que quienes soliciten informacién

pUblica tienen derecho, a elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue acceso
ala misma, pudiendo ser de manera verbal, consulta directa, mediante la expedicion
de copias simples o cetrtificadas, o por medio electronico o cualquier otro, la
reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, ofreciendo éste ofra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

‘Con base en el contenido del derecho y en los princibios aplicables, se proce -Q

al estudio del agravio expuesto por el recurrente, quien bgsicamente lo hace

consistir en ‘la entrega de informacién incompleta respecto del punto nueve vy

catorce.
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@

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, por ello, una vez analizado el contenido literal de la solicitud de
acceso a la informacion del particular, la contestacion por parte del sujeto obligado

y los motivos de agravios vertidos por el recurrente, el cual se encuentra descrito en

parrafos anteriores, se desprende que el solicitante requirid, «..9: -Solicito se me
informe cuantos procesos de revocacién de concesion se .hanv iniciado a dicha ruta de
acuerdo al articulo 103 del reglamento de Ia ley de Transporte péra el Estado de Puebla ¥
fecha en que inicio dicho proceso. 14.- Solicito se me informe cuantos procesos de
revocacion de concesion se han iniciado a dicha ruta de acuerdo al articulo 70 de la ley de

Movilidad y Transporte para el Estado de Puebla y fecha en que inicio dicho proceso.” (sic) Y
al momento en que interpuso el presente recurso de revisidn, hizo referencia a,
“...Las preguntas 9 y 14 de su solicitud, hay 0 (cero) registros cuando articulo 103 del \%

reglamento de la ley de Transporte para el Estado de Puebla si habla de las causales de
revocacion.” '

De los argumentos antes mencionados, es necesario hacer las siguientes
precisiones:
LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE PUEBLA, establece:

Articulo 70 Las concesiones qgue se oforguen a las personas fisicas o jurfdicas para prestar ef
Servicio Pablico de Transporte, tendran una vigencia indeterminada, siempre y cuando se
encueniren al corriente en sus obligaciones previstas en esta Ley y su Reglamento, o con el
pago de las contribuciones que se vinculen con la propiedad, tenencia o uso o prestacitn de
servicios refacionados con el vehiculo materia de fa concesion de que se trate, establecidos
en las disposiciones fiscales del Estado.

Lo previsto en el parrafo anferfor, no libera al concesionario de la obligacion de prestar el
servicio con vehiculos que no excedan de diez afios de anligiiedad en las rutas urbanas y
transporte ptblico masivo y doce afios de antigtiedad en las rutas suburbanas y fordneas, ni

de realizar el tramite anual que debera efectuar en las oficinas recaudadoras de la Secrefaffa

de Finanzas y Administracion, en términos de la Ley de Ingresos del Estado vigente. $/

- , Las concesién es que se otorguen para prestar el Sistema de Transporte Publico Masivo, -

fendran una vigencia de hasta treinta afios; quedarén sujetas a lo establecido en esta Ley y

su Reglamento, asf como a lo sefialado en el Tiftlo de Concesion respectivo “//

REGLAMENTO DE LA LEY DEL TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE PUEBLAM\{';

menciona:

. a4 : :
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ARTICULO 103 Las concesiones, que se otorgan para la prestacion de los servicios a que
hace referencia este Regfamento, podrén ser revocadas por las siguientes causas:
I. Porque se preste el Servicio Publico de Transporte en forma diferente a lo autorizado en la
concesion; .
/. Porque fos vehiculos con los que se presta el servicio no conserven de un modo permanente
fas caracteristicas para el tipo de que se trate;
il Acumular dos apercibimienfos debidamente fundados y motivados por la dutoridad del
fransporte competente, por no prestar ef servicio con la eficiencia, uniformidad y regularidad
requeridas;
1V. Por sustituir o vender el vehiculo sin la autorizacion previa de la autoridad def transporte
competlente, o por no sustituirlo dentro de sesenta dias naturales, cuando se haya solicifado
0 dado su baja en operacion o no realizar el alta de la unidad correspondiente;
V. Porque el concesionario no realice ante la autoridad del transporte competente, la
transmisién de la concesién, asf como los derechos en ella conferidos;
VI. Porque se suspenda o interrumpa el servicio sin justificacién, no existiendo motivos de.
causa mayor o caso fortuito que hagan materialmente imposible su prestacion;
VIl. Por alteracion a las tarifas establecidas, cometida por el concesionario o su conductor,
- para cada tipo de servicio;
VIll. Por circular con placas del Servicio Pdblico de Transpon‘e que no correspondan al
; vehlculo autorizado o que éstas sean falsas; 7
IX. Por bloquear intencionalmente la infraestructura vial del Estado, utilizando los vehiculos %
del Servicio Pablico de Transporte;
X. Por reincidir dos veces en un periodo de seis meses, en la comisién de infracciones por el
concesionario o su conductor, que representen grave rresgo para la sequridad de los usuarios
0 de terceros;
XI. Por cometer un hecho delictuoso relacionado con el cardcter de concesionario, previa
sentencia ejecutoriada;
Xli. Si decretada la suspension provisicnal, subswstfera el incumplimiento en el pago de los
adeudos correspondientes por concepto de revalidacion de concesidn;
Xill. Por haber presentado el concesionario, documentacién falsa o alterada para la obtencién
de [a concesion, asf como cualquier trémite relacionado con la misma, para la prestacién del
Servicio Pablico de Transporte y sin perjuicio de consignar el hecho al Ministerio Publico
correspondiente;
XIV. Por no registrar en el mes de enero de cada afio, la pdliza de seguro del viajero y dafios
a ferceros vigente: _
XV. Por circular mas de tres veces fuera del itinerario o la ruta sefialada en el Titulo de
Concesidn o prestar el servicio en un Municipio distinto af autorizado;
XVI. Por tener registrado, o tratar de registrar en la concesién un vehiculo robado:
XVil. Por sentencia e;ecutonada
XVill. Porque el concesionario que preste el Servicio a través de choferes exija a los mismos
cuentas excesivas, que implique prestar el Servicio Ptblico de Transporte de forma riesgosa
para el usuario, asi como a la sociedad en general;
XIX. Porque los concesionarios no respondan sofidariamente respecto de los dafios
perjuicios que por aceion u omisién causen los choferes o conductores de sus vehiculos g6n
motivo de la prestacién del Servicio Publico de Transporte;
XX. Porque el titular de la concesion no informe cada tfres meses a la autoridad del transporte
competente el nombre y datos personales de los conductores o choferes con quienes tengan &J‘ /
e
J

sl

refacion para la explotacién de su titulo correspondiente;

XXI. Porque el vehiculo destinado a la prestacion del Servicio Publico de Transporte no esté
provisto en términos de la Ley y este Reglamento con e/ regulador de velocidad. 0 en su caso, N
porque esté alterado; . :
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XXII. Oforgar en garantia el titulo de concesién sin la autorizacién previa de la auforidad def
ransporte competente;

XXill. Incumplir el titular de la concesién con las obligaciones contraidas con la autoridad del
transporte competente, en caso de otorgar en garantfa el titulo respectivo, y

XXIV. Por cualquier ofra circunstancia que implique la prestacion irregular y deficiente del
servicio de un modo permanente, o cuando lo reclame el interés social.

La actualizacion de las causales establecidas en las fracciones I, If, Ill, VI, VII, Vili, IX, X, Xi,
X1V, XV, XXI, XXl y XXIV de este articulo deberéan ser informadas por la Contraloria a la
Secrefaria 0 a Carreteras de Cuota-Puebla, segiun corresponda, para el inicio del
procedimiento al que se refiere el presente Capitulo.

De los preceptos antes mencionados, refieren a las concesiones que se otorgan a
las personas fisicas o juridicas para prestar el Servicio Publico de Transporte, los
cuales tienen una vigencia indeterminada en relacioén con €l vehiculo materia de Ia

.concesion de que se trate, asi como las causales para que sean revocadas estas.

Por tanto y del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar que el §
sujeto obligado en su respuesta, en el informe justificado y en el alcance, se dirigid
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, en los cuales hizo mencién
que h‘ay cero registro, toda vez que enla normatividad antes mencionada no prevén

la figura de “proceso de revocaciéon de concesion”.

Sin embargo, en el alcance que realizé el sujeto obligado al recurrente, hizo la
precision que, de acuerdo con la Direccién de Asuntos Juridicos de |la Secretarfa de
Movilidad y Transporte, se cuenta con cero registros respecto de “procedimientos
de revocacion de concesiones” en relacion a |a ruta “Enlace 2010”, al no haberse

iniciado.

De lo antes expuesio, se concluye que con base a todas las constancias que obr.
.en este expediente, el sujeto obligado realiz6 cada una de las actuaciones o tjz‘:;
descritas en la presente, péra dar acceso a la informacién solicitada respecto a los
puntos nueve y catorce. Ante ello, queda acreditado que la respuesta due al efecto |ir

otorgd el sujeto obligado al presente cuestionamiento del recurrente es adecuada. ‘\I
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Sentado lo anterior, este [nstituto de Transparencia en términos del . articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado

respecto de los puntos nueve y catorce.

Decimo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, respecto del segundo agravio consistente en la negativa de proporcionaf

la informacidn solicitada respecto al punto nimero trece de la solicitud.

.Antes que nada, el recurrente se inconformé con la respuesta del sujeto obligado

siendo a [a letra lo siguiente:

“La pregunta 13, donde solicito nombre de los choferes de dicha ruta, de acuerdo con
. las obligaciones que marca la Ley de actualizar el padron de conductores tampoco me

es contestada cuando lo marca la ley. y sus reglamentos como una

obligacién(choferes) acuerdo a la Ley del Transporte y su respectivo Reglamento”
" (sic). '

Asimismo, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién respecto a este

agravio sefialé [o siguiente:

“...Respecto a la pregunta trece de su solicitud, se le reitera que no es posible acceder
a su peticién; toda vez que el nombre de Jos operadores (choferes), es un dato personal,
el cual se traduce en informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, cuya informacion puede determinarse de manera directa y que por ende
se tiene el deber de proteger, la cual se encuentra bajo resguardo de este sujeto
obligado, en términos de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; § fraccion Vill, XXIV y XXX, 15 y demds relativos de la Ley gle
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla; 134, fraccion I; 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Piblica del Estado de Puebla, clasificacion que fue aprobada y confirmada por
UNANIMIDAD de votos, en su modalidad de confidencial respecto de los nombres de
los operadores (choferes) que pidié, lo cual quedé plasmado en el Acta Relativa a ia

- . Tercera Sesién BIS Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Movilidad y Transporte, de fecha once de enero de dos mil veintidés, Ia cual se anexa
al presente alcance.

En tal virtud, este sujeto obligado, Secretaria de Movilidad y Transporte, debe realizar
todas las acciones necesarias para proteger tales datos pues su divulgacién y/o uso
indebido conileva un riesgo grave contra la privacidad de la persona fisica y una
responsabilidad para este sujeto obligado, de acuerdo al articulo 188 fraccion lil de Ja.
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla.

(...)

Tocante a lo expresado por el recurrente con respecto a: la pregunta 13. donde solicito
nombre de los choferes de dicha ruta, de acuerdo con las obligaciones que marca ia
Ley de actualizar el padron de conductores tampoco me es contestada cuando fo marca
la ley y sus reglamentos como una obligacion (choferes)".

Por ende, del analisis integral de la solicitud primigenia, asf como del “agravio” vertido
por el recurrente, se puede establecer que nuevamente amplia los alcances de su
pregunta .-mc:al sin tomar en consideracién que Io cierto y verdadero es que Si se le
proporcioné una respuesta adecuada y ajustada a derecho, consistente en qué no era
posible acceder a su peticion: toda vez que el nombre de los operadores (choferes), es
un dato personal por tratarse de informacion que hace a una persona fisica identificada
o identificable, la cual se encuentra bajo resguardo de este sujeto obligado, en términos.
de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5
fraccion VI, XX1V y XXX, 15, 46 y demas relativas y aplicables de Ia Ley de Proteccion
- de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla: 134,
fraccion I; 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla. 'ﬁ

* Por lo que este sujeto obligado ponderé y resguardé el nombre de los operadores de la
ruta en cuestion por ser un dato personal que transciende a su vida privada, al ser un
deber por parte de este sujeto obligado proteger los mismos, ya que su difusion pondria
en riesgo el derecho fundamental a la vida privada de los operadores de la ruta en
comento, Jo cual con fundamento en el articulo 22 fraccién Il y demds relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los
integrantes del Comité de Transparencia de este sujeto obligado, clasificacion que fue
aprobada por UNANIMIDAD de votos, en modalidad de confidencial respecto de fos
nombres de los operadores (choferes) que pidio en la solicitud origen del recurso, lo
cual se plasma en el Actfa Relativa a la Tercera Sesién BIS Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad y Transporte, de fecha once de ener¢ de
dos mil veintidés, la cual se anexa al presente informe.

No obstante, lo anterior, a través de un deficiente e ineficiente “agravio”, el recurrente .
pretende desconocer la obligacién de tutela y proteccién que este sujeto obligado tiene
que desplegar, respecto de los datos personales, al decir: "...de acuerdo con las
obligaciones que marca la Ley de actualizar el padron de conductores tampoco me gs
contestada cuando Jo marca la ley y sus reglamentos como una obligacion (chofereg).

Dado lo vago, obscuro e impreciso del agravio de mérito, nuevamente este sdjeto
obligado queda en estado de indefension; sin embargo, de lo que atina a expresar quien
dice ser "Arquimides Watson" (SIC), parece ser gue estima que el padron de
conductores déebe ser publico, lo cual no es asi, a diferencia de los padrones de
concesiones o de proveedores y contratistas, por asi disponerio el articulo 77
fracciones XXVil y XXXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacién Pubhca
del Estado de Puebla; por ende, a tratarse de un dato personal, queda sujeto a un
régimen de proteccién, excluido del ambito de lo publico, lo que hace evidente el
desconocimiento de la ley por parte del recurrente.” (sic) .
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En consecuencia, el hoy recurrente, expreso su inconformidad con la respuesta
otorgada al numeral trece, en virtud de que, alegé la negativa de proporcionar la
informacidn solicitada, respecto al nombre de los choferes de la ruta denominada
“Enlace 2010, la cual, no fue contestada de conformidad con la Ley del Transporte

y su respectivo reglamento.

Por lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir su
informe justificado en sintesis manifestd respecto al cuestionamiento ndmero trece,
indicoé que el nombre de los operadores (choferes), es un dato personal, el cual sei
traduce en informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
.cuya informacién puede determinarse de manera directa y que por ende se tiene el
debér de proteger, la cual se encuentra bajo resguardo de este sujeto obligado, en
términos de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos %\
Mex'ic;anos;.S fraccion VIII, XXV y XXX, 15 y demas relativos de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de -Sujetos Obligados del Estado de Puebla; 134,
fraccion I; 135 y 136 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla. |

De ahi que, el sujeto obligado hizo la aclaracién que fue clasificada, aprobada y
confirmada, en su modalidad de confidencial respecto de los nombres de los
operadores (choferes), lo cual quedd plasmado en el Acta Relativa a la Tercera
Sesion BIS Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de

Movilidad y Transporte, de fecha once de enero de dos mil veintidés.

Por lo que una vez hecha la narrativa del precedente que se relaciona con el he¢ho
controvertido, es importante precisar que la presente resolucién se centra gn'la
‘necesidad de determinar, si la informacion consistente en el Nombre de los choferes
de la ruta denominada “Enlace 2010”, es considerada clasificada en su modalidad
de confidencial, para ello, es necesario entrar al fondo del asunto, al tenor de lo Wf"

siguiente:
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En principio, debe partirse del hecho incontrovertible que el derecho de acceso a la
informacién, consagrado en las partes conducentes de los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Puebla, asi como en

la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, no es absévluto, sino

que como toda prerrogativa constitucional, esta sujetb a limitaciones o excepciones
que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del interés de la socigedad y
de los derechos de los gobernados, estas restricciones son excepcionales y se’
conocen con las categorias de clasificacion por reserva o por confidencialidad, la

Ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Asirﬁismo, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha reconocido de manera expresa el derecho de acceso a la informacién publica y
que tc_)da la informadién en posesion de los érganos del Estado Mexicano es publica, %\
con excepcion de los datos perso.nales; y que si bien se admiten algunas
excepciones al derecho de acceso a la informacidn, esto siempre y cuando existan
razones de interés privado que fijen las leyes, de ahi que, el principio de maxima

publicidad se ve restringido en cuanto a su alcance.

El enunciado juridico de lo expresado en el parrafo anterior, de forma textual dicta:

“... Articulo 6. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, fa Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambifo de sus respecfivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organism
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razone
de inferés pblico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derech
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes....” (Enfasis afiadido)

‘Cabe aclarar que de uno de los supuestos de restriccion al ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, por su forma se constituyen de la siguiente manera:

La restriccion permanente, en [os términos que prevean las leyes, respecto de Ia(j;:f
) < |

difusion de los datos personales y ia vida privada. Dicha broteccién‘ igualrhente tiene A
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excepciones, en los casos en que la informacion adquiere un valor pblico, y podran

_—

ser divulgados a través de los mecanismos que al efecto determine la Ley.

De lo anterior se puede advertir de forma contundente que la restriccién permanente
al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn pblica Unicamente esta referida
a la proteccion de la vida privada en concreto a los datos personales, asimismo

dicha restriccion no es absoluta.

Es importante recordar que el orden juridico mexicano establece un deber para los:
servidores publicos, de no divulgar la informacion de caracter personal y privada y
su manto restrictivo no se dirige a limitar un derecho de los particulares o por lo

‘'menos no se debe tomar en cuenta de dicha forma.

‘ : Asimismo, se tiene que nuestro orden juridico nacional, con sustento en los
postulados previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .‘ﬁ\
como lo es el articulo 6 Apartado A fraccion 11, -asi como el segundo parrafo del
articulo 16, Unica y exclusivamente permite la restriccion al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, con la categoria de confidencialidad, cuando se esté en

presencia de informacion que revele la vida privada o los datos personales.

En ese orden de ideas y con la finalidad de obtener mayores elementos de juicio
que nos permitan resolver en forma debida y conforme a derecho la presente
recurso de revision, resulta necesario precisar algunas consideraciones de caracter

normativo.

En particular a fin de determinar la naturaleza de la informacion concemiente a €l
Nombre de los choferes de la ruta denominada “Enlace 2010°, al tenor de-to

siguiente:
La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla, establece lo siguiente:

“Articulo -85 Bis214 Los concesionarios, los permisionarios y las Empresas de Redes dec_p¢
Transporte, tendrén en todo momento, la obligacion dé informar a la autoridad competente, a
través de los medios que drsponga fa Secretaria, el nombre y datos persona!es de los U
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conductores o choferes con quienes tengan refacién para la explotacion o prestacion del
Servicio Pablico de Transports, del Servicio Mercantil y del Servicio Ejecutivo.

Los conductores o choferes a que se refiere el parrafo anterior, no podrén conducir los
vehiculos destinados al Servicio Publico de transporte, -al Servicio Publico Mercantil o al
Servicio Ejecutivo, hasta que se informe a la autoridad competente.

La informacidn respectiva deberéd actualizarse por lo menos una vez al mes antela autoridad
correspondiente y en cada caso concreto, cuando las circunstancias lo requieran.

La inobservancia de esta disposicién tendra como consecuencia la revocacion de fa
concesién, la cancelacién del permiso o la conclusién del registro. Las auforidades dsl
transporte podrén, en todo momento, supervisar y vigilar el cumplimiento de la obligacién a.
que hace referencia el pérrafo anterior de conformidad con lo previsto en la presente Ley, su
Reglamento y las reglas que para tales efectos se publiquen en el Periédico Oficial def Estado

El Reglamento de la Ley del Transporte para el Estado de Puebla, menciona:

ARTICULO 131 Los permisos que se otorguen para la prestaciéh de los servicios a que hace
referencia este Reglamento, podrédn ser cancelados la por Ia Secrefaria por las siguienfes ﬁ
causas:

XVill. Porque el fitular del permiso no informe cada fres meses a la Secretaria el nombre y

datos personales de los conductores o choferes con quienes fengan relacién para la
explotacion de su titulo correspondiente;

ARTICULO 137 Los concesionarios y permisionarios del Servicio de Transporte, estan
obligados a:

XV. Informar cada fres meses a la Secretaria o en su caso a Carreteras de Cuota-Fuebla, el
nombre y datos personales de los conductores o choferes con quienes tengan relacion para
fa explotacion de su tftulo que corresponda, asi como verificar que aquelfos cuenten con la
licencia para conducir auforizada y vigente;

De lo antes mencionado, les corresponde a los concesionarios, los permisionarios
y las Empresas de Redes de Transporte, tiene [a obligacion de informar a |
autoridad competente, a traves de [os medios que disponga la Secretaria, el nompr
y datos personales de los conductores o choferes con quienes tengan relacién par;
la explotacion o prestacion del Servicio Publico de Transporte, del Servicio Mercantil

y del Servicio Ejecutivo.

-Ahora bien, en el caso que nos ocupa el sujeto obligado en la respuesta dada al

L5

v

recurrente le hizo del conocimiento que el nombre de los choferes de la ruta !I
denominada. “Enlace 2010”, es un dato que permiten ubicar e identificar a las;

personas.
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Por lo que, se observa que la informacién relativa al nombre es informacion
confidencial por tratarse de datos personales, por lo que, de manera adicional al
tratarse de datos concernientes a una persona esta tiene diversos derechos, entre
los que se encuentra el de respeto a su privacidad, lo cual incluye el derecho a la

proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como el derecho a que

se les otorgue las medidas de proteccion eficaces cuando su vida, integridad o

libertad sean amenazadas o se encuentren en riesgo.

Por tanto, proporcionar dichos datos permiten ubicar e identificar a las personas,
por lo tanto, de conformidad con los articulos 16 de la Constitucién Politica de los’
‘Estados Unidos Mexicanos; 5 fraccion VIII, XXIV y XXX, 15 y demas relativos de la
i o Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
. Estado de Puebla; 134 fraccion I; 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a ﬁ\
S la Informacion Publica del Estado de Puebla, Trigésimo octavo, fraccion | y'
Cuadragésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la Informacién, asi como .para la elaboracién de versiones
publicas; la Secretaria de Movilidad y Transporte no puede proporcionar informacion
que se considere confidencial, sin que medie el consentimiento expreso de su titular,
igualmente no proveera informacion que permitan identificar a las personas y que
haya intromisiones a su vida privada por parte de personas; motivo por lo cual
mediante el Acta Relativa a la Tercera Sesidon BIS Extraordinaria del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, de fecha once de enero de dos mil veintidos, se
aprobd por unanimidad de votos la clasificacién de la informacién solicitada |(los

nombres de los choferes) como confidencial.

} Por lo que hace a los articulos 7 fraccion X y 134 fraccién |, de la Ley de .
'Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, sefiala que

se considera informacién confidencial la que contenga datos: personales
concemientés a.una persona identificada o identificable, lo sefialado es_.totalmentet;};‘,ﬁ\ 4

abierta e inclusiva, permite circunscribir dentro de dicha. categoria, t(jda aquella

. 53 : L . :
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . - . Tel:(222)3006060  www.itaipue.org.mx




N\ ' Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad Y Transporte
m : Folio de la solicitud ~ 212325721000416. .
/ / / . Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
i Expediente: RR-0155/2022.
|

T

INSTITUTO DE TRANSPAREHCIA, ACCESO A LA
IHFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

informacién que concierna a una persona, es decir, que la identifique o la haga

identificable y dicha identificacion se vincule con alglin ambito de su vida privada.

En razén de lo anterior, si bien el nombre de los choferes, por si mismo refleja un
dato personal, es decir, es posible hacer identificable a una persona y en este caso,
opera la restriccion de la informacion por confidencialidad. Por la razon anterior, es
que procede la clasificacion de la informacién como confidencial por estar en
presencia de datos personales, conforme al mandato del articulo 134 fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
maxime que, en términos de lo sefialado en parrafos precedentes, no se ubica algin

.ordenamiento legal que disponga que dicha informacion deba ser de acceso publico.

De igual manera, tampoco se aprecia de ser el caso, alguna causa de interés publico ﬁx
por la cual deba realizarse un ejercicio de hermenéutica juridica que conlleve la
ponderacion de la coexistencia de dos derechos de la misma jerarquia y determinar

mediante un ejercicio de proporcionalidad, una probable entrega de la informacion.

El interés publico aludido no implica la suma de intereses privados por conocer la
informacién, sino que conlleva [a existencia de un valor primordial para la sociedad,

que en el caso en analisis no se advierte.

Por lo tanto, el dato solicitado consistente en el nombre de los choferes

(operadores), es un dato que por si mismo y correlacionado con otros, permiten
identificar a las personas, por ende, la informacidn que nos ocupa en el presente
analisis corresponde sobre todo al nombre de personas fisicas y que su difusién
pondria en riesgo el derecho fundamental a la vida privada de los operadores dg la
“Ruta enlace 2010";

Por consiguiente, se concluye que la informacion consistente en el nombre de los

N

choferes se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que g
AP

refiejan cuestiones de la vida privada de las personas, el divulgar la informacion _);
N
pudiera identificar o hacer identificable a la persona fisica, en términos :del articulo 4
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134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

En ese sentido, la autoridad responsable actud apegada a lo establecido en la Ley
de la materia y al orden juridico, al generar una certeza juridica al haber clasificado

como confidencial los nombres de los choferes de la ruta denominada enlace 2010.

Por tanto, este Organo garante convalida la respuesta inicial y complementaria del

sujeto obligado de fechas diecisiete de enero y once de febrero del afio en curso;

relativa a la respuesta producida al particular hoy recurrente, consistente en el

nombre de los choferes de dicha ruta.

Ahora bien, en el presente asunto, se reitera que se confirma la repuesta otorgada
por el sujeto obligado en relacion a la saolicitud de acceso a la informacién que por

medio del presente recurso de revision fue impugnada.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia considera infundado el agravio
del recurrente y en términos del articulo 181 fraccién lll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla, se determina CONFIRMAR

la respuesta otorgada por el sujeto obligado al numeral trece.

Décimo Primero\. En este considerando se realizara el estudio de la

controversia planteada, respecto del primer agravio consistente en la entrega de la
informacién en una modalidad distinto a lo solicitado, respecto de los numerales 6,

7, 8y 12, de su solicitud.

En primer término, el hoy recurrente, expresd su inconformidad con la respugsta

oforgada por el sujeto obligado, en virtud de que, h_izo mencion que la informacgion

‘que requirié se encuentra contenido en diversas carpetas y medios de soporte, sin

embargo, en solicitudes anteriores si me han enviado la informacién solicitada.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion reitero su
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contrario, la autoridad responsable puso a su disposicion a través de la consulta
directa la informacion requerida, foda vez que el area que tiene la informacién
cuenta con el personal necesario para realizar las funciones establecidas en el
articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica del Estado dr‘e Puebla,
asi como el articulo 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y

Transporte.

Asimismo, el dia once de febrero de dos mil veintidds, envié un alcance a la
respuesta inicial al recurrente, respecto a las preguntas 6, 7, 8 y 12 de su solicitud,

se le hizo saber que la informacidn que requiere se encuentra en sesenta y dos
carpetas que son el medio de soporte en las cuales se encuentran ubicadas en el
Departamento de Normatividad y Sanciones, por lo que, la entrega de la misma en _
la qualidagd requerida sobrepasa las capacidades técnicas y humanas de esta ﬁ
dependencia, toda vez que para obtener la informacidn debe revisarse carpeta por
carpeta y expediente por expediente para conseguir los datos solicitados por el

agraviado,

A través del informe justificado y el alcance a la respuesta inicial, preciso los motivos
y fundamentos legales en los cuales sustentaba sus argumentos para el cambio de
modalidad en la entrega de la informacidn, es decir, las razones por las cuales se
puso a disposicion la informacidén en consulta directa, siendo los articulos 152, 153
y 156 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos o&g;,
- es menester sefialar que el articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estadd
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes

"

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos X\

¥

L7
y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba™ .
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y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fljen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio-de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran".descritos

especiﬁcaménte en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el %

articulo 12, fraccion VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIIl. Garantizar el acceso a la informacién ptblica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos perscnales y Ia informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a Ia materia.

”
wan

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y ,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta

de Puebla, que estatuyen:-

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de Iegalidad, \
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en \:f?
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.” /\Es
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a fa informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
t.'ene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos.obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
stjetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserveri,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:

.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece Ia
. presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

‘ .. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas )&
T ' al sujeto obligado, asi como darles segu:m.'ento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma; ..

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a Ia
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

. Maxima publicidad;
il. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada ia
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante, ..."

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una soficitud de informacion son las siguientes:

.. lll. Entregando o enviando, en su caso, Ia informacién, de ser posible, &n &l
- medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos
' reproduccion; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

H

Mexicanos, obllga alas autondades a respetarlo protegerlo y garantlzarlo ' / !
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Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacidén que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretoé, 0 en sy
caso, acreditar a través de los mecanismos estéblecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Ahora bien, procederemos a analizar el agravio del recurrente, a fin de determinar

si éste es fundado o no.

En ese sentido y atendiendo a la literalidad del acto reclamado por el recurrente,
este centra su agravio en expresar que fue contestada de manera incompleta,

concretamente al referir de forma textual lo siguiente:

...La entréga de la informacion incompleta, No me responden las preguntas 6,7, 8 y
12 de su solicitud, se le hace saber que [a informacién que requiere se encuentra
contenitdla en diversas carpetas y medios de soporte cuando en solicitudes anteriores

si me han enviado Ila informacion solicitada...” (sic)

Asimismo, el recurrente manifiesta en la razdn de interposicion del presente recurso
de revision como motivo de inconformidad la entrega de la informacion incompleta,
sin embargo, el sujeto obligado al dar contestacion a la solicitud puso a disposicion
en consulta directa referente a las preguntas 6, 7, 8 y 12 sin que el solicitante
justificara las razones del porque [a informacion fuere incompleta; por lo que, resulta
inoperante, ya que debid atender de manera pormenorizada a efecto de ser la base

de su agravio.

De ahi la inoperancia de dicho _planteamiento, pues el recurrente no expresa -

razonamientos logicos-juridicos que combatan la respuesta otorgada por el suj
obligado, ya que Unicamente se limité a enunciar el motivo de inconformidad en e
apartado de agravios, sin.que el inconforme haya precisado el alcance-ni la forma

en que estos afectan su derecho. a ser informado, para-que asi, esta autoridad
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pueda determinar si la respuesta es ilegal o no; por lo que, el recurrente tuvo que

—

haber manifestado la inconformidad a través de sus argumentos encaminados a
combatir las consideraciones en que se apoya la respuesta impugnada, aspecto
que no acontecié en la éspecie, ya que el agraviado no sefal6é qué parte de las
consideraciones de la respuesta tiene relacion con los motivos de inconformidad
hechos consistir en la entrega de la informacion incompleta; pues como se dijo con
anterioridad, sol6 sefialo el agravio contenido en el numeral 170 de la Ley de la
materia, el cual no puede tomarse en consideracion para entrar al estudio de la
legalidad de la respuesta recurrida, al no contener de. manera indispensable

argumentos necesarios con los que se justifique su transgresion.

Por lo tanto, se concluye que, la parte.quejosa no sefiala ni concreta algln
razonamiento capaz de ser analizado, ya que no logra construir y proponer la causa
de pedir, en la medida que omite referirse al fundamento, razonamientos o

argumentos y al por que de su reclamacion.

El recurrente hace mencién al cambio de modalidad en la entrega de |a informacién

que solicitd respecto de los puntos 6, 7, 8, y 12,

Por ello, resulta importante invocar los articulos 148 fraccion V, 152, 163 y 156
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado

de Puebla, que establecen:

“ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores
requisitos que los siguientes:

... V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediarte
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”.

“ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, S\ .
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En = (P
cualquier caso, se debera fundar y motivar Ia neces:dad de ofrecer ofras "“"b
modahdades - ‘
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La informacién se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asf lo haya requerido y sea pasible.

ARTICULO 153 De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se ‘encuentre en su posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con Ia solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consuita directa, salvo Ia informacién clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a
la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de accesoc a la
informacion, asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte e/ solicitante.

ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
_ una solicitud de informacion son las siguientes:

V. Poniendo fa informacién a disposicion del solicitante para consuita directa.”
De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, permiten advertir
que los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de acceso a la
informacion ante los sujetos obligados, entre otros requisitos, deben sefialar la
modalidad en que desean se les proporcionen.lé informacioén, siendo asi un deber
correlativo de las autoridades de entregar a los barticu[ares [a informacidn requerida
en la forma que estos la hayan solicitado o en su caso justificar la imposibilidad de

dar cumplimiento con esta obligacion.

En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos en que lo
permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades materiales y

humanas con que se cuenta.

Asi tambien, en caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato
electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados debﬁl
‘entregarla en el mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando s

entrega en formatos abiertos, justificado el cambio de modalidad.

Importante referir que cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra U otras modélid&des-de% <"‘

61

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 . Tel: (222) 3096060 - wwi.italpue.org.mx

,\&

-

\d

!



Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
Folio de la solicitud ~ 212325721000416. P
Ponente: : Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0155/2022.

INSTITUTC DE TRANEPARENQA.ACCESO A tA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION GE
DATOS PERSONALES DR ESTADO DE PUEBLA

entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Ahora bien, el Criterio-08/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, dispone

lo siguiente:

“Modalidad de enfrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cuando no sea posible
atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a fa informacién se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado: a} justifigue el impedimento para atender la

* misma y b) se notifique al particular la disposicion de la informacién en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en
todo momento, los costos de entrega.”

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad B“
elegida por los solicitantes, la obligaciéon de acceso a la informacion se tendra por
cumpiida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la
misma y se notifique al particular la puesta a disposicion de la informacion en

todas las modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Asimismo, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por

las personas solo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.

En ese sentido, el sujeto obligado a través de la respuesta inicial, el informe
justificado y alcance de respuesta a la solicitud de informacién materia del ptesente,
justificé debidamente los motivos y fundamentos legales del cambio de modalidad,;

por las siguientes razones:

En primer lugar, el recurrente solicito en los numerales 6, 7,-8 y 12, informacion
respecto de la siguiente: el nimero de unidades de la ruta “Enlace 10" que han sido

infraccionadas de enero del dos mil diecinueve a la fecha mes por mesfy el motivo v
&

de la infraccion; la fecha, el nimero de folio de infraccion, modelo del véhiculo, >
S . S T T Ty
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numero de placa, numero de concesion, nimero econdémico, fecha de la infraccion
y motivo por el cual fue infraccionada cada unidad de dicha ruta describiendo el
articulo por el cual fue sancionado y la cantidad que pagaron los infractores en
moneda nacional y en U_MA; el nimero de supervisiones que se han realizado a
dicha ruta en cada mes del afic dos mil diecinueve a la fecha, describiéndo dia y
mes de cada supervision de acuerdo a las obligaciones de los supervisores de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Moyilidad y Transporte del Estado de Puebla
y por (ltimo el oficio de liberacién de las unidades infraccionadas y la fecha de la
liberacion.

‘Aloquela ahtoridad responsable le contesté que la informacion se encontraba en
diversas carpetas y medios de soporte, porlo que su otorgamiento como lo requiere
el solicitante, implica andlisis, estudio y procesamiento, cuya entrega sobrepasa las Q
capacidades técnicas del sujeto obligado y mencioné las atribuciones establecidas %
| en el articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Puebla, por lo que, le ofrecid la consulta directa previa cita en la Unidad de

- Transparencia de la autoridad responsable, de acuerdo con lo que establecen los

articulos 152, 163 y 156 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

En este orden de ideas, resulta importante hacer notar que el cambio de .modalidad
referido a la parte solicitante, desde la respuesta inicial, encuentra sustento en los
articulos 152, 153 y 156 fraccion V de la Ley de ia materia, pues en ellos se
establece la facultad para los sujetos obligados de propc;rcionar la informacion en el
estado en que se encuentra cuando ésta implique su andlisis, estudio o el
.procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion - sobrepa R\as i}l o
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud.
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Adicionalmente, a fin de favorecer el acceso a la documentacion de su interés del
solicitante, se le indicd que podia realizar la consulta directa de la informacion en

las oficinas del sujeto obligado, previa cita para ser atendido.

Es de destacar que, a través de un alcance de respuesta el sujeto obligado le hizo
saber al recurrente respecto a las preguntas 6, 7, 8 y 12, que la informacién que
requiere se encuentra contenida en sesenta y dos carpetas, ubicadas en el
Departamento de Normatividad y Sanciones, por lo que, la entrega de las mismas.
en la modalidad requerida, sobrepasaba las capacidades técnicas y humanas de
dicha dependencia, el cual implica analisis, estudio, selecdién y procesamiento de
‘una.gran cantidad de documentacion, toda vez que para obtener la informacion
requerida ameritaba revisarse carpeta por carpeta, a su vez expediente por

expediente para conseguir los datos correspondientes a las preguntas 6, 7 y 8.

Por lo que hace.al punto 12, referentes a las dérdenes de liberacion para la entrega
de los vehiculos, deben de protegerse los datos personales que contengan estos
de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Puebla.

De igual manera refiri6 que la Direccién de Inspeccién y Vigilancia, tendria que
realizar las actividades antes indicadas, esto de acuerdo a las atribuciones previstas
en el articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
~ Puebla, siendo el personal laboral es el minimo necesario para obtener tales
funciones, por lo que distraerlo para revisar, compilar, procesar y sistematizar lo'que
requiere implicaria dejar de cumplir con las funciones encomend a\ls en
cumplimiento de su deber, por lo que, la ponia_a su disposicion para cornsulta

directa.

Por tanto, si partlmos de la base que el derecho de acceso a la informacion publica, H

es la prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder ala mformacron que ‘\ls
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se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de Ia
solicitud y en el presente asunto se observa que el sujeto 'obligado le hizo saber al
recurrente que [a informacion que requiere en la respuesta inicial se encontraba en
diversas carpetas y medios de soporte; posteriormente le hizo saber que estaban
contenida en sesenta y dos carpetas, mismas que se localizan en el Depéﬂamento
de Normatividad y Sanciones, respecto de los puntos 6, 7, 8 y 12 sefialados en su

solicitud de infermaci6n, en los términos que han quedado debidamente sefialados.

Precisado lo anterior, de acuerdo con lo antes manifestado por el sujeto obligado
tanto en la respuesta inicial como en el informe justificado hizo mencién que ponfa

‘a disposicion la informacion en consulta directa, justificando el cambio de modalidad
requerida. ' 5\“

Por ende, continuado con el analisis de la respuesta a la solicitud se observa que el
sujetd obligado en su informe justificado motivé debidamente el cambio de
modalidad, ya que se contestd al solicitante que [a informacidn proporcionada se
tenia de forma fisica, en diversas carpetas "‘poniéndola en consulta directa y
posterionﬁente especifico el nimero, siendo un total de sesenta y dos carpetas,
reiterando la consulta de la informacion in situ, de ahi que, el sujeto obligado justificd
debidamente en que carpetas el recurrente podria encontrar la informacién de su

interés.

Esto es, si bien la Ley de la materia concede a los solicitantes la posibilidad de elegir
la modalidad de entrega de la informacion, no menos cierto es que la Ley de la
materia hace que la informacidn debe proporcionarse en ese medio cuando sea

posible, por lo que, en caso contrario, se debe ofrecer otra u otras modalidades de

-entrega justificando esta. ) ')/:
' o

De ahi que, las constancias que obran dentro del presente expedlente se c%ierva Ny
la siguiente:
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A) Copia certificada del memorandum SMT/STVC/DIV/029-B15/2022, de fecha seis
de enero de dos mil veintidés, signado por el director de Inspeccion y Vigilancia de
este sujeto obligado.

Esto es, respecto del memorandum antes mencionado, dio contestacion el Director
de Inspeccidn y Vigilancia, haciendo mencion que respecto a las preguntas 6, 7y 8,
le hizo saber al Titular de la Unidad de Transparencia -que la informacion se
encontraba contenida en sesenta y dos carpetas, clasiﬁbadas por mes en relacion,
a los afios solicitados, ubicadas en la Bodega del Departamento de Normatividad y

Sanciones.

Y por lo que hace al numeral 12, la informacién se encontraba en sesenta y dos
carpetas, bajo el resguardo de la Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la )“
Secretaria de Movilidad y Transporte.

Dicho lo aﬁterior, el Director de Inspeccion y Vigilancia del sujeto obligado, hace
mencién al nimero carpetas y la ubicacién de la misma, ofreciendo la consuita
directa fun_damentando y motivando debidamenite su respuesta.

Si bien es cierto, en el memorandum antes mencionado, la autoridad responsable
hace mencion a que la informacion solicitada por el recurrente en su solicitud con
namero de folio 212325721000416, se encuentra contenida en sesenta y dos
carpetas y en dos areas de dicha Secretaria, es claro que no pasé desapercibido
para el sujeto obligado lo dispuesto en los articulos 153 y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el sentido de que se concedera
el acceso a la informacién en consulta directa y conforme a sus caracteristicas

fisicas y el lugar donde se encuentre.

De ahi que el sujeto obligado satisfizo el derecho de acceso a la informacion del
recurrente concediéndole el acceso a las carpetas y medios de soporte ennehque

(]

estan disponibles. Dicha actuacion resulta apegada a lo dispuesto en [os articujos p
153 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Publlca del Estado 1(
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de Puebla, en el sentido de que se concedera el acceso a la informacion conforme
a sus caracteristicas fisicas y el lugar donde se encuentre. Esto es, si bien el
recurrente solicitd acceder el acceso a la informacién en electrénico, lo cierto es que
el articulo 152 permite a los sujetos obligados que satisfagan el derecho de acceso
a la informacién informando la manera de consultarla, ademés, de ofrécer otras
modalidades de acceso, como fue en consulta directa, conforme al articulo 153, por
que resultaba apegado a la Ley de la materia conceder el acceso en una modalidad

distinta a la solicitada.

‘A partir de lo anterior, podemos validar que mediante su orientacién el sujeto
.obligado permite que el particular se allegue de [a informacion requerida, pues
puede obtener los documentos respecto de los puntos 6, 7, 8 y 12 de la solicitud de

acceso en consulta directa, garantizando el derecho de acceso a la informacion.

Finalmente; se considera que la motivacion y fundamentacion, fue correcta toda vez
que se indicaron las razones y preceptos Iegaleé que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, es decir, que resulté adecuada la fundamentacién en
los articulbs 152, 153 y 156 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Puebla, toda vez que como ya se indicd en supra
lineas la informacién interés del particular se encuentra en consulta directa y justificd

el cambio de modalidad de entrega de la informacion.

Con base en lo anterior, se acredita que la Secretaria de Movilidad y Transporte, al

emitir su respuesta siempre privilegié de manera efectiva el derecho de acceso a la

informacion del solicitante, pues si bien no fue posible atender la modalidad de

entrega requerida “Entrega por electrénico en la PNT” derivado del volumen y

'Fformato en que la informacion se encuentra der{tro de los archivos de la dtg:!;d
c

administrativa, también lo es que se ofrecieron las demas modalidades para accgder
. . _ . et
a ella, siendo esta en consulta directa, tal como lo exige'la Ley de la materia. £
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Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia considera infundado el agravio
del recurrente y en términos del articulo 181 fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, se determina CONFIRMAR
la respuesta otorgada po‘r el sujeto obligado a los numerales seis, siete, ocho y
doce de la solicitud de informacién con ntimero de folio 212325721000416.

Décimo Segundo. En el presente considerando se estudiara el dltimo

parrafo de la solicitud del recurrente, en la cual a la letra solcito: “se anexe a la
respuesta de esta solicitud la documentacién pertinente por el area
responsable que sustente la respuesta dada a mi solicitud, no se me fue

‘enviada” (sic)

A lo que, la autoridad responsable en su informe con justificacion reitero su
respuesta inicial y sefialo que el solicitante omitid proporcionar los datos descriptivos
que permitieran entender y saber a ciencia cierta a qué "documento pertinente” se

refirid en la solicitud, contraviniendo con ello lo dispuesto por la ley.

Asi mismo, el sujeto obligado manifesté que de acuerdo al articulo 148 fraccion ll|
de la Ley de la materia, se advierte que uno de los requisitos para presentar una
solicitud, es que el agraviado describa el documento que se solicita; sin embargo,
el recurrente no cumplié con lo antes mencionado, es decir, el documento que era

de su interés.

Por lo que, la Secretaria de Movilidad y Transporte, dio respuesta ajustada a
derecho, a través del documento entregado al solicitante, el cual fue remitic@or el
area responsable, el cual contiene la contestacion emitida, es decir, la respuést a

su solicitud.

Ahora bien y-una vez establecido los hechos acontecidos en el medio de defensa yJ

antesde estudlar el mismo de fondo, es importante indicar que el derecho de acceso "
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a la informacion se encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de
un pais democrético pueden acceder a la informacién que se encuentren en poder
de cualquier autoridad, entidad, érgano.y orgéniémo federal, estatal y municipal, sin
acrefditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que
esté’en poder del Estado; en conseéuencia, este dltimo tiene la obligacion de |
entrégar la misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este
dere‘t;ho fundamental estda regido por el principio de maxima publicidad,
garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de nuestro pais con
los Iirhitantes que establece la Carta Magna v las leyes que regulan este derecho,
en virtud de que la informacién puede ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y confidencial por proteccién de los datos personales y la vida '}!\\ '

privada de las personas.

Asimismo, para el presente asunto tienen aplicacion, lo dispuesto por los articulos
3, 7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, 152, 153, 154, 156 fracciones lll y V
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

que a la letra estipulan:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
Jjuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. “Para Ios efectos de esta Ley se entiende por:

Xl. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XIX. Iinformacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cuglquier
medio, documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, g {co,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que.Jos
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros ptiblicos; : i\
.
Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la F%S
informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, &7
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tramitacion e interpretacion de Ia presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez..."”

De la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas, se advierte en
primer lugar, que el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquier persona para acceder

a la informacién que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responsables tienen la obligacion de entregar la
informacién que se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado
a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones
deter:minadaS por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios

de maxima publicidad, simplicidad y rapidez.

En primer [ugar, el solicitante requiri® en quince cuestionamientos diversa
informacion referente a la ruta Enlace 2010 del Municipio de Puebla y se anexe a la
respuesta de [a solicitud la "documentacion pertinente” por el area responsable que

sustente la respuesta dada la misma.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de la presente resolucién el recurrente refirid
en su solicitud la palabra “pertinente”, de ahi que sea necesario definir la misma, de

acuerdo a lo que establece el diccionario de la Real Academia Espaiiola, merfgjona:

Pertinente:

1. adj. Que pertenece o se refiere a una cosa:

solo hablamos de lo pertinente a la compra de acciones.

2 Que viene a proposito o procede:

para solicitarlo debe rellenar las instancias pertinentes.

3 Ling. [Rasgo] que sirve para distinguir un elemento de ofro:
la sonoridad es el rasgo pertinente que distingue "p" de "b". (sic)

Por ofra parte, el diccionario de Oxford Languages, lo define como;

Pertinente {adjetivo)

M

3

1.Que es adecuado u oportuno en un momento o una ocasion deferminados. ,,2/
“para hacer las obras de remodelacion pedirén la pertinente licencia de obra”
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2.Que hace referencia a cierta cosa.
“en su momento plantearemos las cuestiones pertinentes a este asunto” (sic)

Con-base en el contenido del derecho y en I:os,'principios aplicables, se procedera
al eétudio del agravio expuesto por el récurrente, quien bésicamente lo hace
coné_istir en la entrega de informacién incompleta, respecto a que en la respuesta a
la soiicitud no se anexo la “documentacion pertinente” por la autoridad responsable

que sustente la misma.

Por ténto y del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar que el
sujeto obligado en su respuesta y en el informe justificado, se dirigié conforme a lo
establecido en la normatividad aplicable, dando contestacién a cada uno de los

puntos solicitados.

Se afirma lo anterior, debido a que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado', manifesté a través de su informe con justificacién, dio atencion a la
solicitud a pesar de que el propio solicitante no fuera claro y precisd describiendo
puntuélmente el documento que solicitd, al no describir el documento que era de su

interés.

Asimismo, fenemos que si bien el recurrente no refiri6 de forma precisa el
documento al que deseaba tener acceso, lo cierto es que, el sujeto obligado si
otor96 una expresion documental que dio cuenta de lo solicitado, es decir, generd
la respuesta a la solicitud en el cual plasmé la respuesta a cada uno de los

cuestionamientos, en el sentido de que no existe normativa que regule el

upuesto
referido por el agraviado en su solicitud-, de acuerdo con lo que establece el ulo
154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, que a la letra menciona:

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los ’jt '
P

, B - !

formato en gue el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,&& AN
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conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de Ia misma en formatos abiertos.”

En este tenor, la Ley de Transparencia y. Acceso a la informacion Publica del Estado
de Puebla dispone lo siguiente:
Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

‘Xll. Documento: todo registro de informacién en posesién de los sujetos obligados, sin
‘importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reporites, estudios, aclas,
‘resoluciones, oficios, correspondencia, atuerdos, directrices, circulares, coniratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente ef
-efercicio de las facuitades, funciones y competencias de los sujetos obligados ya sea que se
encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
holografico o cualquier ofro; :

Se entiende por “documento”: los reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, ~acuerdos, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que - -

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visuai electrénico, informatico u holografico 0 cualquier otro, respecto de lo cual
deriva que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica,

completa oportuna y accesible.

En este orden de ideas, es posible observar que el derecho de acceso a la
informacion comprende el acceso a los documentos generados, obtenidos,
adquiridos, transformados o, en general, que se encuentren en posesion de los

sujetds obligados.

De esta forma, .conviene sefialar el Criterio nimero 16/17, emitido por el Pleno del

[INAI, el cual hace referencia a: “cuando fos particulares presenten soficitudes sin identificar d

manera precisa los documentos gue pudieran contener la _informacién de su interés, o bien, la

solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algtin documento en poder de

. . 72
Av 5 Ote 201, Certro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 - Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




AN Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y Transporte.
///5}\\) Folio de Ia solicitud ~ 212325721000416.

/ @ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

N\
—|_ ﬂjwi E Expediente: RR-0155/2022.
NSO DE mm!: AEELOA,ACC‘ESO AL

INFORMACION PUBLICA Y PROTECQICH DE
DATOS PERSCRIALES DEL ESTADG DE PUEELA

los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les oforgue una
expresién documental.”

- Expresién documental Cuando los particulares’ presenten solicitudes de acceso a la
- informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constifuya una consulta, pero la respuesta pudiera

“obrar en algun documento en poder de los_sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
.solicitudes una interpretacion que les otorque una expresion documental.

De esta forma, se convalida que el hecho de que el sujeto obligado cumplié con el

criterio en mencién, pues dio una interpretacién amplia a la solicitud,
pronunciandose en concordancia y de manera congruente con el cuestionamiento
formulado; entregando un documento con la respuesta, por lo que se estima que

atendio el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

En este caso, se estima que el sujeto obligadoz:'dio una interpretacién a [a solicitud

de acceso a informacion, entregando la expresién documental, siendo la respuesta N

a la :solicitud con nimero de folio 212325721000416, de fecha veintiuno de . -

noviembre del dos mil veintiuno, en [a cual, proporciond la informacién de la misma.

Por Io tanto, la Secretaria de Movilidad y Transporte, contesté a cada uno de los
puntos de la solicitud dando atencién a [a pretensién del solicitante, pues responde
a que: la documentacidn pertinente resulta ser el documento entregado al solicitante
remitido por el area responsable concerniente a la respuesta emitida, es decir, la

respuesta a [a solicitud.

Asi, toda vez que el sujeto obligado entregé la expresiéon documental de la cual
pueden desprenderse las respuestas otorgadas por las areas competentes, es que

se estima que dicha informacion se entregd de manera completa.

Aunado a lo anterior, en el caso concreto no se advierte que exista obligagion
e normativa ni elementos de hecho que permitan suponer que el sujeto obligado debe ‘]
contar con un documento que atienda los parametros y especificaciones de laZ%

informacién requerida.
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De lo expuesto, se concluye que, con base a las constancias, que obran en el
presente expediente, el sujeto obligado dio contestacion a la solicitud resulta
procedente, Ante ello, queda acreditado que la respu_esta que al efecto otorgo el

sujeto obligado a la solicitud del recurrénte es adecuada.

Sent;ado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.-se SOBRESEE el presente asunto, en términos del considerando

SEGUNDO, de la presente resolucion, respecto a que no se actualizé la falta de Bﬂ

respuesta dentro del supuestos previsto en el articulo 170 fraccion VIIl de la
presente Ley, de la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
212325721000416.

SEGUNDO. se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, en

términos del punto 4 del considerando OCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se CONFIRMA Ia respuesfa otorgada por el sujeto obligado en

términos de los puntos 9 y 14 del considerando:Noveno de la presente resolucion.

CUARTO- Se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obli%en‘ '
- - ‘ ) . - ?.
6{‘

términos del punto 13 del considerando Décimo de la presente resolucion.
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QUINTO.- Se CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos de los puntos seis, siete, ocho y doce, en términos del considerando

Décimo Primero de la presente resolucion.

SEXTO.- se CONFIRMA [a respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del dltimo parrafo de la solicitud del recurrente respecto del considerando

Pecimo segundo de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Clmplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

OCTAVO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a 39
que se alude en el resolutivo que antecede, verifiqgue de oficio, la calidad de la
informaciéon y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

" Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Movilidad y Transporte. '

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

- Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados presentes del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, HARUNMI FERNANDA CARRANZ

MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, siendo ponente el ﬂx
segundo de [os mencionados, en Sesidon de Pleno Ordinaria celebrada via remotzfgﬂz‘J
!
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en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia quince de junio de dos mil veintidés,

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCISC VIER GARCIA BLANCO
COMNSIONADO PRESIDENTE

/, r
{5;/ {’p\ t’/ff{f:{vﬂ’ N
g\
AR r
\ u/’JN%r
HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES

COMISIONA. DA

_HECTOR RA PILONI

COORDINADOR GENERAL JURIDICO
PD1/FJGB-RR-0155/2022/Mon/SENT. DEF

La presente foja es parte integral de la resoluci6n del recurso de revision relativo al expediente RR-
0155/2022, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el quince de junio de dos
mil veintidos.
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